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  چکیده

 قالب در وی شهر توسعهی هابرنامهی اجرا در مختلفی کشورهای زیربرنامهی هانظامی هاتیقابل سنجش وی نظری بررس

یی محتوا وی شکلی بررس مطالعه، نیا هدف. دینما ایمه شهرهای برا رای خوبی عملی دستاوردها تواندیم ،یقیتطبی هاپژوهش

 کمک به تگر،یهدا اسناد نیا از ادهاستف در مشترکی کشورها ریسا با رانیا در هایشهردار ساله پنج مدت انیمی هابرنامه

                ی هانظامی الگو مورد در محور سهیمقا مطالعات. باشدیم گریکدی با هاآنیی اجرای هانهیزمی بررس و محور ندیفرآی ابیارز

                    یهابرنامه به توجه وجود، نیا با. استی شهر مطالعات دری اژهیو گاهیجای دارا برنامه، و طرح نیتدو وی زیربرنامه

                 ریاخ مصوب و شده هیتهی هابرنامه مطالعه؛ نیا در. است گرفته قرار رانیا در نیمحقق مداقه مورد کمتر خُرد،ی عمران -یمال

 گرفته قرار کاوش و ناداست مورد ،یجنوبی قایآفر در ژوهانسبورگ کلانشهر و رانیا در قم کلانشهر دو در هایشهردار ساله پنج

 روش. است شده نیتدوی لادیم 1553 سال دری خارج نمونه "IDP" برنامه و هیتهی شمس 5331 سال دری داخل نمونه. است

                       نیادیبن هایاشکال دهنده نشان مطالعه،ی هاافتهی. استی فیکی الگو وی قیتطب قیتحق راهبردی دارا ز،ین مطالعه قیتحق

. باشدیمی شهر فقر ؛جمله ازی خاص مختصاتی دارا خود که است مطالعه مورد کشور با سهیمقا دری رانیای زیربرنامه نظام

 ستمیس قالب در طرح تیفیک به توجه کنار دریی گرای کمّ ،یشهر واحد تیریمد نظام و تگریهدای هابرنامه اسنادی کپارچگی

                         جمله از شهر سطح در مصوبی هابرنامه از اثر و امدیپ انتظار طرح، از فراتر نگاه مهمتر؛ همه از و عملکرد تیریمد

 نیتدو در قم کلانشهر به نسبت ژوهانسبورگ، کلانشهری کردیروی هاتیمز نیمهمتر شهر، توسعه ساله پنجی راهبرد برنامه

 در برنامه،ی شکل فرم نسبت بهیی محتوا ضعفی هانهیزم گر،ید یسو از. باشدیمی شهر مدت انیم یزیربرنامه از گونه نیا

 . داردی بارزتر جلوهی رانیا نمونه

 ژوهانسبورگ کلانشهر قم، کلانشهر ،یقیتطبی بررس ها،یشهردار ساله پنج برنامه: گان گلیدیواژه

                                                 
 Email: mo_as_hp@yahoo.com                                                                                                   نویسنده مسئول  .1
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 مقدمه
 ،1برنامهشود. مدرن محسوب میدر دوره  یکی از ارکان اصلی نظام مدیریت شهریهای شهری، ها و برنامهطرح  
                                هستند گذار ریثأت توسعه حوزه کی ندهیآ در که بودهی خصوص وی عموم بخش اقدامات تیهدای برا 4ییهااستیس
 سامانه، تیهدای چگونگ و ابزارها که استی سند برنامه؛ واقع، در(. 1:1191 کا،یآمری شهری زیربرنامهی استانداردها)

 به تا گاه و سال 7ی ال 1 مدت، انیمی هابرنامهی اجرا زمان مدت. باشد شده میتنظ آن دری زیربرنامه اهداف با مطابق
های شهری در ها و برنامهسیر تکوین رویکردهای نظری و عملی پیدایش طرح(. 47:1193 بهزادفر،) رسدیم هم سال 13

های اصلی و شاید ز تنگناهای اجرایی، یکی از دغدغهعملیاتی شدن و عبور ادهد که میل به ایران و جهان نشان می
                        یزیرطرح ران؛یا تختیپا عنوان به تهران شهر کشور، داخل در زینی اتیعمل بعُد از. مهمترین چالش آن باشد

      کشوری کلانشهرها ریسا تر، قیدق عبارت به و اهاستان مراکزی شهرها ریسا از تر دهیچیپی نوع به آن دری ساز برنامه و
 است؛ گرفته قرار تهران شهر کار دستور در شهری عمران پنجساله برنامه نیتدو ،یشمس 1173دهه آغاز از اگرچه. باشدیم
                         گرددیم باز 1170-1103 ساله پنجی زمان افق با 03 تهران برنامه به بار نیاولی برا آنی اتیعمل سابقهی ول
 قدمی ساز برنامه نیای سو به تهران، کلانشهر از تبع به ریاخ دهه در زین رانیا در کلانشهرها ریسا(. 144:1194 ،ینیمع)

مروری بر متون مرتبط، نشانگر اهمیت موضوع شهرنشینی و سطح توسعه یافتگی ملل به عنوان شرایط و  .اندبرداشته
در حال توسعه؛ رشد سریع جمعیت شهرنشین،  ر کشورهای کمتر توسعه یافته و یاا هستند. دهبسترهای این برنامه

ریزی یعنی ریزی و مدیریت از مهمترین عواملی هستند که با ماهیت برنامههای اقتصادی و ضعف نهادهای برنامهبحران
این موضوع، پدیده (. در نگاهی دیگر به 449:1194آینده نگری و نظم بخشی در تضاد قرار دارند )مهدیزاده و همکاران، 

 (.47:1100باشد )عندلیب، میسوم در این زمینه مشکل جدی کشورهای جهان  "1های بدون برنامه ریزیبرنامه"
              هایساخت که تجارب اخیر تهیه برنامه توان این پرسش را مطرحها و موانع میبا در نظر گرفتن این محدودیت  

ها در کلانشهرهای ایران و کشورهای مشترک در استفاده از آن، بر اساس چه نوع جهت گیری فکری شهرداری پنج ساله
ها چگونه سازماندهی گردیده است. نکته بسیار مهم در خصوص این اند و دامنه دید و سطوح اجرایی آنریزی شدهپایه

          در اجرا  مدیریتیدر تخصیص بودجه و  مالیسند، تدوین کلیت  درریزی برنامهاسناد، وجود رویکردهای سه گانه 
ویژه در سطح اجرایی اهمیت مطالعاتی آن به  به پیچیدگی سند و ؛های سه گانه در یک برنامهاین لایه .باشدمی

                  وجود عدم و کشور داخل در مدت انیمی زیربرنامه کردیرو نیا از استفاده بودن نینو افزاید.می کلانشهرها
 نیا ازی سازمان درون شده فیتعر محدودِی مایس کنار دری قبل مطالعات نبودِ شده، هیتهی هابرنامه ازی جدی هایابیارز

              پژوهش مسئله کی خود ،یزیربرنامه نوع نیا از استفاده دری جهان تجارب بهی دانشگاه نیادیبن توجه عدمِ و اسناد
 کردن رپُ ضمن تا داد قرار کاو و کند مورد ها،تفاوت و هاشباهت چهیدر از وی قیتطب نگاه با توانیم را مهم نیا. باشدیم

  .ردیگ قراری نیبازب مورد نهیبه استفادهی برا آن آشکار و پنهانی ایزوا نه؛یزم نیا دری مطالعات خلاء
رکز، ساختار، نوع و چارچوب نظام حکومتی، درجه تمهایی همچون ثر از ویژگیأریزی در هر کشور؛ متهای برنامهنظام  

 ،ینظر اتیادب ثیح از(. 434:1107 ،، امین ناصری، رحمت آبادی، کمالی، پوستیپیرزادهباشند )گستره و سطوح آن می
 سطح در خود خاصی هایژگیوی دارا سو، کی از که استی شهری زیربرنامه ازی نوع ها،یشهردار مدت انیم برنامه

 لحاظ از. استی شهر مدت بلند ای و مدت انیمی هابرنامه ریسا بای مراتب سلسله ارتباطاتی دارا گریدی سو از و خُرد
 کلانشهرها ژهیو به و شهرهای شهر تیریمد و توسعه کلان چارچوب ازی بخش معمولاً ها،برنامه گونه نیا ز،ین گاهیجا

 به (CIP)4شهری اهیسرما برنامه نیتدو تیَّاهم ازی حاک نهیزم نیا دری جهان تجارب مرور وی بررس. گردندیم محسوب
                                                 

1. Plan 
2. Policy 

3. Plans without Planning 

4. Capital Investment Plan 
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ی کردهایرو جمله از(. 4: 1191 همکاران،  وی هاشم مناف) باشدیمی شهردار و شهر مدت انیم برنامه نیمهمتر عنوان
 اشارهی اتیعملی هابرنامه ای وی مال ساله پنج برنامه ،یراهبرد ساله پنجی هابرنامه به توانیم زین موضوع نیا به ناظر

 ریز با و شده شناخته "IDP"  ای 1یشهر کپارچهی یهابرنامه عنوان بایی قایآفری شهرها در هابرنامه نوع نیا. داشت
 چاردیر. باشندیم همراه 4یاتیعملی هایبند بودجه و 1یشهری رسان خدمات برنامه ،4شهری اهیسرمای هابرنامه مجموعه

 محل کی جادیای معنا به 9بودنی مشورت رای جنوبی قایآفر کشور در "IDP" ندیفرآی اصلی گژیو سه همکاران؛ وی گول
 است نموده ذکر 7محور اجرا و 0یراهبرد ،یمدن جامعه وی دولت ندگانینما ،یمحل نیمسئول شهروندان، توسط نظر تبادل

(Gueli et al, 2007:102-103.) دو هری زیربرنامهی هانظام سهیمقا بخش در ،ینظر ابعاد نیا از نظر صرف 
  .شودیم پرداخته زین هابرنامه نیا هیته شکل و ساختار همانندیی هامولِّفه به کشور؛

 گاهیجای دارا برنامه، و طرح نیتدوی الگوها و جهان دری زیربرنامهی هانظامی الگو مورد در محور سهیمقا مطالعات  
(                                                                     1193 ب،یقر: به. نک( )1109 ،یبیحب: به. نک( )1170 ،یاحمد: به. نک) استی شهری هاپژوهش در یاژهیو
 دری شهر توسعه اسنادی هاحوزه در مطالعات روند ان،یجر نیا خلاف بر(. 1191 ،یرضوانی دیسع و همافر: به. نک)

      نشان نهیزم نیا در موجود محدود مقالات وی مقدماتی هایبررس. است متفاوت هایرشهردا همانندیی اجرای هاسازمان
 ازی شهر تیریمد وی زیربرنامهی هانظامی قیتطب مطالعات در موضوعات ریسا نسبت به موضوع نیا تاکنون دهد؛یم

 کردیرو با شتریب ز،ینی شهری هانامهبر نیتدو نظام خُرد ابعاد در مطالعات غالب سنت. است بوده برخورداری کمتر توجه
 که است وجه نیبد. باشدیم هایشهردار همانندی عمومی نهادها دری مالی هانظامی ساختارها تیتقو وی شهر اقتصاد
 مطالعه و نظر مد زین "ساله پنجی هابرنامه" جمله ازی مصوبی هابرنامه با هایشهردار دری مال درآمد نیتام نیب ما ارتباط

 نینخست خود شده، منتشری هاپژوهش و مقالات تعداد بودن اندک(. 1194 همکاران، وی نثار: به. نک) رندیگیم ارقر
 دهی هابرنامه بر ابتدا را خود غالب نگاه رانیا دری شهری زیربرنامه نظام ،واقع در. باشدیم نهیزم نیا در ادعا نیا بر گواه
 ارتباطات نیهمچن. است داده قراری ابیارز هیواز از چه و هیته بعد از چه شهرها درسطحی لیتفص برنامه سپس و جامع ساله

 همکاران، وی هاشم مناف مثال؛ عنوان به. است بوده توجه مورد کمتر زین بالاتر سطوح بای زیربرنامه ازی انیم سطح نیا
 بای شهر توسعه بلندمدتی هامهبرنا نیمهمتر عنوان بهی شهر جامع طرح وندیپ هم ارتباط نبود به خصوص نیا در

 پنجی هابرنامه خصوص در ز،ینی نیمع(. 1:1191 همکاران، وی هاشم مناف) اندکرده اشارهی شهردار مدت کوتاه برنامه
 دری ابزار وی لاتیتشک مثبت سابقه کی عنوان به ساله پنجی هابرنامه وجود با که داردیم اظهار تهران شهر ساله

 کیستماتیس طور بهیی محتوا وی فن ،یعلم ارتباط گونه چیه عمل؛ در تهران، کلانشهر کنترل و تیهدا اسناد مجموعه
 هیته و است نشدهی ریکارگ به هماهنگ و کامل طور به دست نییپا و بالادستی طرحها و هابرنامه نیا هیته در تاکنون

 یهابرنامه گر،ید یپژوهش در (.144:1194 ،ینیمع) است گرفته صورتی کارشناسی ازهاین و قهیسل براساس هابرنامه نیا
خوب مورد توجه قرار گرفته  ییتهران با اصول حکمراو یشهر تهران از جمله برنامه پنج ساله شهردار یتوسعه شهر

مربوط به  1194 یال 1100   یهاسال یسطح ارتباط برنامه پنج ساله شهر تهران ط نیشتریاست. مطابق آن پژوهش، ب
 ،یگدلیو ب یکجور ی)کمانرود بوده است یاز منشور شهروند یهمانند برخوردار ییارهایمعریو با ز یشاخص برابر

 کلانشهر ساله پنج برنامه در بودجه صیتخص موضوع رازیش کلانشهر در گرید گرفته صورت ریاخ پژوهش در .(1191
 اختصاص نشانگر نه،یزم نیا دری اسهیمقا لیتحل. است گرفته قرار مطالعه موردی شهر درون نقل و حمل هیزاو از رازیش

                                                 
1. Integrated Development Plans 

2. Business Plan 

3. Service Delivery 

4. Budget Implementation Plans 

5. Consultative 

6. Strategic 

7. Implementation-Oriented 
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 نقل و حملی هارساختیز به اندک توجه کنار در سطح هم ریغ تقاطع و سواره معابر شبکه توسعهی برا کلان نهیهز
ی جنوبی قایآفر کشور در دانش از حوزه نیا دری خارج مطالعات(. 1: 1191 ،یسلطان) است بودهی موتور ریغ وی عموم

             (q.v.: Harrison, 2001) اندبوده "IDP" برنامه ازیی هایابیارز قالب در شتریب و محدود تعداد به ز،ین
(q.v.: Todes, 2004.) 

 پژوهش روش
                       صحت زانیمی بررس و مدت، انیمی هابرنامه نیای اجرا و هیته نحوه سمیمکان شناختی برا مناسبی هاراه ازی کی  

 صورت به جهان، مختلفی شهرها در شده هیتهی هابرنامه متن به میمستقی دسترس موجود، اندک ولوی فعلی هاهگمان
ی فیک پژوهش روش1یراهبردها ازی کی ،یقیتطب پژوهش. باشدیم شهرها آن بر حاکم طیشرا گرفتن نظر در با وی قیتطب
 استناد 4هستارهای وندهایپ و هاتفاوت ها،شباهتی ابیارز به آن در که است گسترده اصطلاح کی وی اجتماع علوم در

 در. (Given, 2008:100) ردیگیم قرار توجه مورد و استفاده ،یموردی هاسهیمقا جمله ازی متفاوتی هاقالب در و شده
. ردیگیم قرار هیسو دوی ابیارز مورد مطالعه، بستر در موضوع ای مفهوم کیی ژگیو که است راهبرد نیا کمک به واقع

 متفاوتی هاتیقابل سنجش وی لیتحل -یفیتوصی بررس در ژهیو به وی اجتماع علوم مطالعات در راهبرد نیا از استفاده
ی قیتطبی ابیارز نوع مطالعه، نیا در نیهمچن. باشدیم سودمند و شده رفتهیپذ مختلف،ی کشورهای زیربرنامهی هانظام

 نقاط گر،یکدی با هابرنامه نیا هیتهی ندهایفرآ مندِ نظامی بررس. است شده نبالد هابرنامه نیتدو ندیفرآی بررس قالب در
ی عنی ؛یینها محصول در را مختلفی الگو دو نیای هاتفاوت و هاشباهت نیچن هم و خودیی محتوا ضعف و قوت

ی هابرنامه نیتدو روش که است لازم نکته نیا ذکر گر،یکدی با هانمونه انطباق خصوص در. دهدیم نشان نیز «برنامه»
 سطح در هایشهردار ساله پنج برنامه نیتدوی الگوها از هیتهی الگو کی عنوان بهی جنوبی قایآفر کشور در کپارچهی

 بر شده هیته اسناد از نمونه کی یبررس ران؛یای فضا با آنی ساز انطباق جهت در نیهمچن. است بوده نظر مدی جهان
 هیته سند. است بوده موضوع انتخاب مکمل ران،یای کلانشهرها در ساله پنجی هابرنامه هیتهی ابلاغ پیتی الگو اساس

 ز،ین مقابل در. است خدمات شرح نیا اساس بر ،یداخل متقابل نمونه کی عنوان به و منظور نیبد قم؛ کلانشهر شده
 .است شده انتخاب سهیمقای برا ژوهانسبورگ، کلانشهر در «IDP»ی الگو

 مطالعههای محدوده وی قیتطب مواد
               تیمحدود مطالعه؛ موردی هامحدوده مشترک ریغ و مشترک نقاطیی شناسا بر آن الزام و مطالعه قیتحق روش مطابق  
                دهیپد وجود و (Todes et al, 2010:332) استعمار دیآپارتا دوره انیپا از قبل تا شهرها در مردمی نیگزی کنسُ

             خصوص در گرفته انجام اندک مطالعات گریدی سو از. است تفاوتها جمله از (Wallis, 2000:129)ی هرش فقر
               و گرا کیتکنوکراتی شهری زیرطرح نظام اءیاحی برا تلاش و IDP» (Cash & Swatuk, 2011:54)»ی هابرنامه
 توسعه حال دری ژگیو کنار در (Sowman & Brown, 2006:698,708) کشور نیای زیر برنامه نظام نگری بخش
 گریدی سو از. باشندیمی قیتطب سهیمقا نیا در رانیا کشور بای جنوبیی قایآفر کشوری هاشباهت ؛یاقتصاد نظام بودن

ی رشهی سازبرنامه تحولی فیک گذار دوره کی در و هایشهردار ساله پنجی هابرنامه هیته تجربه حال در کشور دو هر
ی قایآفر و( 494: 1194 همکاران، و زادهیمهد) بعد بهی شمس 1170 سال از رانیا. هستند ساله ستیبی زمان بازه کی در

ی الگو در. انددهیورز مبادرت امر نیا به (Sowman & Brown, 2006:695) بعد بهی لادیم1994 سال ازی جنوب

                                                 
1. Strategy 

2. Entities 
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 و متحده الاتیا همانندی زیرطرح نهیزم در شرویپی کشورها از اقتباس کشور، دو نیای زیربرنامهی هانظام و کلان
         یالگوهای ساز نظام دری جنوبی قایآفر کشور در زین آلمان کشور از ژهیو طور به. شودیم دهید کشور دو هر در انگلستان

 نیهمچن و کلان یشکلی الگو مندنظام قیتطب با ادامه، در (.Harrison, 2006:188) است شده استفادهی زیربرنامه
        داده پاسخ مطالعه نیای هاپرسش به محور ندیفرآی ابیارز قالب در شده، مصوب اسناد متون نیتدو نحوه خُردی الگو

 . شودیم

 

 Google Earth در قم کلانشهری مکان تیموقع. 5شکل   

  
 Google Earth در ژوهانسبورگ کلانشهری مکان تیموقع. 1شکل                                     
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 و بحث هایافته
   رانیا کشورریزی نظام برنامه

  یقانون الزامات و ساختار -

ی هاتیفعال و شهری لیتفص و جامع بلندمدتی هابرنامه واسط حلقه ؛یشهر توسعه ساله پنجی هابرنامه ران،یا در  
 ؛یمراتب سلسله نگاه کی قالب در سالانهی هابرنامه و ساله پنجی نوسازی هابرنامه واقع، در. باشدیم عمل دری شهردار

 49 ماده به بدواً رانیا در هایشهردار ساله پنج برنامه نیتدوی قانون الزامات. دارند قراری لیتفص و جامعی هابرنامه از پس
 وظایف ها،برنامه اساس بر بایستمی هایشهردار بودجه که گرددیم بر 1140 سال مصوب ها شهرداری مالی نامه آیین

 قانون 19 ماده نیهمچن(. 1140 ها،یشهرداری مال نامه نییآ) گردد تنظیم هاآن از یک هر هزینه و مختلف هایفعالیت و
 که دارد دیتاک امر نیا بر زین1147 سال مصوب نوسازی قانون 4 ماده مشمول های شهرداری شهری، عمران و نوسازی

 شهرها که صورتی در و شهر جامع نقشه اساس بر سال پنج مدتی برا شهر اصلاحات و عمران نوسازی، عملیات برنامه
 میتنظ و هیته مقرر مالی منابع حدود در هاآن اولویت رعایت با و شهر ضروری احتیاجات اساس بر باشند؛ جامع نقشه فاقد

 (. 1147 ،یشهر عمران وی نوساز قانون) گردند

 

 

 

 

 

 

 

  رانیا دری شهر توسعه برنامهی قانون بمرات سلسله. 3شکل
 (404:1107، همکاران و رزادهیپمنبع: )                                           

  برنامه هیته شکل -
 بر نخست؛. است دهیگرد دنبال شکل دو به کنون تا هایشهردار مدت انیمی هابرنامه هیته نحوه سابقه ران،یا در  

ی( شهرداری عمران مدت انیم برنامه) شهر توسعه و عمران ،ینوساز اتیعمل برنامه میتنظ و هیهت دستورالعمل اساس
 ساله پنج برنامه سند وی راهبردی زیربرنامه نیتدو چارچوب و خدمات شرح دوم؛ و 1179 سال در کشور وزارتی ابلاغ

 شرح دو بری نگاه. است دهیگرد ابلاغ 1194 سال در کشوری هایاریده و هایشهردار سازمانی سو از که ها،یشهردار
ی شتریب هیتک شده، اصلاح خدمات شرح در که؛ دهدیم نشان ساله پنجی هابرنامه هیتهی برا الذکر فوق مصوب خدمات

 و انداز چشم همچونی راهبردی زیربرنامه اصول از استفاده و شهر تیریمد شهر، موجود وضع شتریب لیتحل و شناخت بر
 .دارد وجود راهبرد

 

 طرح جامع/ طرح هادی شهر

 موضوعی( موضعی، )پایه، طرحهای تفصیلی

 عمران و اصلاحات شهر )پنج ساله( برنامه نوسازی،

 بودجه )برنامه سالانه(
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 5333 کشور وزارتی ابلاغ ،یشهردار ساله پنجی ها برنامه میتنظ و هیته ندیفرآ .3 شکل

 

 

 

 

 

                     5331 هایشهردار سازمانی ابلاغ ها،یشهردار ساله پنج برنامه سندی راهبرد برنامه نیتدو ندیفرآ. 5 شکل

 یجنوبی قایآفر کشورریزی نظام برنامه
  هابرنامه هیته شکل و ساختار ف،یرتعا -
 گرددیم بری لادیم 1990 سال به آنی قانون الزام و 1990ی هاسال به ،"IDP" هیاولی معرف کشور، نیا در  
(Harrison, 2006:192) ."IDP"، محور استیسی حکمران ندیفرآی امدهایپ ازی کی ،یجنوبی قایآفر کشور در      
در یک تعریف به اجماع . (Ibid: 187) است داده رخ بعد بهی لادیم 1993 دهه دری للالمنیب سطح در که باشدیم

این گونه ذکر شده است:  1999ریزی یکپارچه توسعه در سال هریزی، با عنوان برنامگذاشته شده از این نوع برنامه
ازمانی، محیط زیستی و مالی یکپارچه سازی راهبردی، اقتصادی، بخشی، فضایی، اجتماعی، سی دی مشارکتی، برارویکر

توسعه پایدار، عدالت و  جهت تخصیص منابع نامحدود در بین نواحی جغرافیایی و جمعیت به شکلی که متضمن
های محلی . مطابق قانون دولت(IDP, A Practical Guide, 2001:2)توانمندسازی فقیران و حاشیه نشینان گردد 

ریزی توسعه شهر است که بر همه ابعاد برنامه ریزی راهبردیبزار اصلی برنامهچه توسعه شهر؛ ااین کشور، برنامه یکپار
 ,Municipal Systems Act ) ریزی توسعه محور داردبرنامهشته و ماهیت شهر، جنبه راهنما و اطلاع دهنده دا

ها نیز به و شهرداریریزی برای مقامات محلی ریزی و بودجهوند و اتصال است که وظیفه برنامه. در این پی(2000:44
  کشور، نیا در (.Retief  & Rossouw, 2007:301) گیردیک بازه زمانی پنج ساله صورت می کمک این ابزار برای

 مشوق همزمان و دهیکش دکی را مدت کوتاهی زیر برنامه خود با که هستند مدت انیمیی هابرنامه  ،"IDP"ی ها برنامه

 اعتباراتی نیب شیپ ودموج وضع شناخت
 ساله پنجی عمران

 

                    نیتدو
 یاصلی هایاستراتژ

 یکل اهداف نییتع

 بیتصو پروژه نیتدو طرحها نییتع استهایس نییتع

 نییآ نامه، نظام هیته
 ها تهیکم لیتشک و نامه

 

 اسنادی بررس
 یبالادست

 موجود وضع لیتحل
 شهر تیریمد

 

 جودمو وضع شناخت
 شهر

 

ی                لیتفص لیتحل
 درآمدها و ها نهیهز

 

 شهر انداز چشم نیتدو
  تیمامور هیانیب و

 

 یفیکی راهبرد اهداف نیتدو
 یکم اهدافی بند تیاولو 

 

ی لیتفص برنامه نیتدو
 برنامه و ها پروژه

 ی اتیعمل
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 مورد شهر و کشور نیا دری شهر مدت انیمی ساز برنامه واقع، در. باشندیم زین 1شهر مدت بلندی هابرنامه بهی ابیدست
 .باشدیم همراه هابرنامه ازی ارهیزنج با ،یبررس

 "IDP" ای یشهر توسعه کپارچهی یزیربرنامه الزامات و هایژگیو .5 جدول

 .نگارندگان و   IDP Guide:منبع     

 کردها،یرو و هابرنامه هیته سطوحی ریگ جهت نیا بر علاوه که است آن ها،برنامه نیای نظری مبان در مهم اریبس نکته  
 وضوح به که انددهیگردی بند طبقهی بعُد پنج دسته کی قالب رد ز،ین شهری برا هاطرح نیای دستاوردها ویی نها جینتا
  در هاستاده و هاتیفعال ها،یورود شامل موارد؛ نیا. رندیگیم قرار استفاده مورد هاطرح و هابرنامهی کلی ابیارز بخش در

 .باشدیم مدت بلند و مدت انیمی هابرنامه در 1اثرات و 4امدیپ انتظار و مدت کوتاهی هابرنامه

 

 

 

 

 

  یجنوبی قایآفر کشور دری شهری زیربرنامه گانه سه سطوح. 3 شکل

 

 

                                                 
1. Growth and Development Strategy (GDS) 

2. Outcomes 

3. Impacts 

 یساز برنامه در واژه نیلات معادل یژگیو فیرد

 Focused, Proactive رانهیشگیپ کردیرو با همراه خاص حوزه و مسائل بر محور تمرکز تیریمد 1

 Institutional Analysis باشدی سازمان لیتحلی دارا طرح 4

 Matches Resources To Needs گردد تیرعا آن در ازها،ین با منابع قیتطب 1

 Project Management Oriented گردد نهینهاد برنامه در ک،یستماتیس شکل به پروژه تیریمد 4

 Performance Management گرددی بررسیی اجرای دیکلی اهشاخص نیتدو با آن اهداف و طرحیی اجرا تیریمد 9

Key Performance Indicators 

 Realistic Planning باشد گرا واقع طرح،ی راهبرد تفکر از شده مشتقی هاآرمان وجود با ،یینهای زیربرنامه 0

 Unification And Consensus کند ایمه شهروندانی برا رای سازی را هم و ،یارسازیهوش ،یساز فرصت جادیا نهیزم برنامه، 7

Building 

 Empowerment Of Stakeholders ردیگ قرار نظر مد خانوارهای توانمندساز 0

 Focused Budgeting باشد محور متمرکز ،یزیربودجه نظام 9

 Change Agent ردیگ قرار نظر مد رو شیپ راتییتغی برا ر،یپذ انعطافی زیربرنامه 13

 کلان

Business Plans, 

SDBIP 

 یانیم ردخُ

IDP GDS 
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 (IDP) یشهر توسعه کپارچهی یطرحها گانه پنچ مراحل . 3 شکل     
 ( IDP Guide و نگارندگان: منبع)                                                  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 یجنوبی قایآفر دری شهری ها برنامهیی اجرای ارهایمع سطوح وی  زیر برنامه سطح. 3شکل
 (The City of Johannesburg’s Monitoring And Evaluation Framework, 2012:25منبع: نگارندگان و )

 های پنج ساله تحلیل تطبیقی برنامه
 قم کلانشهر: سند متن لیتحل-
 سال در نفر هزار پنجاه و صد و ونیلیم کی یبیتقر معادل استان، مرکز عنوان به قم شهر تیجمع موجود، آمار طبق بر  

 سال در زین قم کلانشهر ساله پنج مدت انیم برنامه نینخست(. 1193 قم، استانی آمار سالنامه) است شده گزارش 1193
 قمی شهردار پنجسالهی راهبرد سند فصل ازدهی یبررس. باشدیم 1190 سال تا آن دوره افق و است دهیگرد هیته 1194

ی ابلاغ خدمات شرح از برنامه، نیا نیتدوی برا. دهدیم نشان را هاطرح از گونه نیا هیته زمیمکان کینزد از وی خوب به
 نیا که دهدیم نشان ما به برنامه نیا ساختار بری اجمالی نگاه. است شده استفاده هایاریده و هایشهردار سازمان
 زینی بالادست اسنادی هاگزاره از آن هیتهی برا که بوده اندازچشم کی ارائه دنبال به خود ت؛فرادس اسناد بر علاوه برنامه،
 اجرا، در برنامه دو هر ریمس گر،یکدی با اندازچشم دو نیا گسست و رتیمغا صورت در که است واضح پُر. دینمایم استفاده

 همزمان طور به رای بالادست اسناد وی محل برنامه کی در متعدد اهداف از نمونه چند ر،یز جداول. گرددیم انحراف دچار
 .دهدیم نشان

 

 بیتصو قیتلف پروژه راهبرد لیتحل

 هایورود هاتیفعال امدهایپ هاستاده اثرات

            برنامه

 مدت بلند

 کی یهابرنامه ،یشهر خدماتی رسان جهبودی نظارت برنامه

 شهر، هیسرما ساله کی یهانامهبر ،یاخوشه           ساله

 شهر یآماری ارهایمع و هاشاخص در شده کسب ازاتیامت

               مدت، بلند برنامه

              مدت، انیم برنامه

 مدت انیمی هاخوشه

 

GDS 

 

 

 

GDS, 5 Year IDP 

    5 Year Cluster 

Plans 

 

SDBIP, 1 Year Cluster Plan, 1 Year Business Plan, 

Scorecards 
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 قم استانی مل توسعه سند در شهر عمده مسائل .1جدول
 فیرد شهر عمده مسائل. قم استانی مل توسعه سند تیاولو

 1 یشهردار درآمد و شهر ازین تناسب عدم 1   

 4 یورزش وی هنر ،یفرهنگ ،یرفاه امکانات کمبود 4

 1 خدمات وی تیجمع مناسبی بارگذار ویی ایجغراف قلمرو 1

 4 زائرانی رفاه ساتیتاس کمبود 4

 9 یدرمان وی آموزش ،یاجتماع خدمات جهت لازمی رساختهایز کمبود 9

 44-49: 1194 قم،ی شهردار پنجساله سند و قم کلانشهری شهرداری راهبرد سند: منبع                       

 قم استان توسعهی مل سند  در مدت بلندی بردهاراه. 3جدول

 فیرد مدت بلندی راهبردها. قم استانی مل توسعه سند تیاولو

 1 یحیتفر قطب زیتجه ،یگردشگری رساختهایز توسعه 1

 4 ینینش هیحاشی سامانده 4

 1 یعال آموزش توسعه 1

 4 مجاور زیآبر حوزه از آب انتقال 4

 9 تیجمع زیسرر جذبی ابری سکونت مراکزی سامانده 9

          47: 1194 قم،ی شهردار پنجساله سند و  قم کلانشهری شهرداری راهبرد سند: منبع                     

          مقی شهرداری راهبرد سند در مهمی دراهبرمسائل  .3 جدول

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 91: 1194 قم،ی شهردار پنجساله سند و قم کلانشهری شهرداری راهبرد سند: منبع                      

 

 :            از عبارتند که باشدیم آن دریی محتوا اشکال هشت شانگرن قم، کلانشهری راهبرد سند مطالعه از آمده عمل بهی بررس
 .شهری ازهاین وی شهرداری ازهاین با قیتطب جهتی بالادست اسناد مجددی بند تیاولو .1 
 .یبالادست اسناد ازی انیم اسنادی رویپ عدم .4 
 .گریکدی اب سند متن در شده گرفته نظر در اهداف و هاطرح تیاولوی کسانی عدم .1 

 فیرد یراهبرد مسائلی بند تیاولو. قمی شهرداری راهبرد سند تیاولو

 1 یشهر تیریمد مطالعاتی دهسامان 1

 4 یشهردار داریپا درآمد شیافزا 4

 1 (رگذریز و پل ،یسطح آب دفع شبکه لیتکم معابر، ضیتعر جادیای )شهر عمران توسعه 1

 4 شهر امور اداره دری( بانک لاتیتسهی )مردم مشارکت جلب 4

 9 نقل و حملی رساختهایز گسترش و توسعه 7

 0 یرسم ریغ سکونتگاه و دهفرسو بافتی سامانده 13

 7 بحران تیریمدی رساختهایز توسعه 43

 0 یشهر کپارچهی تیریمد جادیا 10
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 .شهر اندازچشم وی فیک اهداف بای صیتخصی هابودجه سهم وی راهبرد سندیی نهای هاپروژه ستیل رتیمغا .4 
 دری شهر نقل و حمل وی کیتراف مسائل به صرفاً شهروندان توجه موردی شهریی ربنایز مشکلاتی محدودساز .9 

   .یینهای بند بودجه
 عمل در آن توأمان شدن گرفتن دهیناد وی شهر اندازچشم نیتدو دری مفهوم تنزل وی علمی سطحی ارهایمع وجود .0
 با آن گرفتن فاصله جهینت در و شهر کل بستر نه وی شهردار محدوده فیوظا بهی شهردار ساله پنج برنامه لیتبد .7

 .سند در موجودی ارزش میمفاه
 احداث قالب در وی راهبرد سند مصوبی هاسرفصلی نیتدوی هاطرح شکل به شهریی ربنایز ابعاد بر صرف دیتاک .0 
 .شودیم اشاره هاآن به مقاله ادامه در که ،یکیزیف
 سبب گر؛یکدی با هاآنی جابجاساز جه،ینت در و اسناد نیای هاتیاولو مجددی بند طبقه و بالادست اسناد به توجه عدم  

 از را اسناد نیا کلان گاهیجا وضوح به کهی موضوع. شد خواهد لعم در آنیی اجرا ریمس و بودجه انحراف ه،یرو رییتغ ساز
 اریبس نکته. دارد رتیمغا گریدی سو از زینی زیربرنامه اصول وی زیربرنامه روح با اقدام نیا عملاً و برده نیب از سو کی

 و ازهاین قالب در گرید مشتقات هم باز و بوده آن نیتکو ریمس دری روند نیچن وجود مدت، انیم سند نیا در جالب
 نیا تعدد از نظر صرف. است دهیگرد شهری برا گریدی متفاوتی هااندازچشم و اهداف نیتدو باعث د،یجدی هاتیاولو

ی هااستیس نیا از کدام هریی نهای ریگ جهت مدت، انیم برنامه کی قالب دری شهردار و شهر از مطالبات و هاخواسته
ی راهبرد سند قم، استان توسعهی مل سند :از عبارتند موارد نیا. است دهینگرد نییتع حوضو به زین عمل دری زیربرنامه

 اهداف و قم شهر انداز چشم نیتدو ران،یمد و شهروندان دید از شهری اتیعمل ویی ربنایز مشکلات سنجش قم،ی شهردار
 و طرح هیته طرز نیا به که است ذکر به لازم. قم شهر ساله پنجی راهبرد سند در شهر شدهی بند تیاولوی فیک
(. 474: 1194 قم، کلانشهری شهردار پنجسالهی راهبرد سند) است شده ستهینگر زین سند تیمز عنوان بهی استگذاریس
 اساس بر بودجهی ساز قیتطب جهینت در و سندی هاطرحیی نها انتخاب علل به اشاره عدم وی ریگ جهت دعدت واقع در

 . شودیم مشاهدهی صیتخص بودجهی ریگ جهت و مدت انیم برنامه نیا در وضوح به آن،

 
  قم کلانشهری شهردار پنجساله سندی عمرانی ها پروژه بودجهی بند تیاولو. 3 شکل
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 قم کلانشهری شهردار ساله پنج مدت انیم برنامه متعددی هااستیسی هارتیمغا .5جدول

        

 صیتخص جهت ،یزیربرنامه سند نیا در شهریی نهای ریگجهت کهی حال در فوق،ی هالیتحل و استنادها با مطابق   
 آنی الزامی هارساختیز وی موتور کیتراف و نقل و حمل مسائل جمله ازی ملموس موارد به شهر، سالانه بودجه عمده

 اریمع با "پاک شهر" اندازچشم. شودیم مشاهده برنامه سند رد زینی گرید متفاوت و مشابهی اندازهاچشم کند؛یم لیم
                اریمع با "سبز شهر" ،نخست تیاولو با "یطیمح ستیزی هایآلودگ وی ساختمان نخاله شهر، نظافتی بررس"
 در "یعیطب وانحس برابر در مقاومت وی منیا" یکل شاخص با "منیا شهر" و دوم تیاولو در "سبزی فضا و مبلمان توسعه"

 نیهمچن .باشندیم تناقضات نیای هانمونه از (110: 1194 قم، کلانشهری شهردار پنجسالهی راهبرد سند) ششم تیاولو
ی سو از. است نکرده ارائهی پاسخیی نها اندازچشم در شده ادیی کردهایرویی نهای نگر کسانیی یچرا به نسبت سند،

 قرار نظر مدی هاتیاولوی توال و اندازچشم نیا تیاهم بهی چندان توجه بودجه صیتخص نهیزم در زین طرح تیکل گرید
 انتظار سند، نیا واسطه به توانیم چگونه که گرددینم مشخص قاًیدق راستا، نیهم در. است نداشته هاآن در گرفته

 عبارت به .داشت آن از ،سند اندازچشمی هابخش ازی کی عنوان به ریپذ تیمسئول و جو مشارکت شاداب،ی شهروندان
 در رای شهر کپارچهی تیریمد به ازین طرف کی از که استی بخشی زیربرنامهی نوع ادآوری ؛سند نیا مطالعه گرید

 همزمان و (190 -199: 1194 قم، کلانشهری شهردار پنجسالهی راهبرد سند) داده قرار خود کاریی انتهای هاتیاولو
 ،SWOT همانندی لیتحلی هاروش با که است تلاش در شهر، در موجود عددمت مسائل و مشکلات به توجه ضمن

QSPM ی بندتیاولو با را مختلفی ازهاین نیب تعامل ینوع نه،یزم نیدرهم شهروندان نظرات اخذ وی ازسنجین انجام و
ی هابودجهی سو و سمت کهی طور به. دینمای ساز ادهیپ شهروندان و شهر بهی شهردار جحمری ازهاین براساس و مجدد
 سند) سند محور احداث وی عمران غالب کردیرو با یشهر خدمات نیتام به نسبت بتواند راستا نیهم در زینی صیتخص

 .باشد داشته را لازمی همراه ،(177-179: 1194 قم، کلانشهری شهردار پنجسالهی راهبرد

 پروژه تعداد
ی نیب شیپ

 شده

 در رتبه
 مشکلات

ی شهریی ربنایز
 جپن سند دید از

 ساله

 در تیاولو
 اهداف

هرشی فیک  

 سند در رتبه
ی راهبرد
یشهردار  

 نیانگیم رتبه
 بودجه سهم

 سالانه

 در تیاولو
 سند

 توسعه
اناستی مل  

 

استیس نام  

اشاره عدم  اشاره عدم     یشهردار در    داریپا درآمد جادیا   

 بر دیتاک بای شهر عمران توسعه      

نقل و حملیرساختهایز  

 سرفصل نبود    

 بودجه

 
فرسوده بافتی بازساز  

 
اشاره عدم  

 سرفصل بودن  

 بودجه
اشاره عدم  

 تیریمدی رساختهایز توسعه

 بحران

  
اشاره عدم  

 سرفصل نبود 

 بودجه
اشاره عدم نگیپارک کمبود   

 
اشاره عدم  

   
اشاره عدم یفرهنگ ،یورزش اماکن کمبود   

4 1 

1 

1 4 

1 1 1 4 

4 

4 9 

0 

9 

0 

31 

33 

4 

7 

55 

15 

15 

55 133 

15 
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 ژوهانسبورگ کلانشهر توسعه کپارچهی برنامه لیتحل -
میلیون نفر   4/4معادل تقریبی  1، جمعیت ژوهانسبورگ4311ری صورت گرفته در این کشور در سال بر طبق سرشما  

، مرکز 4آفریقای جنوبی، واقع در استان گائوتِنگ بزرگترین شهر . ژوهانسبورگ(IDP, 2013:10)ذکر شده است 
 :Todes, 2012)باشد تجاری می های مالی والمللی در زمینهراه با ارتباطات قوی داخلی و بیناقتصادی کشور هم

های پنج ساله ه شهری، نمونه تجلی یافته برنامههای سالانه توسعه یکپارچبرنامه همان گونه که اشاره شد، (.158-159
"IDP" گردند. مرور دو برنامه ر سال بروز رسانی شده و تدوین میهستند که برای ه"IDP"  4311و  4314سال 

دهند. عناوین هر برنامه سالانه و جهت گیری جزئی های مذکور را با یکدیگر نشان میتفاوت میلادی این شهر به وضوح
های تدوین کلی برنامه در هر سال با یکدیگر شباهت داشته و بر اساس آن از یکدیگر در هر سال متفاوت است. سیاست

سال  "IDP"این مطالعه تطبیقی، برنامه باشد. با این حال، در میاین کشور   4333ی مصوب سال های شهرقانون نظام
 گیرد. ن شهر مورد بررسی تفصیلی قرار میای 4311

، ژوهانسبورگ یک شهر آفریقایی در سطح جهانی، سرزنده، عدالت محور، تقویت شده با تنوع             4343مطابق راهبرد سال   
پذیر و تاب آور،                                              ای انطباقشهروندان، جامعهاز پایداری برای س، حمایت کننده کیفیت محیط، زمینهمحیط زیست

            ، همانند برنامه سال قبل از 4311سال  "IDP"تعریف شده است. مطابق این جهت گیری، برنامه  "آینده ما ،شهر من"
جهت گیری این ار داده است. جدول زیر، پنج نمونه استخوان بندی طرح را بر اساس آن قر ،(q.v.: IDP, 2012)ن آ

 دهد. ا برای یک دوره پنج ساله نشان میشهر ر این  "IDP"های مربوطه رنامه بندیب سند فرادست و تعداد

 1553 سال در شهر مدت انیم برنامه و 1535 ژوهانسبورگ راهبردی هایبند برنامه و هاتیاولو. 3 جدول

 دریی اجرای ها برنامه  تعداد تیاولو نام فیرد
 ساله پنج  مدت انیم برنامه

 منبع

 IDP,2013:71-73 13 یآور تاب وی مالی داریپا 1

 IDP,2013:76-78 4 یکشاورز ویی غذا تیامن 4

 IDP,2013:81-86 0 داریپای انسانی هاسکونتگاه 1

 IDP,2013:88-97 10 جو مشارکت و فعالیی گرا شهروند 4

 IDP,2013:101-103 0 شهر دری طیمح منابعی آورتاب 9

 IDP,2013:49-50 :منبع         

ی بررس گر؛ید برنامه دو به ،4314 سال "IDP" برنامه به اشاره ضمن برنامه، نیا از شهر موجود وضع انیب بخش در  
 مورد وجودم وضع مطالعاتی برا که شده اشاره شهر 4311 سالی سرشمار برنامه و 4314 سال در شهر طیمح تیفیک

      ،یاقتصاد رشد و توسعه ،یانسان وی اجتماع توسعه ،یتیجمع اطلاعات شامل بخش؛ نیا. است شده واقع استفاده
 به اشاره ضمن برنامه، نیا ادامه در. (IDP, 2013:10-32) باشدیمی حمکران و داریپای شهر خدمات و هاسیسرو

 توسعهی راهبردها بهی ده شکل در دهه کی یبرا آن مهم نقش بر اشاره و (SDF) 1شهریی فضا توسعه چارچوب بخش
 ،یامنطقه سند نیای اجزا ازی کی عنوان به شهر، توسعهی ادیبنی استراتژ هفت به شهر؛ شکلی استگذاریسی راهنما و

 ،4شهر رشد تیریمد راهبرد همانند زینی گرید اسناد و ابزارها راهبردها، نیا کنار در است ذکر به لازم. گرددیم اشاره
 برنامه ،"IDP" برنامهی بند بودجه بر آن نقش و 1شهر هیسرمای گذارهیسرما ،چارچوب9یامنطقهیی فضا توسعه چارچوب

                                                 
1. Johannesburg 

2. Gauteng  

3. Spatial Development Framework 

4. Growth Management Strategy 

5. Regional spatial Development Framework 
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 ،ییکارآی اصل هدف سه هرحال، در. اندشده واقع اشاره مورد زین 1شهری امنطقه تسیز تنوع برنامه ،4شهری نیشهرنش
یشهرم درسطح موارد نیای ریپذتحققی برای شهر و  یامنطقه اسناد نیای تمام کننده تیهدا ،یدسترس وی داریپا

یی فضا راهبرد هفت جمله از گرید اسناد نیهمچن و شهر در شده نییتع تیاولو ده از کی هری برا سند، ادامه در. باشند
 اهداف ،0دسترس قابل مقاصد شروع، سال ،9شرویپ دپارتمان همانندیی هاسرفصل با و مجزا 4ییهایبند برنامه شهر،
 نیا. شودیم مشاهده هانرخ و هانسبت همانند اهداف بهی ابیدست در تیموفق 0یدیکلیی اجرا اریمع ،7ساله چندی عیتجم
 در آمار ملموس حضور و سو کی از آن بهی ابیدست و تیموفق زانیمی ابیرد و سندیی اجرا ضمانت بعد دو بر وضوح به امر،
 شده دیکأت شدت به گریدی سو از سندی فیکی محتوا بهی اعتبارده جهت آن، به اعتنا و یکمّ رابزا کی عنوان به شهر
 برنامه کنار در بانیپشتی زیربرنامهی هاچارچوب از همبستهی امجموعه وجود نشانگری خوب به حات؛یتوض نیا. است

"IDP" بازه در شهری اتیعمل اهداف ازیی اهنمونه ریز جدول. است شهر بستر در ارمحوریمعی ده اقیس و نظم جهت 
 . کشدیم دکی خود با را بالا در شده اشاره داتیکأت که باشدی م ساله پنجی زمان

 شهر توسعه کپارچهی برنامه در ژوهانسبورگ شهری هایبند برنامه نمونه. 3 جدول

 برنامه کلان تیاولو

 شهر
 یبند برنامه نام

ی ریگ اندازه شاخص

 ییاجرا

 هدف

 یاتیعمل

 دپارتمان

 مسئول

 منابعی آور تاب وی داریپا
 یمال

 یمال وی درآمد درصد 97 یدرآمدی آور جمع نرخ یدرآمدی ریپذ رقابت

 غذای آور تاب ییغذا تیامن
ی           بیترکی ها خانه تعداد

 یکشاورز وی زندگ
14333 

 یبیترک مسکن
 مسکن

 نقل و حمل نفر 49333 شده جابجا مسافر تعداد BRT احداث یانسان داریپا سکونتگاه

 و فعالیی شهروندگرا
 جو مشارکت

 افرادی برا ژهیوی زیر برنامه
 یشهر ریپذ بیآس و ریفق

 کار وی زندگ طِیشرا کاهش
 یابانیخ

 _ نفر 0333

        یمقدار شاخص موثر کاهش یشهر آب تیریمد یطیمح  منابعی آورتاب
 9امدهین حساب به آب

 مسئول دپارتمان درصد 7.9

 IDP, 2013:71-117 :منبع              

 به که باشدیم زین نظارت و سکیر تیریمد برنامه کی یدارا سند نیا ابعاد، نیا بر علاوه که داشت اشارهی ستیبا  
 برنامه بای سازبرنامه روش نیا نیهمچن. پردازدیم شهری اتیعمل و کلان اهدافیی اجرا داتیتهد شیپالا وی ابیارز

 توسعه برنامه خلاف بر برنامه، نیا در. باشدیم همراه (SDBIP) 13یشهر خدمات نیمأت و بودجه صیتخص خُردتر
 کردیرو با و بودجه صیتخص هدف با صرفاً ویی اجرا تیموفقی ساز شاخص وی اربندیمع بدون اهداف ،(IDP) کپارچهی
 رات،یتعم جمله ازیی هایریگ جهت با وی صیصتخ بودجه و شدهی نیب شیپ بودجه با منطبق تواماً وی شهر خدمات نیمأت

 . باشندیم.... و دیجدی سازها و ساخت ،ینگهدار احداث، ارتقاء، ها، میترم بهبودها،

                                                                                                                                               
1. Capital Investment Framework 

2. Urbanisation Plan 

3. Bio-Regional Diversity Plan 

4. Programme  

5. Lead Department 

6. Target 

7. Cumulative performance Targets 

8.Key Performance Indicator 

9 .Unaccounted-For Water 
10. Service Delivery and Budget Implementation Plan 
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 تحلیل تلفیقی و تطبیقی -

 اساس بر توانیم رای جنوبی قایآفر کشور وی رانیا مدل ساله پنج مدت انیم برنامه هیته وی زیربرنامه دیجد تجربه  
 ساله پنجی هابرنامه متن لِیتحل از مستندات، نیا. داد قرار توجه موردی اسهیمقا شکل به ریز جدول در مطالعه، ارساخت

 . است شده استخراج کلانشهر دو نیای شهردار مصوب

 یجنوبی قایآفر و رانیا کشور دری شهر مدت انیمی هابرنامهی اسهیمقای ابیارز. 3 جدول

 

 گیرینتیجه
 از گرفته الهامی عمل تجربه و هایشهردار ساله پنجی هابرنامه نیتدو ضرورت ساله شش و چهلی خیتار سابقه وجود با  

 مدت انیم برنامهی محتوا و شکل یِفیکی هایژگیو سهیمقا ران؛یا کشور ریاخ سال پانزدهی راهبردی زیربرنامه یالگو
 نیادیبن راداتیا ویی محتوای هاضعف نشانگر ؛یجنوبی قایآفر همچونی اتوسعه درحال کشور بای داخل مطالعه مورد
 سطوح دری شهری زیرطرح ازی منطقی مراتب سلسله از کشور دو هر. باشدیمی رانیا نمونه شده مدون برنامهی شکل

 کلانشهری: جنوبی قایآفر مدل تجربه قم کلانشهری: رانیا مدل هتجرب یابیارز اریمع نام
 ژوهانسبورگ

 یبل یبل سند نیتدو بانیپشت قانون وجود

 دهیچیپ ساده سند نیتدو و هیته اتیکل

 جامع گسترده سند نیتدوی الگو

 کپارچهی متفرق یسازمانی ساماندهی الگو

 مند نظام یسنت سند ازی ابیارز ارائهی الگو

 سالانه گزارش ارائه انهیماه جلسه لیتشک سندی ابیارز هنحو

 یبل ریخ سندی ابیارز بهی قانون التزام

 ارمحوریمع و آمارگرا گرا نیتخم وی آمار ریغ ییاجرا اهداف بهی ابیدستی الگو

 هماهنگ پراکنده فرادست اسناد با تطابق

 یکاف اندازه به متعدد هاآرمان و اهداف تعداد

 یبل ریخ هاآرمان و هدافای وستگیپ

 محور ندیفرآ محور محصول یسازبرنامه وی زیرطرح کردیرو

 یکمّ همزمان یِبانیپشت وی فیک یفیک اهداف و هدایتگر سند روش

 یی(اجرا ،یتیریمد ،یکالبدی )بعد چند یی(اجرا ،یتیریمد ،یکالبدی )بعد چند یزیر طرح تفکر نظام

 سند چند با وی امرحله چند سند کی دری آن و کبارهی ،یدفع سند دیتول نظام

 ادیز اندک عمل در سندی ریپذ انطباق نهیزم

 بسته باز فرادست  اسناد به کردیرو نوع

 ایپو ستایا جامعه  تحول و شهر به تفکر نظام

                      تعدد در تفکری توال منطق
 یشهر تگریهدا اسناد

 منسجم و همبسته منسجم ریغ

 کپارچهی و مجزا گسسته و همزمان سند نیتدو وی زیربودجه کیتفک ظامن

 یشهردار وی شهر خدمات نیتام شهری برا سندیی نهای خروج
اهداف  با مطابق اثرات، و امدهایپ ها،یخروج

پیش بینی شده هم برای شهر و هم برای 
 یشهردار

 شهری برا هم شدهی نیب شیپ          اهداف 
 یارشهردی برا هم و
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 واحد تیریمد نظام استقرار ،یجخار نمونه مطالعه مورد کشور در حال نیا با. هستند مندبهره فرادست اسناد و مختلف
 گانه سهی کردهایرو با مختلف مصوبی هابرنامهی کپارچگی و انسجام کنار در ،ینگری بخش از عبور جهتی شهر

 اهداف نییتع در هایشهردار ساله پنجی هابرنامهیی نهای ریگجهت مشوق ؛یامنطقه ویی فضا ،یشهری زیربرنامه
 برنامه عملکرد نظام استقرار قالب در محور، اجرای نگاه با مدت انیمی هابرنامه نیا. است بوده آنانی اتیعمل و کلان
 در شده فیتعر انتظار مورد اثرات و امدهایپ ها،یخروج تاًینها ،ییاجرای دیکلی هاشاخص دادن قرار نظر مد با همراه
 ازی موارد وی فیک فاصله نیا. گردانندیم محقق شهرها سطوح در رواریزنج صورت به گریکدی با را متفاوتی هابرنامه
یی نهای بند جمع در قهیسل اعمال و اندازهاچشمیی نهای ریگجهت در تناقض کلان،ی راهبردها و خرد مسائل تعدد جمله

 دچار اساس، نیهم بر زین بودجه عیتوز مدل. استی ابیرد قابل شدهی بررسی داخل نمونه در وضوح به برنامه، اهداف
 به زین مطالعهی انیپا بخش در شده ارائهی قیتلفی الگو. است برنامه سند ارکان گرید بای کپارچگی عدم ویی اگر لیتقل

 در مصوب اسناد با آن نیتدوی وستگیپ لزوم اسناد، نیا نیتدوی دگیچیپ. دهدیم انعکاس را موارد نیا تر، گستردهی شکل
 ها،یژگیو نیا. است آن اعتبار و گاهینشانگرجا ؛یخارج درنمونه دسن نیا بهی کم وی فیک همزمان نگاه وی امنطقه سطوح

 انجام. دهندیم قرار دیکأت مورد آن بر حاکم گسترده چارچوب کنار در را اسناد نیای سازمان درون هیته روش وضوح به
. استی الزام گریدی کشورها و کشور نیا تجارب از استفادهی هاراهیی شناسا و نهیزم نیا در گریدی لیتکم قاتیتحق

ی فعل الزامات و هاتیمحدود رفع و مدت انیمی هابرنامه از گونه نیای زیرطرح نظام بر حاکم مقررات و نیقوان اصلاح
 جوان تجربه در موجود اشکالات و هایکاست تواندیمی خوب به شده، ادی یهابرنامه نیتدویی محتوا راتییتغ جادیا کنار در

 . دینما برطرف ویی شناسا جاًیتدر رای شهر تگریهدا اسناد نیتدو از نهیزم نیا در کشور
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