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 هاي فرا روي ناتو در برقراري امنيت در افغانستان                                                چالش    

 
دكتر رضا جلالي                               

استاديار گروه علوم سياسي و عضو هيات علمي دانشگاه آزاد اسلامي، واحد تهران مركزي                                                                                               
فاضل الماسي                               

اي    دانش آموخته كارشناسي ارشد مطالعات منطقه                                                         
 

   1389/5/25:   تاريخ پذيرش                                 1389/4/10:   تاريخ دريافت            
 

 چكيده
 

طي سه دهه ناامني افغانستان شاهد تهاجم و حضور نظامي نيروهاي شرق و غرب                 
شباهت در  .  بوده و همزمان در سطح داخلي انواع گوناگون رهبري به قدرت رسيده است               

ي پايدار هنوز در      هاي خارجي و داخلي گوياي اين حقيقت است كه توسعه            كفايتي قدرت   بي
ها زمينه    طي دهه گذشته، القاعده و طالبان و نياز به كنترل آن          .  افغانستان شكل نگرفته است   

نامه به    اين پايان .  را براي حضور نيروهاي ائتلاف و ناتو در افغانستان آماده كرده است               
كه   نكته قابل توجه اين   .  پردازد  هاي فراروي ناتو در برقراري امنيت در افغانستان مي           چالش

باشد و از سوي      ناتو به عنوان بازيگر جديد در تلاش براي برقراري امنيت در افغانستان مي             
كند و از سوي ديگر سعي در تثبيت شرايط            گري را در افغانستان رهبري مي        ائتلاف نظامي 

نامه سعي دارد به ما بگويد اين است كه تا              آنچه اين پايان  .  سياسي در اين كشور دارند     
 رهبريتوجهي به حقايقي از قبيل بازيگران جديد،            زماني كه مشكلات عمده ناشي از بي        

اي نادرست، يا ملاحظات همسايگي وجود داشته باشد، تلاش ناتو و مجامع                نژادي و قبيله  
المللي براي ايجاد صلح و امنيت در افغانستان از طريق توافقات ساده سياسي به دست                  بين
هاي ملي و داخلي و       تحت چنين شرايطي رهبري افغانستان ملزم به افزايش توانايي        .  آيد  نمي

داشتن توانايي در تأمين امنيت به منظور كاهش حضور نيروهاي نظامي خارجي در افغانستان              
 . باشد ها مي طرفي نمايندگان آن و همزمان در سطح منطقه و تلاش در حفظ بي
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 جايگاه افغانستان در نظريات ژئوپليتيك                                    
رغم آن كه كشور محصور در خشكي است و فاقد محورهاي مواصلاتي از                                                              افغانستان علي              

جمله راه آهن و از نظر منابع و ذخاير سوختي نيز جايگاهي ندارد، اما در منطقه ژئـوپـلـيـتـيـك                                                                                                       
مجاورت با منطقه مـهـم                           .     ها بر اساس فاكتورهاي ذيل از جايگاه ويژه اي برخوردار است                                                         ابرقدرت       

ژئوپليتيكي خليج فارس، درياي عمان و اقيانوس هند، براساس تئوري قدرت دريايي ماهان كـه                                                                                          
باشد، همسايگـي بـا                              ها مورد توجه ويژه مي                      المللي براي ابرقدرت                     هاي بين         همچنان درياها و تنگه                    

هاي جهاني مانند چين و روسيه، حضور در آسياي مركزي و مجاورت با قفقاز؛ افغانستان را                                                                                    قدرت    
در نقشه جغرافيايي آسيا به عنوان كشوري كه در مركز تئوري هارتلند و ريملند قرار دارد معرفـي                                                                                            

هـاي              داشتن مرزهاي طولاني با دو كشور مهم اسلامي ايران و پاكستان كه زمينـه                                                                   .     نموده است         
  –مذهبي و فرهنگي و حتي زباني با افغانستان وجوه مشتركي دارند، همسايگي با هارتلند انرژي                                                                                     

همچـنـيـن                 .     و كشور ايران به عنوان مركزيت اين منطقه ژئوپليتيك                                                    -خليج فارس و درياي خزر                     
برخورداري از توپوگرافي خاص و به طور كلي داشتن شرايط فيزيكي و استراتژيكي و همچنـيـن                                                                                        
منحصر به فرد در خاورميانه، از ديگر ويژگيهاي مهم اين كشور مي باشد كـه در دوره هـاي                                                                                                       

 ).  63:   1381سليمي؛        . (   هاي متفاوت نمود يافته است                           مختلف به صورت             
 

 عوامل داخلي و خارجي تاثيرگذار بر امنيت افغانستان                                                
 عوامل داخلي تاثيرگذار بر امنيت افغانستان                                        

 ملت سازي          -ضعف دولت          -1
هـا؛          شناسي دولت در افغانستان بويژه به لحاظ عوارض جغرافيايي و قوميت                                                               در تعريف گونه              

دولت ضعيف به دليل فقدان اقتدار مـركـزي كـه                                                          .     نام مي نهند           »     ملت ضعيف            -دولت ضعيف         «   
مهمترين ضعف ساختار كشور است و ملت ضعيف نيز به دليل فقدان استحكام ملـي و مـقـدم                                                                                              

به عبارت ديگر دولت ضـعـيـف در                                             .     هاي ملي است             بودن وفاداري هاي قومي به جاي وفاداري                                    
در آن دسته كشورهايي كـه                               .     افغانستان محصول موقعيت جغرافيايي داخلي و منطقه كشور است                                                       

فرماست و جامعه آن نيز از موزاييك قومي در رنج است، آن كشـور                                                                دولت شكننده و ضعيف حكم                      
دولت و كشور افغانسـتـان                             )     1388:145:     هاديان      . (     رود     به سوي منازعات مسلحانه قومي پيش مي                                  

ها و خسـاراتـي شـده                                 نيز مانند ديگر كشورهاي آسيب ديده از اين نوع معضلات متحمل آسيب                                                            
گيري دولت اثر گذارده و                          گراي افغانستان به شكل                       به عبارت ديگر جامعه موزراييكي و قبيله                                     .     است   
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بـه       .     گرايي قـرار داده اسـت                                       هاي قوم         هاي ملي بر وفاداري                    روند پيدايش آن را به جاي وفاداري                                
عبارت ديگر دولت كه نماد وحدت ملي است به تدريج در افغانستان تابع وحدت قوم پشتون شده                                                                                    

البتـه          .     و در يك بستر جغرافياي تاريخي قبيله گرايي پشتونيسم به اداره ملي كشور پرداخته است                                                                               
راز موفقيت و بقاي كشور افغانستان در بستر جغرافياي تاريخي محوريت پشتون بوده است، امـا                                                                                            
فقدان وفاداري هاي ملي بر تشديد ضعف ساختاري دولت در آن كشور افزوده و ما شاهد دولـت                                                                                         

 ).  146: همان    . (   ايم     ملت ضعيف در آن كشور بوده                          -ضعيف    
 طالبان        -2

جريانات سياسي و نظامي در افغانستان از ابتداي تاريخ جديد اين كشور تا امـروز نشـان                                                                                           
دهد كه هيچ حركت سياسي و يا نظامي بدون حمايت و پشتيباني خارجي و دخالت دسـتـان                                                                                        مي  

طالبان نيز از اين قاعده مستثـنـي                                      .     بيرون از كشور موفقيتي به همراه نداشته يا موقتي بوده است                                                       
حملـه نـظـامـي                            .     نيستند و افت و خيز توان عملياتي و نظامي آن هم تابع حمايت خارجي است                                                                  

شوروي به افغانستان با هدف تامين امنيت مرزهاي جنوبي شوروي، جلوگيري از گسترش و نفوذ                                                                                   
هايي براي اعمال قدرت در منطقه خليج فـارس                                              انقلاب اسلامي در افغانستان، دستيابي به پايگاه                                           

و درياي عمان، جلوگيري از فروپاشي رژيم كابل كه طرفداري شوروي بود و مقابلـه بـا نـفـوذ                                                                                                      
در مقابل، دولت وقت آمريكا به منـظـور                                          .     آمريكا در منطقه خليج فارس و پاكستان صورت گرفت                                             

اي واشنگتن، جلوگيـري                          حفظ منافع خود در خليج فارس، دفاع از پاكستان به عنوان متحد منطقه                                                               
از دستاوردهاي استراتژيك شوروي از اين تهاجم و سرنگون كردن دولت طرفـدار شـوروي در                                                                                             

هاي مجاهد افغان اقدام كرد كه عليه ارتش شوروي و دولـت دسـت                                                                             كابل، به حمايت از گروه                      
پـيـروي             »     تقارن مـثـبـت                   «   آمريكا در همين راستا، از بيانات                                 .     نشانده كابل وارد جنگ شده بودند                              

اين سياست مبتني بر اعطاي كمك از سوي آمريكا به مجاهدين افغان در مقابل اعطاي                                                                            .     كرد     مي  
 ).    20:   1388:   محمدي نسب         . (   كمك از سوي شوروي به دولت كابل بود                                 

بنابراين تشكيل طالبان با موافقت كشورهاي مهم غربي و از جمله آمريكا و انگلـيـس و                                                                                         
امكانات مالي عربستان سعودي و اجرايي پاكستان صورت گرفت كه هر كدام اهداف مخصـوص                                                                                 

در معرفي بسيار مختصر طالبان بايد گفت نسل جديدي از جنگجويان افـغـان                                                                            .     به خود را داشتند                
آوارگان در پاكستان تعليم ديدند و در نـهـايـت                                                        )     ديني    (   بودند كه در ملكيت خانه ها و و مدارس                                     

وقفه در سراسر استانهاي جنوبي گسترش يافته بود،                                                جنبش طالبان كه بي                 .     پرورش و ظهور يافتند                   
درصد خاك افغانستان تسلط يابند كه                                    90داوطلبان بسياري گردآوري كرد، و توانستند بر بيش از                                                   

.   موجب شد پاكستان، عربستان سعودي و امارات متحده عربي طالبان را به رسميت بشـنـاسـنـد                                                                                         
 ).    61-62:   1387:   تمنا    ( 
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كه عملكردشان در داخل در ابعاد مختلف مايه نگراني بود در سطح منطـقـه                                                                          طالبان علاوه بر اين                  
با سازمان ملل متحد نيـز                           .     نيز با اكثر همسايگان دچار مشكل بودند كه بيشتر جنبه امنيتي داشت                                                              

ها و رفتار اين گروه بود، طـالـبـان در                                                       با وضعيتي كه نتيجه سياست                        .     اوضاع بر همين منوال بود                       
هاي خارجي از جمله اروپايي كه در                                       دستگيري داخلي و خارجي موسسه                           .     انزواي عميقي فرو رفت                    

كردند به جرم تبليغ مسيحيت از جملـه                                        افغانستان به عنوان اعضاي موسسات امدادگر فعاليت مي                                                 
اقداماتي بود كه موجب تحريك احساسات غرب و از جمله اروپا گرديد، البته هدف طالبان از اين                                                                                       

مردمان افغانستـان                     .     گونه اقدامات جلب توجه تندروان اسلامي جهان بود كه طالبان دنبال آن بود                                                                   
هاي از قوم پشتون حاضر نبودند كه اين گـروه را بـعـنـوان                                                                              نيز خاصه اقوام غير پشتو در گروه                               

هاي مبارز عليه طالبان شامل اقوام مختلف غـيـر                                                        اتحاد شمال مركب از گروه                       .     حاكميت بشناسند              
 ).  34-36:   1378:   باقرپور       . (   ها بود        پشتون و پشتون             

 قوم و مذهب گرايي                  -3
ها، نژادهاي مختلفي را در درون خود جاي                                         افغانستان از جمله كشورهايي است كه قوميت                                        

از ميان اين اقوام چهار                        .     داده و زيستگاه حدود ده قوم عمده با شاخه و زيرشاخه هاي فراوان است                                                                
درصـد از                      42پشتون حـدود                   .     گروه قومي پشتون، تاجيك، هزاره و ازبك در اكثريت مي باشند                                                       

.   دهند و بزرگترين گروه قومي اين كشور به شـمـار مـي رونـد                                                                        جمعيت افغانستان را تشكيل مي                           
ايـن قـوم                   .     انـد       ها بيشتر در شرق و جنوب و بعضا در شمال و غرب كشور نيز ساكن شده                                                              پشتون     

هـم       .     همواره حاكميت سياسي را، در افغانستان، در دست داشته و ساير اقوام حكومت كرده اسـت                                                                                 
انـد و چـهـارده                                     ها بيشترين سهم كابينه را از آن خود كرده                                        اكنون نيز در دولت كنوني، پشتون                              
هاي نه چندان مهمـي                        خانه      در حالي كه به ديگر اقوام وزارت                              .     اند    وزارتخانه مهم را در اختيار گرفته                                

درصـد جـمـعـيـت                                     20ها از ديگر اقوام پرجمعيت افغانستان اند كـه                                                    تاجيك     .     واگذار شده است              
هـاي              تاجيك در افغانستان به ساكنان كوهستان و كـوه دامـنـه                                                                 .     دهند      افغانستان را تشكيل مي                     

ها و شيعيان اطلاق                   گاهي اوقات نيز به تمامي فارسي زبانان، غير از هزاره                                                  .     پنجشير گفته مي شود                  
بـرهـان             .     ها در طول تاريخ، از لحاظ سهم در حكومت وضعي متوسط داشته انـد                                                               تاجيك     .     مي شود      

هـا             هـزاره        .     الدين رباني، احمد شاه مسعود و محمدقاسم فهيم، از افراد مشهور اين قوم هستـنـد                                                                               
هـاي              ها بيشتر در مركز افغانستان، در دامـنـه                                            آن  .     روند      سومين گروه قومي افغانستان به شمار مي                                    

از نظر سياسي، همـواره در                                .     كوهپايه هاي مركزي افغانستان و ارتفاعات هندوكش سكونت دارند                                                         
ها مردماني ترك تبارند كـه                                   ازبك    .     اند     انزوا قرار داشته و كمترين سهم را در ساختار قدرت داشته                                                     
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ها در نواحي شمالي هـنـدوكـش                                         حدود دهه درصد از جمعيت افغانستان را تشكيل مي دهند آن                                                    
:   1388:     سبحـانـي            . (     كه به تركستان افغانستان معروف است سكونت دارند                                             )     واقع در شمال كشور                 (   

738-736  .( 
هـا و                   هـا، كـوچـي                       ها، تركمن          ها، قزلباش            ها، ايماق           ها، نورستاني             اقوام ديگري نظير بلوچ                      

اجتماعي افغانستـان                          -هاي سياسي           ها در عرصه            اما تاثير آن            .     قرقيزها نيز در افغانستان وجود دارند                                   
مردم افغانستان كه از زمـان ورود                                               .     در مقايسه با ديگر اقوام مطرح شده فوق بسيار ناچيز است                                                    

درصد مسلمانند و تنها يـك                              99هاي شرقي و ايران، اسلام را پذيرفتند، اكنون                                             اسلام به سرزمين              
 ).    738: همان    . (   درصد پيرو اديان ديگر از قبيل هندو، سيك، مسيحي و يهودي هستند                                                           

گردند، اما در درون اين دو                                 در نگاه كلي، مسلمانان به دو مذهب شيعه و سني تقسيم مي                                                     
تركيب جمعيت مسلمانان در افغانستان بسيار                                         .     هاي گوناگوني وجود دارد                        ها و نحله          مذهب نيز فرقه             

هايي وجود دارد، اما از نظر مذهبي اين                                        شبيه به پاكستان است؛ اگر چه از لحاظ قومي نيز شباهت                                                  
شباهت بسيار زياد است، چرا كه همانند پاكستان بيش از هفتاد درصد از مسلمانان اين كشور را                                                                                           

.   دهند      درصد مردم افغانستان را شيعيان تشكيل مي                                        30كمتر از         .     دهند      هاي حنفي تشكيل مي                   سني   
بندي كلي در موضوع قوميت و مذهب و ساختار سياسي و اجتماعـي افـغـانسـتـان                                                                                        در يك جمع         

توان گفت كه بافت پيچيده قومي و قبيله اي در افغانستان همواره يكي از عوامل ايجاد تنش،                                                                                       مي  
وضعيت خاص جغرافيايي و اقليمي، كمبود وسايل حمل                                               .     آشوب و بحران در افغانستان بوده است                                  

هاي جمعي فعال، پايين بودن سطح سواد در اين كشور و برخي عوامـل                                                                  و نقل، ارتباطات و رسانه                       
ديگر سبب شده كه اقوام و قبايل افغاني، به دور از ارتباط با يكديگر، بيشتر درون قوم و قـبـيلـه                                                                                                   

  -ها و روحيات خاص قومي                      ها، شخصيت          ها، عادت         خويش، باورهاي محلي، قومي و مذهبي، سنت                                     
اي خويش فرو روند و نسبت بـه                                 قبيله اي پرورش يابند؛ و در لاك رسوم و سنن محلي و عشيره                                                     

ها را مذموم، ناپسند و                             ها و اقوام ديگر نه تنها ناآشنا و بيگانه بوده، بلكه آن                                                       فرهنگ و سنت قبيله                 
نـمـايـنـد                                                    خلاف پنداشته و در نهايت آن را مغاير و دشمن فرهنگ و سنت خود تـلـقـي مـي                                                                                     

 ).  74:   همان    ( 
 

 عوامل خارجي تاثيرگذار بر امنيت افغانستان                                        
 پاكستان       
.   اي دارد                 در ميان كشورهاي همسايه و هم مرز با افغانستان و پاكستان وضعيـت ويـژه                                                                            

افغانستان در مرز با جمهوري اسلامي ايران، تركمنستان، ازبكستان، تاجيكستان و چين مشـكـل                                                                                         
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يكي دو مورد اختلاف مرزي با جمهوري اسلامي ايران دارد كه حاكميت چنـدانـي                                                                          .     چنداني ندارد            
پاكستان خـط                   .     ولي مرز پاكستان و افغانستان دقيقا مشخص نيست                                           .     در روابط ايجاد نكرده است                        

در سفر به منطقه                   1893را كه در سال              )     نام وزير امور خارجه وقت حكومت انگليسي هند                                         (   ديوراند         
تـا       )     مرز چيـن          (   اي تحت همين عنوان در مورد مرز شرقي و جنوبي افغانستان از واخان                                                                 موافقتنامه          

ها معـتـقـد                     اما افغان         )     405:     1371:     فرهنگ     (   داند        مرز ايران منعقد نمود، مرز خود با افغانستان مي                                             
كنند كـه در نـتـيـجـه ايـن                                                      خط ديوراند با زور و تهديد به افغانستان تحميل شد و اضافه مي                                                          

ها مناطقي مثل سوات، باجـور،                                 به گفته افغان             .     موافقتنامه، مناطق وسيعي به انگليس واگذار گرديد                                              
پـذيـر                  پاكستان به دليل موقعيت آسيب                           )     همان    . (     چترال، وزيرستان و چمن به انگليس واگذار شد                                         

بسـيـاري از                     .     امنيتي اش در مقابل هند، همواره نگاهي استراتژيك به افغانستان داشـتـه اسـت                                                                                  
صاحب نظران بر اين باورند كه پاكستان در مقايسه با هند از عمق استراتژيك برخوردار نيست و                                                                                       
در هر گونه برخورد نظامي با هند، اين وضعيت به زيان پاكستان خواهد بود؛ بنابرايـن رهـبـران                                                                                                   

عـبـداالله             . (     پاكستان اعم از سياسي و يا نظامي براي جبران اين كمبود متوجه افغانستان بوده انـد                                                                                
 ).  146:   1384:   خاني    

اين قوم اكثـريـت                      .     اند    هاي خاصي در جامعه پاكستان بوده                                ها همواره داراي ويژگي                      پشتون      
دهند و در طول تاريخ مدون اين كشور در اشكال مختلف و از                                                                 جمعيت افغانستان را تشكيل مي                           

قوم پشتـون بـه                        .     اند    هاي سلطنتي، جمهوري و كمونيستي بر اين كشور تسلط داشته                                                      طريق نظام         
ها واحد ملي خارج از محدوده سرزميني افـغـانسـتـان                                                                ها و ازبك           رغم اقوام ديگري نظير تاجيك                          

ها نيـز             در چنين نگرشي هزاره                   .     كنند      نداشته و جايگاه و خاستگاه خود را در اين كشور جستجو مي                                                     
دوران اشتغال فرصت ذي قيـمـتـي بـراي                                                 .     گيرند       ها قرار مي            ها و ازبك           به نوعي در كنار تاجيك                     

اي با سران قبايل پشـتـون در                                       گذاران پاكستاني فراهم آورد تا با ايجاد ارتباطات گسترده                                                        سياست     
افغانستان و فرماندهان ذي نفوذ اين قوم در شرق و جنوب افغانستان، تاثيرگـذاري مـثـبـت و                                                                                                      

حكمتيار، رئيس حـزب                      .     ها نسبت به پاكستان به وجود آوردند                                   عميقي در شيوه نگرش تاريخي آن                            
ها براي اجراي سياست ياد شده بود و اسلام آباد به وي بـه عـنـوان                                                                                   اسلامي، گزينه پاكستاني                     

تواند حداقل يك دولت طرفدار پاكستان را در كـابـل روي كـار                                                                                      ابزاري مي نگريست كه مي                      
هاي مالي و تسليحاتي را در دوران مبارزه علـيـه                                                     بدين منظور اين حزب بيشترين كمك                              .     آورد      مي  

ها عامل تعيين كننـده در آن                                        هاي خارجي دريافت كرد كه پاكستاني                                  ارتش سرخ از محل كمك                   
 : آباد در اجراي پروژه فوق به قرار زير است                                        اهداف عمده اسلام               .   بودند     
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هاي مسلمان و پشتـون كـه                                   مهار ناسيوناليسم پشتون از طريق كمك به رشد و توسعه گروه                                                          -1
اعتقادي به پشتونيسم نداشته و يا آن را هدف نخستين نمي شمـارنـد و حـزب اسـلامـي                                                                                                    

كه با اجراي چنين سياستي دغـدغـه                                       ضمن اين       .     گردد      حكمتيار داراي اين ويژگي محسوب مي                                
هاي افغانستان عليه پاكستان منتفي و يا كمرنـگ                                                  از ناحيه پشتون                70و     60امنيتي دهه هاي                

به رسميت شناختن معاهده ديوراند و توافقات مندرج در آن از جمله مهمترين ايـن                                                                             .     گرديد       مي  
 . ها از ديدگاه طرف پاكستاني بود                              دغدغه     

ها كه در سـطـح                              استقرار يك حكومت دولت همسو و دست نشانده در كابل توسط پشتون                                                              -2
هاي اين كشور در                       مطلوب خود متحد استراتژيك اسلام آباد به حساب آمده و عامل سياست                                                            

 . المللي باشند              اي و بين          ابعاد دوجانبه، منطقه                    
برداري از بازار آسياي مركزي و انرژي آن و تبديل افغانستان به كريدور ترانزيت انـرژي                                                                                       بهره        -3

 ).  1387:438:   كلانتري      . (   اين منطقه به پاكستان و از اين طريق به ديگر بازارهاي جهاني                                                         
 عربستان سعودي             

هـاي              دخالت عربستان سعودي در افغانستان هر چند غيرمستقيم و بيشتر در قالب كمك                                                                      
ها و ايدئولوژي حاكم بـر ايـن كشـور                                                    مالي به آن بخش از مجاهداني بوده است كه به سياست                                               

اند ولي واقعيت آن است كه عربستان سعودي دلايل خاص خود را بـراي حضـور                                                                             گرايش داشته           
 ).    89:   1384:   عبداالله خاني          . (   موثر در افغانستان دارد                      

 : مهمترين اين دلايل عبارتند از                           
 . ترويج وهابيت در افغانستان و از اين طريق، صدور آن به آسياي مركزي                                                                 -1
 . رقابت ايدئولوژيك با انقلاب اسلامي ايران                                       -2

آنچه در ارتباط با سياست عربستان سعودي در افغانستان قابل تامل است، نگاه مثبت اين                                                                                  
كشور به آسياي مركزي بعد از سقوط اتحاد شوروي و استقلال كشورهاي مسلمان در اين بخش                                                                                

عربستان سعودي خيلي زود متوجه نقش مثبت مدارس مذهبي پاكستان به سـود                                                                         .   از جهان است           
واقعيت آن               .     هايش شد و همين رويه را در مورد كشورهاي آسياي مركزي نيز پيشه كرد                                                                 سياست     

است كه عربستان سعودي از تجربيات خود در تاسيس و حمايت از مدارس ديني در پـاكسـتـان                                                                                        
استفاده كرد و سياست مشابهي را در كشورهاي تازه استقلال يافته آسياي مركـزي از طـريـق                                                                                                 

 ).  90: همان    . (   افغانستان به مرحله اجرا گذاشت                             
محدود كردن توسعه نفوذ ايران اسلامي در افغانستان و گسترش نفوذ وهابيت از طـريـق                                                                                   
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تـوانسـتـه اسـت در                                          شبكه مدارس ديني و علماي اهل سنت هوادار عربستان سـعـودي مـي                                                                    
هاي عربستان جايگاه خاص خود را داشته باشد؛ بنابراين عربستان به عنوان يك بازيگـر                                                                                    سياست     

مهم در صحنه رقابت آينده در افغانستان از تمامي امكانات خود بهره گرفته تا نـفـوذ ايـران را                                                                                                        
 ).  92: همان    . (   محدود كند         

 جمهوري اسلامي ايران                  
اي          بر هيچ كس پوشيده نيست كه جمهوري اسلامي ايران نقش برجسته و تعيين كننـده                                                                        

المللي در مورد افغانستـان بـوده و مـلاك                                                            هاي بين         ايران پاي ثابت اجلاس                   .     در افغانستان دارد                 
از ايـن رو                      .     ها با حضور ايران و كيفيت مشاركت آن سنجيده شـده اسـت                                                            موفقيت اين اجلاس               

وزن     .     جمهوري اسلامي ايران مخاطب اصلي تمام كشورهايي بوده كه دستي در افغانستان دارنـد                                                                              
هاي آمريكا در افغانستان يكسان بوده اما ميزان همكاري و تعامل را ايران                                                                        ايران براي تمام دولت                    

 ).  745:   1388: سبحاني      . (   تعيين كرده است              
.   جمهوري اسلامي ايران يكي از بازيگران مهم و تاثيرگذار در تحولات افغانستاني اسـت                                                                                  

علت آن است كه امنيت ملي ايران به ويژه در شرق كشور، با امنيت و ثبات افغـانسـتـان داراي                                                                                                 
از اين رو ايران تنها يك كشور اسلامي به سرنوشـت افـغـانسـتـان                                                                           .     پيوندهاي انكارناپذير است                        

علاقمند نيست، بلكه ملاحظات امنيتي اين علاقمندي را با توجيه ملي و دستيابي منافع خـاص                                                                                        
تصور بر اين است كه در تمامي دوران اشغال افغانستان به وسـيلـه شـوروي                                                                               .     روبه رو مي سازد               

ميلـيـون آواره                          2حضور بيش از             .     سابق ايران از جهادگران مسلمان افغانستان حمايت كرده است                                                      
ها به كشورشان بحث وجود داشته است، يكي از دلايـل                                                            افغاني كه همواره در مورد بازگشت آن                                  

سرايت ناامني در افغانستـان از طـريـق                                                    .     مهم درگير شدن ايران در مسئله افغانستان بوده است                                               
كشت خشخاش و ترانزيت مواد مخدر از مسير ايران به بازارهاي مصرف اروپا دليل مهم ديگري                                                                                   

با اين        .     بوده است كه ايران را به آرامش در افغانستان و تقويت صلح و ثبات راغب مي كرده است                                                                              
حال يك واقعيت مهم را نبايد در ارتباط با نحوه عمل ايران در افغانستان ناديده گرفت و آن اين                                                                                          

به طوري كه تصـور                    .     واقعيت است كه سياست ايران در قبال افغانستان عاري از ابهام نبوده است                                                                   
.   شده ايران در افغانستان يك سياست رسمي و يك سياست غيررسمي اما عملي داشـتـه اسـت                                                                                       

دلايل احتمالي ايـن گـونـه                                        .     سياست نظري و عملي ايران در افغانستان متفاوت تصور شده اند                                                        
 :   توان چنين خلاصه كرد                    تصورات را مي            

هاي شيعه مذهب بـوده                             حمايت ايران از جهاد در افغانستان در شكل عمده خود متوجه گروه                                                               -1
است و در سطح بالاتري، مسلمانان سني تاجيك و فارسي زبانان را شامل مي شـده اسـت،                                                                                      
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 . شده است         هاي جهادي سني و پشتون را شامل نمي                                   ولي در هر حال، گروه                   
بعد از خروج شوروي از افغانستان، ايران، پاكستان و عربستان سعودي بر سر كسب نفوذ در                                                                                          -2

 . اي شده است            هاي سياسي و ايدئولوژيكي فشرده                               افغانستان وارد رقابت                    
هاي بـزرگ بـعـد از سـقـوط رژيـم                                                                   اي، جايگزين رقابت قدرت                        رقابت كشورهاي منطقه                       -3

 . ماركسيستي افغانستان شده و به نوبه خود در ادامه جنگ داخلي ايفاي نقش كرده است                                                                           
حمايت ايران از دولت رباني حساسيت پاكستان، آمريكا و عربستان سعودي را در پي داشـتـه                                                                                           -4

 ).  93-94:   1384:   عبداالله خاني          . (   است   
 آمريكا      

نگاه از دور به تحولات افغانستان در زمان اشغال توسط اتحاد جماهير شوروي موجب شد                                                                               
 ).    113:   1387: تمنا    . (   كم به اهميت افغانستان پي ببرند                                آمريكائيان كم             

توان ابراز داشت، اين اسـت                               آنچه درباره سياست آمريكا در افغانستان در دوران اشغال مي                                                        
برداري كرد و براي ضربه زدن                                  كه آمريكا از تجاوز شوروي به عنوان خطر توسعه كمونيسم بهره                                                        

ميزان حمايت و كمك آمريكا به مجاهـديـن                                           .     به شوروي به حمايت نسبي از مجاهدين برخاست                                        
هاي مجاهدين، به همين جهـت                               در حد ضربه زدن به شوروي بود، نه در حد تقويت مطلوب گروه                                                      

از زماني كه خطر شوروي در افغانستان و منطقه از بين رفت، آمريكا حمايت خود را از احـزاب و                                                                                              
 ).  21:   1388:   محمدي نسب         . (   هاي مجاهدين قطع كرد                     گروه    

 
 دلايل حمايت آمريكا از طالبان                           

هاي اوليه اي كه از گروه طالبان به عـمـل آورد،                                                             ايالات متحده آمريكا از طريق حمايت                                 
مهمتريـن ايـن                       .     درصدد بود تا به شماري از اهداف سياسي و اقتصادي در اين منطقه دست يابد                                                                    

 : اهداف عبارتند از                
 : دستيابي به ذخاير و منابع آسياي مركزي                                      -

دسترسي به منابع و ذخاير اقتصادي آسياي مركزي، اصلي مهم در سـيـاسـت خـارجـي                                                                                          
هـا بـا درك                           آمريكايي        .     رود     آمريكا نسبت به اين منطقه حساس ژئوپليتيك از جهان به شمار مي                                                          

اين نكته كه عامل اقتصاد، يكي از مهمترين متغيرهاي تعيين كننده در قدرت ملي كشـورهـاي                                                                                            
هاي به جـا                    اي را به منابع و ذخاير اقتصادي جمهوري                                       جهان در قرن آينده خواهد بود، توجه ويژه                                      
كشف ذخاير عظيم گاز طبيعي در تركمنستان و نفـت                                                .     مانده از اتحاد شوروي سابق مبذول كردند                                     
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آمريكا با اتكـا بـه تـوان                                         .     خام در قزاقستان، اين منطقه را داراي اهميت استراتژيك كرده است                                                            
هاي مالي هنگـفـت بـراي                                    بالاي تكنولوژيك در كشف و استخراج و با در اختيار داشتن سرمايه                                                           

سرمايه گذاري در صنعت نفت و گاز اين منطقه درصدد دستيابي به راهكارهاي مطمـئـن بـراي                                                                                             
 . تسلط و انتقال اين منابع به بازارهاي جهاني است                                             

 
 تحديد حوزه نفوذ ايران در منطقه                              

آفريني ايران در افغانسـتـان،                                    به عقيده بسياري از صاحب نظران جلوگيري از نفوذ و نقش                                                    
سمت گيري سياست خارجي آمريكا نسـبـت                                        .     هدف واقعي آمريكا در حمايت از طالبان بوده است                                            

به ايران، به اين گونه بوده است كه كشورهاي همسايه ايران يا بايد روابط پرتنش و متشنجي بـا                                                                                           
.   نظامي تحت نفوذ آمريكا عضويت يابنـد                                        -اقتصادي           -هاي سياسي           ايران داشته باشند يا در پيمان                             

جريان طالبان و رشد آن در افغانستان نيز در همين راستا، مورد توجه آمـريـكـا و وابسـتـگـان                                                                                                             
ايدئولوژيك اساسي ميان ايران و                                   -آمريكا با آگاهي از تعارضات سياسي                                .     اي آن قرار گرفت                 منطقه     

 . طالبان درصدد برآمد تا در راستاي سياست مهار ايران، به حمايت از اين گروه بپردازد                                                                              
 

 نزديكي به مرزهاي روسيه                      
ترين كشور به مرزهاي شوروي سابق است كه از اين                                                افغانستان از نظر جغرافيايي، نزديك                                  

تواند هم تحولات روسيه را به كنترل درآورد و هم قادر به نظارت بر تـحـولات                                                                             طريق آمريكا مي              
هند به عنوان يك قدرت در حال ظهور خواهد بود؛ بنابراين واقعيت را از نظر دور داشت كـه بـا                                                                                                
وجود فروپاشي شوروي و پايان يافتن جنگ سرد، منازعه بين مسكو و واشنگتن در سطح جهاني                                                                                  

اگر بحران افغانستان همچنان در روندي بر خلاف ميل مسـكـو پـيـش رود                                                                                 .     پايان نيافته است                
رقيبان روسيه و از جمله آمريكا قادر خواهند بود خود را به مرزهاي امنيتي روسيـه در آسـيـاي                                                                                                       

 ).  همان    . (   مركزي برسانند             
يكي از دلايل رجوع مجدد آمريكا به القاعده به عنوان تهديد اصلي، آن است كه پس از                                                                                   

الشعاع نام و متاثر از آن مبارزه                                  به تدريج نام القاعده متاثر از آن مبارزه با القاعده تحت                                                        2001سال     
با طالبان قرار گرفت و لذا در دوره حكومت جورج بوش نيروهاي آمريكايي بيش از آنكه در پـي                                                                                            

اين اتفاق در عمل به معني انحراف تـوجـه                                            .     مبارزه با القاعده باشند مشغول جنگ با طالبان بودند                                                 
به عبارت ديگر، طـالـبـان                                .     از القاعده به عنوان تهديد اصلي به طالبان به عنوان تهديد فرعي بود                                                                
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هاي جزئي القاعده است و بدون حمايت القاعده نمي تواند به حيات خود                                                                   فقط يكي از زيرمجموعه                    
 ).  1389:150:   شفيعي     . (   ادامه دهد         

 
 القاعده       
برعكس پندار همگاني، مفهوم القاعده                                   .     هسته القاعده در جريان جنگ افغانستان پديد آمد                                             

.   خوانده مـي شـد                          )     به معناي شالودة استوار                      (   »     القاعده الصلبه              «   را در آغاز از سوي پايه گذارانش                                
گذار و رهبـر                  توان پايه           بدين سان عززام را مي           ّ        .     مطرح كرد          1978براي نخستين بار عبداالله عززام در                         ّ      

تجـربـه جـنـگ                           .     او برخاست         »     مكتبه الخدمه            «   در واقع القاعده از همان                         .     معنوي القاعده دانست                   
هاي غيرجـهـادي از                             افغان     .     افغانستان، هم جنگجويان افغان و هم غيرافغان را به تندروي كشاند                                                             

هاي سلفي و وهابي بودند و همچنيـن                                      كه بيشتر پيرو انديشه                    »     ها    افغان         -عرب     «   راه همنشيني با                
،   »   جـمـاعـت اسـلامـي مصـر                                         «   و       »     جهاد    «   هاي جهادي سازمان يافته مانند                                نزديكي با گروه              

كشمير به تـنـدروي                           »     حركه الانصار           «   اسلامگرايان نظامي الجزاير، جماعت اسلامي پاكستان و                                                 
»   افـغـان               -عـرب      «   از سوي ديگر جنگ اثري چشمگير بر تندرو شدن جنگجويان                                                   .     كشيده شدند          

گذاشت كه بعدها جـهـاد                               ...       الظواهري، ابوعبيده البشيري و                                -بويژه كساني مانند اسامه بن لادن                              
 ).  22:   1387: عباس زاده فتح آبادي                   . (   جهاني را برابر آمريكا مطرح كردند                                

ها به ميهن خود بازگشتـنـد ولـي                                            افغان         -پس از پايان جنگ افغانستان، بسياري از عرب                                         
بن لادن پس از پايان جنـگ بـا حـفـظ                                                   .     شماري از آنان زير پرچم القاعده در افغانستان ماندند                                                  

پس از بالا گرفتن اختلافها مـيـان او و                                                 .     پيوندهاي خود با سازمان القاعده به عربستان بازگشت                                                
او    .     دولت عربستان در جريان بحران كويت و بي توجهي دولت به او، از عربستان به سودان رفت                                                                               

آمريكـا نـام                      .     ي كشاورزي، صنعتي و ساختماني كرد                                 در سودان سرمايه گذاريهاي كلان در زمينه                                     
هاي دولـت                   سودان را در فهرست كشورهاي پشتيبان تروريسم قرارداد و در پي فشارها و تحريم                                                                        

سرانجام دولت سودان به                       .     گذاري در سودان منع شدند                         هاي نفتي آمريكا از سرمايه                           آمريكا، شركت            
بن لادن در پي درخـواسـت دولـت                                            .     المللي تن داد و عذر بن لادن را خواست                                     هاي بين         خواسته      

هر چند ديدگاه بـن لادن در                                    .     آن كشور را به سوي افغانستان ترك كرد                                     1996سودان، در سال               
زمينة سياسي با ديدگاه طالبان يكسان نبود ولي از ديد مذهبي ميان وهابيت و باورهـاي فـرقـة                                                                                                  

ملاعمـر          .     ي مذهبي بنيادگرا بودند                        هر دو، در زمينه               .     هايي وجود داشت                همساني      )     طالبان      (   دئوبندي         
هاي او به مجاهدان افغان در جنگ با نيروهاي                                             هاي بن لادن استقبال مي كرد و كمك                                 از انديشه         
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اسامه در واقع به عنوان مهمان به افغانستان رفت و نماينده اي نزد ملاعمر                                                                      .     سرخ را ارج مي نهاد                  
طالبان نيز از حضور او و الـقـاعـده                                                  .     كند     فرستاد و اعلام كرد كه از جنبش طالبان پشتيباني مي                                               

هاي كـروز                   لادن پشتيباني مي كردند؛ حتي زير آتش موشك                                        طالبان سخت از بن                .     استقبال كردند             
هاي آمريكا در كنيا و تانزانيا بـه سـوي                                                  آمريكايي كه پس از انفجارهاي تروريستي در سفارتخانه                                                 

شد اعلام كردند به هيچ رو از پشتيبانـي او دسـت                                                            لادن در افغانستان شليك مي                         هاي بن        پايگاه      
هم بـن لادن را                           2001سپتامبر           11دولت طالبان پس از رويدادهاي تروريستي                                      .     نخواهند كشيد            

در جـريـان ايـن                           .     تحويل ندادند و بر اثر حمله نظامي ايالات متحده در همان سال سرنگون شد                                                                  
هاي القاعده نيز يكسره از مـيـان رفـت و اعضـاي آن پـراكـنـده شـدنـد                                                                                                                                                  حمله زيرساخت            

 ).    27-28: همان    ( 
 

 جايگاه استراتژيكي و كشور حايل واقع شدن افغانستان                                                
اي چون روسيه و چين و نيز قرار گرفـتـن                                             هاي بزرگ منطقه                مجاورت افغانستان با قدرت                         

هـاي جـهـانـي و                                   سر راه جاده ابريشم و اكنون جاده انرژي و برجسته شدن نقطه ثقل سياست                                                                 
اي در جنوب آسيا، آسياي مركزي و خاور ميانه و مهمتر از همه فقدان دولت مقـتـدر بـه                                                                                             منطقه     

كشـور         .     همراه فروپاشي حاكميت سرزميني، افغانستان را به يك كشور حايل تبديل كرده اسـت                                                                                
روسيه به          .     حايل بين بريتانيا و روسيه تزاري بود                                   »     هاي بازي بزرگ               سياست     «   افغانستان در دوران                    

هـا بـه                   دنبال ممانعت از نفوذ بريتانيا به سوي آسياي مركزي بود و بريتانيا نيز مانع از نفوذ روس                                                                                    
ايـن نـقـش در                             .     ها بود        شد و در اين ميان افغانستان حايل بين آن                                        سوي هرات و هندوستان مي                      

دوران جنگ سرد به ويژه اشغال آن كشور از سوي اتحاد شوروي سابق و پس از آن نيـز ادامـه                                                                                            
واقـع         )     يعني ريملنـد              (   موقعيت جغرافيايي يا ژئوپليتيك افغانستان در حاشيه امنيتي هارتلند                                                                 .     داشت    

در واقـع جـبـرگـرايـي                                         .     است و الزام جغرافيايي آن كشور را در وضعيت حايل قرار داده اسـت                                                                   
كشورهاي حايل نقش بسيار ضعيف و                               .     جغرافيايي وضعيت حايل را به آن كشور ديكته كرده است                                                 

هاي بـزرگ داراي                             كنند و همواره بين قدرت                        المللي ايفا مي                اي و بين          منفعلانه در سياست منطقه                      
هـاي              هاي شديد قـدرت                  در واقع وضعيت مذكور بيشتر حاكي از رقابت                                       .     وضعيت ساندويچ هستند                   

اي و                هـاي مـنـطـقـه                                  ها تابع رقـابـت                     بدين ترتيب استقلال و تماميت ارضي آن                                  .     بزرگ است        
اي مي شود و فقدان اقتدار مركزي و استقلال خارجي تماميت ارضي و ملي كشورهاي                                                                           فرامنطقه        

هـاي          كشور حايل همواره از سوي يكي از قدرت                                   .     اندازد        حايل از جمله افغانستان را به مخاطره مي                                      
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افغانستان در دوران بازي بزرگ بين بريتانـيـا و                                                       .     شدند      بزرگ يا توسط هر دو اشغال و تقسيم مي                                   
سپتامبر به اشـغـال                          11روسيه تزاري، در دوران جنگ سرد بين آمريكا و شوروي و اكنون پس از                                                                

 ).  143-144:   1388: هاديان      . (   هاي بزرگ درآمده است                     قدرت    
 

 مواد مخدر         
يكي از عوارض مهم كه سه دهه جنگ، درگيري، نابساماني اوضـاع و نـبـودن يـك                                                                                                 

حاكميت قدرتمند در افغانستان، تبديل شدن اين سرزمين براي كشت و توليد مـواد مـخـدر و                                                                                                     
مأمني براي فعاليت باندهاي مافيايي مواد مخدر بود، بطوري كه امروزه توليد و قـاچـاق آن از                                                                                                        
افغانستان به يك نگراني عمده، بلكه معضل مهمي براي دولت افغانستان و همچنيـن جـامـعـه                                                                                                

اكنون تقريبا مسلم شده است كه اغلب فرماندهان و ولايات افغانستـان                                                                  .     جهاني تبديل شده است                   
در امر قاچاق و توليد مواد مخدر دست داشته اند و بخشي از نيازهاي مالي نيروهاي نظامي خـود                                                                                          

توسعه كشت خشخاش در ولايات شمالي نظير بدخشان كه قبلا                                                   .     را از اين طريق تامين كرده اند                             
ايـن        .     محدودتر بود، بعد از حذف طالبان و در ولاياتي نظير هلمند مؤيد چنين بـرداشـتـي اسـت                                                                                           

موضوع كه كشت خشخاش بعد از سقوط طالبان و در شرايط حضور نظامي آمريكا و انگـلـيـس                                                                                      
:   1383:     3)     كتاب آسيا         . (     از طرف سازمان ملل متحد نيز مورد تاييد قرار گرفته است                                                    .     افزايش يافت           

33-32 
  2004هزار هـكـتـار در سـال                                             131هكتار به            74045از      2002اي كه در سال                به گونه        

با وجود اين، درآمد قاچاقچيان و خشخاش كاران برابر با دو سوم تولـيـد سـرانـه                                                                                        .     افزايش يافت           
ها گزارش شده بود در سـال                              شمار استانهايي كه كشت خشخاش در آن                                 .     داخلي قانوني كشور بود                     

استان در                32و به        2003استان در سال                28، به      2002استان در سال                24استان به            18از      1999
 ).    121:   1389: جونز و همكاران              . (   افزايش يافته بود                  2004سال     

درآمد حاصل از ترياك به حفظ و بقاي طالبان، القاعده و جنبش اسلامي ازبكـسـتـان و                                                                                         
تجارت مواد مخدر منبع اصلي درآمد جنـگ سـالاران و                                                            .     برخي عناصر اتحاد شمال كمك كرد                             

آشوبگراني است كه مناطق مرزي افغانستان و نيز اعضاي دولت افغانستان را در كنـتـرل خـود                                                                                               
 ).  همان    . (   دارند     

 
 حضور نيروهاي نظامي خارجي در افغانستان بعد از سقوط طالبان                                                        

  2001سپتامبر               12مورخ        1368سازمان ملل متحد طي دو قطعنامه                                 2001پس از حادثه سپتامبر                     
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حملـه         «   بطور تلويحي اقدامات تروريستي را به عنوان                                            2001سپتامبر           24مورخ        1373و قطعنامه           
:   بـيـگـدلـي                  . (     شناسايي و مجوز توسل به زور براي دفاع از خود را به آمريكا اعطا كرد                                                                 »     مسلحانه       

1386   :30  .( 
آمريكا با استفاده از عمليات سيا و نيروهاي ويژه براي هماهنگ كردن اتحاد شـمـال و                                                                                             

ها با نيروي هوايي آمريكا اقدام نمود و مقابله سريع                                                     ساير فرماندهان افغان در زمين، حمايت از آن                                         
اين عمليات حدود يك ماه طول كشيد و در نهايت به پيروزي نيروهاي ائتـلاف                                                                       .     نظامي روي داد             

همزمان با اين تحولات كنـفـرانـس بـن در مـورد                                                                   .     نشيني القاعده و طالبان منجر شد                                و عقب     
 ).  همان    . (   در آلمان برگزار و توافقنامه بن به امضا رسيد                                             2001افغانستان در نوامبر                     

كشور در قالب دو گروه نيروهاي نظامي در افغـانسـتـان حضـور                                                                        46هم اكنون نيروهاي                     
گروه اول در واقع كشورهايي هستند كه از ابتدا در كنار آمريكا و براي مبارزه با تـروريسـم                                                                                           .     دارند     

تعداد نيروهاي آمريكايي كـه                              .     وارد افغانستان شدند و كماكان همين دستور كار را دنبال مي كنند                                                            
نفر بود تا پايان شش                       33000در افغانستان حضور داشتند حدود                                 2009در اين قالب تا پايان سال                          

در مورد گروه دوم بايد يـادآوري                                  .     نفر افزايش يافت                 50000ميلادي به حدود                 2010ماه اول سال             
كه در واقع ماحصل مذاكرات توافق كشورهاي موثـر                                                    -كرد در ضميمه شماره يك موافقتنامه بن                                   

هاي افغاني بر سر تعيين مسير دستيابي به ساخـتـاري مـطـمـئـن در                                                                                     المللي با گروه                جامعه بين         
از شوراي امنيت سازمان ملل متحد تقاضا شده است تا تشكيل و آغاز بـه كـار                                                                                       -افغانستان بود             

دسـامـبـر                       20در    .     ارتش ملي افغانستان كه قادر باشد كنترل امنيت اين كشور را به عهده بگيرد                                                                     
را    )     ISAF(   اعزام نيروهاي چندمليتي با نام آيساف                                           1386شوراي امنيت با صدور قطعنامه                               2001

پيمان آتلانتيك شمالي طرح حمايـت                                    2003آوريل         6در    .     به كابل و نواحي اطراف آن اعلام كرد                                 
آگوسـت            11المللي در افغانستان را تصويب كرد، بدين ترتيب در                                                   ناتو از نيروهاي حافظ صلح بين                            

، ناتو رسما هدايت نيروهاي آيساف را بر عهده گرفت تا براي اولين بار در تاريخ تاسـيـس                                                                                        2003
ماموريت نيروهاي آيسـاف                              .     آن، دامنه عملكرد اين پيمان را به وراي مرزهاي خود گسترش دهد                                                          

تنها به كابل و نواحي اطراف آن محـدود مـي                                                    2003تحت فرماندهي ناتو در افغانستان تا اكتبر                                         
اما پس از مذاكرات انجام شده بين رئيس جمهور افغانستان و دبير كل سابـق نـاتـو، لـرد                                                                                                   .     شد  

شوراي امنيت، دامنه عمليات آيساف به فراتر از كابل گستـرش                                                             1510رابرتسون و طبق قطعنامه                        
بدين ترتيب ماموريت نيروهاي ناتو در قـالـب نـيـروهـاي                                                                    .     يافت تا تمام افغانستان را دربربگيرد                                   

بر همين اساس مـقـامـات نـاتـو،                                              .     المللي آيساف به تمام سرزمين افغانستان توسعه پيدا كرد                                                      بين   
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افغانستان را به لحاظ نظامي به پنج منطقه مركز، جنوب، غرب، شرق و شـمـال و هـم يـك                                                                                                     
 ).  28:   1389: بهرامي      . (   سرفرماندهي كل بر تمامي اين مناطق اشراف داشته باشد، تقسيم كردند                                                              

 : نيروهاي ناتو از آغاز دو هدف موازي نظامي در افغانستان را مطرح نمودند                                                                   
 تلاش براي استقرار صلح و ثبات                             -
 كمك به دسترسي امن دولت افغانستان به نواحي مختلف و زمينه سازي براي بازسازي                                                                           -

ليكن با         .     ناتو در آغاز براي رسيدن به اين اهداف از انجام عمليات تهاجمي پرهيز مي كرد                                                                         
توجه به ضعف ارتش ملي افغانستان و عدم آمادگي نيروهاي افغاني براي درگـيـري در هـمـه                                                                                                   
صحنه ها، آمريكا و انگليس تمايل داشتند ناتو را بر خلاف ماموريت صلح باني در بـالـكـان، در                                                                                                  

 ).  33-34:   1386:   بيگدلي      . (   افغانستان درگير عمليات تهاجمي نمايند                                    
با وجود تلاشها و عمليات نيروهاي آيساف در افغانستان، پس از چند سال حضور فـعـال                                                                                       

دلايل ناموفق بودن ناتو در اين مسير عـمـدتـا در                                                         .     ناتو، همچنان اوضاع افغانستان متشنج است                                      
ناكارآمدي استراتژي ها و نوسازي نكردن سريع ارتش و پليس ملي افغانستان، عـدم گسـتـرش                                                                                             
حاكميت دولت مركزي به ولايات افغانستان، ناهماهنگي ميان اعضـاي نـاتـو و كشـورهـاي                                                                                                      
غيرعضو، عدم حمايت برخي از اعضاي ناتو از اهداف ناتو در افغانستان، ناتواني ناتـو در جـلـب                                                                                                       

  -اي و از همه مهمتر در بي توجهي ناتو به ساختارهاي فرهنگي، امنـيـتـي                                                                         همكاري هاي منطقه                
 ).  37:   1387:   خوش اندام         . (   سياسي، بومي و مهندسي اجتماعي منطقه خلاصه مي شود                                              

 
 هاي فراروي ناتو در افغانستان                              چالش    
ها از تشكيل دولت افغانستان و مبارزه با سركوب تروريسم مي گذرد امـا بـر                                                                                     امروز سال          

دولت حامد كرزاي بدون حضـور و كـمـك                                                      .     ها امنيت لازم برقرار نشده است                              بيني      خلاف پيش       
نيروهاي خارجي قادر به انجام وظايف يك دولت نيست، هنوز هم اقدامات تروريستـي صـورت                                                                                         

گيرد كه در آن گاهي مقامات، مردم افغان و گاهي نيز نيروهاي خارجي مورد هدف قرار مـي                                                                                          مي  
هاي مهمي روبرو است كه مهمتـريـن ايـن                                                  در برقراري امنيت در افغانستان ناتو با چالش                                          .     گيرند     
 : ها عبارتند از               چالش    

 مبارزه با تروريسم                 
فراملي بودن اين پديده خـود يـك                                        .     تروريسم اولين چالشي است كه ناتو با آن روبروست                                              

ريزي خاصي             چرا كه به كشور يا منطقه جغرافيايي خاصي محدود نمي شود و برنامه                                                             .     چالش است        
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راه حلي كه ناتو در اين زمينه به آن رسيده اين است كه همكاري خود را با                                                                      .     كند     را نيز دنبال نمي                
المللي، همچون سازمان ملل متحد، سازمان امنيت و همكاري اروپـا، سـازمـان                                                                                   هاي بين         سازمان      

همكاري بـا              .     برقرار كرده است               ...       المللي حمل و نقل و                      المللي هواپيمايي كشوري، انجمن بين                                   بين   
هاي مستمر با سازمـان                          كميته ضدتروريستي سازمان ملل و زمينه تبادل اطلاعات، انجام مشورت                                                             

امنيت و همكاري اروپا، نظارت مشترك هوايي و تبادل اطلاعات در چارچـوب هـمـكـاري بـا                                                                                                   
هاي       المللي حمل و نقل هوايي از جمله زمينه                                      المللي هواپيمايي كشوري و انجمن بين                                    سازمان بين          

هـاي              المللي در راستاي جنگ عليه تروريسم مي باشد تا از طريق هـمـكـاري                                                                      ناتو و سازمان بين                 
مجموعه مقالات پانزدهمين همايش آسيـاي مـركـزي و                                                             . (     المللي، اين چالش كنترل گردد                             بين   

 ).  325:   1388:   قفقاز     
فراگيـر و                 »     دولت    «   اي با تروريسم، ايجاد                        اولين اقدام ايالات متحده در روند مبارزه ريشه                                            

هاي داخلي بيش از دو دهه اخير موجب شده بود اين كشور پس از سـقـوط                                                                               جنگ   .     قدرتمند بود           
ش فاقد دولت ملي و فراگير باشد، به تبع ايـن                                              .     ه         1357حكومت سردار محمد داودخان در سال                                 

هاي محلي تحت فرماندهي شبه نظاميان در منـاطـق                                                    عدم اقتدار مركزي، شاهد تشكيل حكومت                                  
ها بر مؤلفه هاي زباني، قومي و                                 ها كه نقطه افتراق آن                      اين منطقه گرايي               .     مختلف افغانستان بوديم                     

گاها مذهبي بنا شده بود، بزرگترين تهديد براي تثبيت صلح و حاكميت مقتدر ملي به حساب مي                                                                                     
 ).  134:   1387:   تمنا    . (   آمد   
 

 هاي نظامي در افغانستان                        مشكلات گسترده شدن درگيري                       
اگر چه ناتو سعي در توسعه حضور در افغانستان داشته و در اين مسير همكاري خود را در                                                                                  

ابعاد صوري و ماهوي با افغانستان گسترش داده است، ليكن هنوز در تلاش است تا وجهه خـود                                                                                     
در    .     را در ميان افكار عمومي اين كشور مسلمان كه داراي روحيه ضد بيگانه است، بهبود بخـشـد                                                                                     

اين راستا مساعي ناتو حدي مشروعيت بخشيدن به شيوه حضور در تعامل با دولت افغانستان، و                                                                                        
  5مع الوصف فعاليت ناتو در افغانستان تاكنون                                          .     ها قابل تامل است                  ها با روس           نهايتا مخالفت افغان                   

اين تعهدات ناتو در افغانستان با اصرار آمريكا انجام شد و ايـن                                                                    .     مرحله را پشت سر گذاشته است                          
حركت ناتو مسئوليت سنگين تامين امنيت در مقابل چالش فزاينده طالبان را متوجه اين سازمـان                                                                                         

 : نمود    
 2003قبول فرماندهي نيروهاي آيساف در اوت                                      -مرحله اول         
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تعيين نماينده عالي غير نظامي ناتو در افغانستان، بري گسترش همكاري با دولـت                                                                                     -مرحله دوم         
 . افغانستان و نيروهاي نظامي نظام آيساف در جهت استقرار امنيت و ثبات افغانستان                                                                          

 . افزايش ده هزار نيروي نظامي ناتو در هنگام انتخابات رياست جمهوري                                                                -مرحله سوم         
و         2006پذيرش فرماندهي عمليات جنگي نيروي ائتلاف عليه تروريسم در سال                                                                -مرحله چهارم           

 . جايگزين شدن فرماندهي ناتو به جاي فرماندهي قواي آمريكا در افغانستان                                                                  
با دبير كـل                     2006امضاي سند همكاري استراتژيك ناتو با افغانستان در سپتامبر                                                             -مرحله پنجم          

ــنــدمــدت امضــاء شــد                                                                                               ــل ــراي هــمــكــاري ب ــو، ژاب هــوپ ســفــر، ب ــات ســابــق ن
 )www.nato/issue/afghanistan  .( 

 
 اختلاف نظر در ناتو                 

به دليل بعضي ضعف ها نتوانست كارايي موثـري از                                                    »     آيساف     «   وقتي كه           2003در اوت         
اين تغيير در فرماندهي اگر چه از جهاتي موثـر                                               .     خود نشان دهد، تحت فرماندهي ناتو قرار گرفت                                         

به نظر مي رسيد اما هر چه زمان مي گذشت بين آمريكا و ناتو اختـلافـاتـي بـروز مـي كـرد                                                                                                            
سازي و مقابله با شورش كـه                                   اختلافات حول اين درخواست آمريكا بود كه ماموريت ناتو از ثبات                                                          

شد خارج و اين سازمان به همراه آمريكا وارد عمليات نـظـامـي                                                                       عمليات غيرجنگي محسوب مي                       
در يـك              .     هاي جدي بين اعضاي ناتو شد                           اين درخواست آمريكا باعث بروز شكاف                                 .     شود   )     جنگي    (   

هاي ناتو به ويژه در                           برداري بيشتر از ظرفيت                       سر طيف ديدگاه آمريكا قرار داشت كه خواهان بهره                                             
اين ديدگـاه از سـوي                                 .     هاي جنگي بود              هاي اين سازمان نظامي به درگيري                                شكل ورود پيشروي               

در آن سوي طيف، ديدگاه آلمان قرار داشت كـه بـه                                                           .     انگليس و كانادا مورد حمايت قرار گرفت                                    
ايتاليا و هلـنـد نـيـز از                                           .     شدت مخالف تغيير ماموريت نيروهاي ناتو به ويژه نيروهاي آلماني بود                                                               

در ميان اين دو ديدگاه، نظر دولت فرانسه قرار داشت كه معتقـد                                                              .     ديدگاه آلمان حمايت مي كردند                           
المللي بر ضد تروريسم،                         بود در شرايط اضطراري، نيروهاي ناتو در حمايت از نيروهاي ائتلاف بين                                                                

 ).  150.   1389:   شفيعي     . (   وارد عمليات نظامي شوند                      
اختلاف ديگر كه به چند مليتي بودن سربازان برمي گردد مكسي بوت در مقاله اي بـنـام                                                                                    
برخي از سربازان براي استفاده از برخي ابزار شيمـيـايـي                                                             :     هاي ناتو در افغانستان مي گويد                               چالش    

بازدارنده و غيرخطرناك مثل گاز اشك آور براي متفرق كردن شورشيان از سـوي دولـت خـود                                                                                                
به همين دليل سربازان آنطور كه بايد هماهنگي لازم براي مقابله با شورشـيـان را                                                                                    .     اجازه ندارند            
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از طرف ديگر پرخطرترين مناطق مبارزه، منطقه جنوب افغانستان را در بر مي گيـرد امـا                                                                                         .     ندارند      
مـجـمـوعـه مـقـالات                                    . (     دهند در جاهاي كم خطرتر خدمت كنـنـد                                        هاي نظامي ترجيح مي                    گروه    

 ).  326:     -1388: پانزدهمين همايش آسياي مركزي و قفقاز                                   
 

 وجود اقوام مختلف                
هاي متـفـاوت                    خواسته      .     باشد      هاي ناتو مي             وجود قبايل مختلف در افغانستان از ديگر چالش                                           

بـاشـد و                        از حكومت مركزي و اين كه هر گروه خواهان سهم و دخالت بيشتري در حكومت مي                                                                     
آمريكا با روي                   .     دانند       ها حكومت مركزي را يك حكومت دست نشانده مي                                         كه اين فرقه             مهمتر اين         

هاي داخل افغانستان را برانگيخـت                                     كار آوردن دولت دست نشانده كرزاي، مخالفت قبايل و گروه                                                    
عدم شناخت فرهنگ و آداب                        .     كنند      ها با ناتو همراهي نمي                       و به همين دليل هيچ كدام از اين گروه                                   

افغان از سوي نيروهاي ناتو و برخورد غيرقابل انتظار نيروهاي ناتو با غيرنظاميان منجر شده كـه                                                                                             
 76:   1383:   3)   كتاب آسيا         . (   افكار عمومي به سوي طالبان گرايش يابد                                    

 
 موضوعات حقوق بشري                 

.   هاي موجود عمليات ناتو در افغـانسـتـان اسـت                                                       موضوعات حقوق بشري از ديگر چالش                               
با آمريكا مشاركت دارند،                         )     مانند نيروهاي هلندي                   (   برخي از نيروهايي كه اكنون در عمليات جنگي                                          

با توجه به اتهاماتي كه در ارتباط با شكنجه اسراي جنگي در گوانتانامو به آمريكا وارد آمده است،                                                                                             
با اين شرط كه اسراي بازداشت شده در عمليات ناتو در افغانستان به نيروهاي آمريكايي سـپـرده                                                                                             

اين مسئله ناهماهنگـي                        .     نشوند و مشمول مجازات اعدام نشوند حاضر به همكاري با ناتو شده اند                                                               
 ).  40:   1387:   خوش اندام         . (   در عمليات ناتو در عمليات افغانستان را در پي داشته است                                                     

هـاي نـظـامـي                            نيروهاي آمريكايي براي دستگيري افراد در افغانستان پيوسته به شـيـوه                                                                      
المللي بشر و منشور حـقـوق بشـر                                                شوند و اين كارگاهي با ناديده گرفتن حقوق بين                                            متوسل مي        

به اين ترتيب آمريكا اغلب براي دستگيري غيرنظاميان به جاي اسـتـفـاده از                                                                                 .     صورت مي گيرد            
عـلاوه بـر                   .     كند    هاي رزمي كاربرد دارد، استفاده مي                                 هايي كه در موقعيت                  هاي عادي از شيوه                 شيوه    

ها دخـالـتـي                      اين كمبود نيروهاي اطلاعاتي منجر شده است كه به غير نظامياني كه در خصومت                                                                     
دستگيـري            .     ها لطمه وارد شود                 ندارند، در جريان عمليات دستگيري افراد و تخريب غيرموجه خانه                                                          

هاي خودسرانه يا غيرموجه و بازداشت افراد براي مدت نامعين از جمله كـارهـايـي اسـت كـه                                                                                                       
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دهند نيروهاي آمريكايي مرتبا مبارزات و غيرنظامياني را كـه                                                                 نظاميان آمريكايي و ناتو انجام مي                                
عليه قواي آمريكايي، افغان با ائتلاف از سلاح استفاده كرده اند، دستگير مي كنند و گاهي ايـن                                                                                              

.   ها خودسرانه يا مبتني بر اطلاعات غرض ورزانه يا خطاهاي غيـراطـلاعـاتـي اسـت                                                                                       دستگيري       
نيروهاي آمريكايي گاهي همه مرداني را كه در سن مبارزه هستند در اطراف منطقه نبرد دستگير                                                                                      

 ).  10،   1383.   سليماني       . (   كنند     مي  
 

 تمركز بيش از حد بر عمليات نظامي                               
تمركز بيش از حد ناتو بر عمليات نظامي براي افغانستان هزينه هاي زيادي را به هـمـراه                                                                                        

هـا و              ناتو در دوران فعاليت در افغانستان به اشتباه از عمليات نظامي بيش از راه حل                                                                         .     داشته است         
اين در حالي است كه رابرت گيـتـس                                     .     ابتكارات سياسي و مذاكره با مخالفان استفاده نموده است                                                    

استراتژي ناتو در سه تا پنج سال آيـنـده در افـغـانسـتـان از                                                                                    :     اعلام كرد          2007دسامبر          10در    
عليه شـورشـيـان                           »     حمله كلاسيك ضدشورشي                  «   به استراتژي             »     مبتني بر بازسازي                «   استراتژي          

حدوث اين امر مي تواند                       .     طالبان و ورود روزافزون جنگجويان القاعده به افغانستان تغيير مي كند                                                                 
 ).  1387:41:   خوش اندام         . (   اقدامات آتي ناتو در افغانستان را پرهزينه تر كند                                               

از ديد اتحاديه اروپايي معضل افغانستان در درجه نخست سياسي است و براي حل يـك                                                                                   
به عبارت ديگر، بايد بـا نـگـرشـي                                                  .     معضل سايسي، توسل به راهكار نظامي صحيح نمي باشد                                              

سياسي معضل افغانستان را حل كرد و استراتژي توسل به نيروي نظامي باعث رشد و تـقـويـت                                                                                         
از نظر اتحـاديـه                      .     ها مي شود           طالبان شده و حتي باعث مشروعيت دادن به اقدامات تروريسي آن                                                        

اروپايي، استفاده آمريكا از ابزار نظامي براي حل و فصل مسائل افغانستان، به پيچيدگي اوضـاع                                                                                               
تحت تاثير اين نگرش اتحاديه اروپايي بود كه در كنفرانـس لـنـدن                                                                        .     اين كشور منجر شده است                     

اعضاي شركت كننده بيان داشتند كه تامين امنيت واقعي در افغانستان مستلزم حاكميت قانـون،                                                                                        
در حالي كـه نـگـرش                              .     عدالت و دولت پاسخگوست و امنيت صرفا با راهكار نظامي نخواهد شد                                                            

به همين دليل اعضاي اتحاديه اروپايي تـا                                              .     آمريكا، استفاده از ابزار نظامي در اولويت قرار داشت                                                  
حد ممكن از پذيرش مسئوليت هاي نظامي طفره رفته و بيشتر به دنبال بـه عـهـده گـرفـتـن                                                                                                       

آلمان از پذيرش مسئوليت نظامي و رزمـي                                                .     مسئوليت هاي بازسازي و كمك غيرنظامي هستند                                        
طفره رفت و اين نكته را مطرح كرد كه به دلايل تاريخي، امكان حضور نظامي در سطحي كـه                                                                                       

 ).  742-743،   1388سبحاني؛         . (   ناتو تعيين كرده است را ندارد                            
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 آمار تلفات نظاميان و غيرنظاميان                               
شوند       آمار كساني كه در افغانستان بر اثر اشتباه و ناهماهنگي در عمليات نظامي كشته مي                                                                             

ها در افغانستان به شمـار                             اين امر يكي از عوامل اساسي گسترش دامنه ناامني                                             .     نگران كننده است               
هماهنگي ميان خود نيروهاي ناتو با ارتش و نيروهاي امنيتي افغان در عمليات نظـامـي                                                                                    .     مي رود      

المللي و استقرار دولت در                           سال از سقوط طالبان به دست ائتلاف بين                                     8بعد از گذشت             .     دشوار است         
به گفته كـاي                .   افغانستان، نه تنها مشكلات آن كشور كاهش پيدا نكرده، بلكه افزايش يافته است                                                                       

ايده نماينده دبير كل سازمان ملل در افغانستان، اين كشور در حال سپري كـردن دشـوارتـريـن                                                                                                   
به گفته وي از آغاز سال جاري ميلادي در افـغـانسـتـان                                                                .     ها از لحاظ افزايش ناآرامي هاست                                ماه   

عـلاوه         .     تن بوده است             400غيرنظامي كشته شده اند كه اين آمار در سال گذشته                                                  700نزديك به          
  44نسبت به ماه مشابه در سال قـبـل                                              2008بر اين طبق اعلام سازمان ملل ماه آگوست سال                                          

.   هاي ديگر سال گذشته تداوم يافته اسـت                                           تر شده و اين ميزان در ماه                           درصد اوضاع امنيتي وخيم                      
هـاي              نفر در ناامني               14و ايتاليا             35، آلمان         40، فرانسه          145، انگليس          657تاكنون ايالات متحده                    

 ).  728-729،   1388سبحاني،       . (   افغانستان تلفات داشته اند                         
 

 كنترل شرق افغانستان                   
هاي ناتـو               كنترل شرق افغانستان به دليل همسايگي اين كشور با پاكستان از ديگر چالش                                                                     

.   باشـد        قطع ارتباط شورشيان داخلي با پاكستان به منزله تضعيف اين نيروها در داخل مي                                                                        .     باشد     مي  
هاي پاكسـتـان                    تا از پليس            5اي بيان داشته است كه فقط                           فرمانده عالي نيروهاي ناتو در مصاحبه                                   

مجموعه مقـالات                 . (     به طور مستقيم با آيساف همكاري مي كنند كه باز هم جاي اميدواري است                                                                
 ).  1388:326:   پانزدهمين همايش آسياي مركزي و قفقاز                                   

هاي اخير نشان داده است كه عوامل مستقر در پاكسـتـان                                                          مرزهاي نفوذپذير و وقايع سال                            
ها زماني افزايش يـافـت كـه                                           نگراني      .     توانند در افغانستان دخالت كنند                               هر زمان كه بخواهند مي                     

پاكستان به موفقيت دسـت                            2002احزاب اسلام گراي طرفدار طالبان توانستند در انتخابات اكتبر                                                          
وزير كشور پاكستان براي رد كردن اتهامات مربوط به دخالـت پـاكسـتـان در نـاآرامـي                                                                                                        .     يابند     

هاي ضد نفر در نقاط مـرزي                             افغانستان پيشنهادي را مبني بر احداث ديواري مرزي و كاشت مين                                                          
تـوانـد              بين دو كشور به منظور جلوگيري از ورود نيروهاي خارج مطرح كرد اما اين پيشنهد نمـي                                                                                

حلي عملي نيست چرا كه اين تاسيسات به هـر                                            ديوار مرزي راه              .     حسن نيت پاكستان را اثبات كند                            
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حال احتياج به مراقبت از سوي نيروهاي مرزي دارد و با توجه به طول خط مرزي بين دو كشور،                                                                                     
 ).  18،   1386گرر،      . (   پذير نيست           موفقيت جغرافيايي و وضعيت نيروهاي پاكستان اين كار امكان                                                      

 
 مواد مخدر         

بنـابـر آمـار                         .     روند رو به رشد توليد و كشت خشخاش مشكل ديگر پيش روي ناتو است                                                            
هاي گذشته در افـغـانسـتـان رشـد                                                 نسبت به سال             2007سازمان ملل، كشت خشخاش در سال                              

گـزارش          .     ولايت ناامن هلمند بيشترين رشد را در اين زمينه دارا بـوده                                                             .     سابقه اي داشته است                    بي  
در          2006منتشر شد نشان داد ميزان توليد خشخاش در سـال                                                     2007اوت       27سازمان ملل كه               
در حال حاضر، اين ولايت بزرگترين منطقه تـولـيـد                                                     .     درصد رشد داشته                50تا      30اين ولايت بين              

اقتصاد افغانستان همچنان مبتني بر مواد مخـدر                                               .     ترياك و مواد مخدر در جهان تبديل شده است                                       
:   1386:     گـدر      . (     درصد ترياك جهان را توليد مي كنـد                                    9بنابر آمار ديگري، افغانستان اكنون                                   .     است   

40  .( 
اين امر بـه               .     به بعد به نحو چشمگيري افزايش يافته است                                        2002كشت خشخاش از سال                   

خاطر تقويت قدرت جنگ سالاران، آشوبگران و قاچاقچيان مواد مخدر به قيمت قرباني كشـور،                                                                                        
همان طوري كه آنتوني ماريا كاستا، مدير اجرايـي دفـتـر                                                                .     كند    مشكلات امنيتي را دو چندان مي                           

 : مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد هشدار داد                                         
خطر مشهور اين است كه افغانستان بار ديگر به يك دولت ورشكست خورده تـبـديـل                                                                                «    

:   جونز و هـمـكـاران                               (   »     ها و تروريست هاي مواد مخدر                           خواهد شد ولي اين بار در دستان كارتل                                   
با توجه به اين مسائل، دورنماي توليد مواد مخدر در افغانستان همچنان تيـره بـه                                                                                     )     120:     1389

هاي آتي ميزان توليـد مـواد مـخـدر در                                                            ها نشان مي دهد كه در سال                          بيني      پيش   .     نظر مي رسد          
 . افغانستان با افزايش بيشتري همراه خواهد بود                                          

 
 هاي فني و جغرافيايي                     محدوديت       

در حـوزه انسـانـي                                 .     محيط داخلي افغانستان شامل محيط انساني و جغرافيايي آن است                                                         
ايـن        .     ها با خلق و خوي مردم افغانستان و در محيط جغرافيايي با توپوگرافي آشنا نيستنـد                                                                                خارجي     

اي است كه ژنرال مك كريستال طي يك سخنراني ويژه در موسسـه مـطـالـعـات                                                                                     دقيقا مسئله           
گـيـري از                         هايي كه مي تواند اين ضعف را جبران نمايد بـهـره                                                    المللي مطرح كرد يكي از راه                            بين   

 ).  148:   1389:   شفيعي     . (   نيروي ارتش و پليس ملي افغانستان است                                   
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خواهند نيروهايشان                     در حال حاضر بسياري از كشورهايي كه در افغانستان نيرو دارند، نمي                                                               
آلمان، ايتاليا و اسپانيا درخواست ناتو را بـراي                                                          .     در جنوب و شرق افغانستان فعاليت داشته باشند                                          

همچنين برخي از كشـورهـاي                                      .     اند    انتقال نيروهايشان از مناطق آرام به مناطق بحراني رد كرده                                                       
از    .     كـنـنـد               عضو ناتو از انجام عمليات در ارتفاعات به دليل فقدان تجهيزات مناسب خودداري مي                                                                           

جمله برخي از بالگردهاي ناتو در افغانستان تنها در ارتفاع محدودي از تـوانـايـي عـمـلـيـاتـي                                                                                                               
هـاي              اعضاي ناتو در استفاده از هواپيما براي كمك به ناتو در افغانستان محدوديـت                                                                         .     برخوردارند          

ها در بين نيروهاي ناتو در افغانستان اميد                                            استمرار اين گونه محدوديت                        .     اند     شديدي را اعمال كرده                   
:   1387:     خوش اندام         . (     كند     به موفقيت عمليات ضد شورشي ناتو در افغانستان را بسيار پرهزينه مي                                                               

41    .( 
 

 عدم مقبوليت ديپلماسي ناتو در منطقه                                  
ها، حكايت از عـدم                      هاي فزاينده از گسترش ناآرامي                             ها و نگراني            حاد شدن معضل خشونت                   

ناتو در طلب نقش سازنـده و                                 .     ها و ديپلماسي ناتو در افغانستان دارد                                      وري سياست           مقبوليت و بهره              
و مسلمان در جنگ عليه تروريسم موفـق                                      )     همانند ايران            (   مهم كشورهاي مهم و تاثيرگذار منطقه                                   

ناتو همچنين از طريق سياست و ديپلماسي نتوانسته است ارتباط ميان منابع درونـي،                                                                               .     نبوده است         
ترس از تبديل شدن پاكستان بـه                                .     گرايي را در بيرون مرزها قطع كند                                 هاي افراط           ها و شبكه           پايگاه      

جبهه دوم طالبان و عمق استراتژيك اين گروه بر اثر نابساماني داخلي اين كشور، جامعه جهانـي                                                                                          
اي و                طالبان در عرصه تحولات منطقـه                             »     هاي كشتار جمعي               تروريسم سلاح           «   گيري        را در شكل         

:   مجموعه مقالات پانزدهمين همايش آسياي مركزي و قفـقـاز                                                            . (     المللي هراسان كرده است                       بين   
1388     :106  .( 

با وجـود اطـلاعـات                             .     ديپلماسي ناتو در ميان خود اعضا به حد موثر هماهنگ نشده است                                                          
ها در بيرون از مرزهاي افغانستان، ناتـو                                           ها و شبكه           غيرقابل انكار در مورد منابع تروريسم و پايگاه                                            

نتوانسته فشار سياسي و ديپلماتيك موثر بر محافل حامي تروريسم وارد كند و از يك تصـمـيـم                                                                                            
.   هاي طالبان و القاعده در آن سوي ديوراند عاجز مـانـده اسـت                                                                    جدي براي ويران كردن پناهگاه                           

 ).  41:   1387:   خوش اندام         ( 
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 ها    عدم احترام به سنت افغان                       
ها تـوام             ها ديگر چالش پيش روي ناتو در افغانستان است بازرسي خانه                                                        عدم احترام به سنت افغان                       

ناتو بدون شنـاخـت                       .     هاي طالبان شده است                   ها به شبكه            با خشونت سبب پيوستن عده اي از افغان                                   
گـيـري را در                           واقعي و عميق از قبايل افغان تلاش كرده است تا ساختار سنتي قدرت و تصميم                                                                    

اين امر ناموفـق بـودن                               .     هاي دو سوي ديوراند تغيير دهد                              ميان قبايل، بخصوص در ميان پشتون                               
به ويژه در نـواحـي                            (   ها و        ناتو را در زمينة ملت سازي مسلحانه، جلب افكار، قلوب و اذهان افغان                                                                

 ).  39:   1387:   خوش اندام         . (   را در پي داشته است                  )   پشتون نشين          
اي و قـومـي                               هاي دو سوي ديوراند ساختار قبيله                                 جامعه افغاني به ويژه در ميان پشتون                                   
اي دارد كه بدون شناخت عميق و از نزديك آن، تلاش از هر نوع تغيير اجـتـمـاعـي و                                                                                               پيچيده      

گردد طالبان تلاش كرده است تا ساختار سنتـي                                             هاي خصم آن قبايل روبرو مي                           سياسي با واكنش              
گيري در ميان قبايل را تغيير دهد و اين فرايندي هدفمند براي محافل حـامـي                                                                                  قدرت و تصميم            

مـجـمـوعـه مـقـالات                                    . (     طالبان نيز بوده است كه مناطق دو سوي ديوار را ناآرام ساخته اسـت                                                                    
 ).  105:     1388:   پانزدهمين همايش آسياي مركزي و قفقاز                                     

 
 عدم صداقت و شفافيت بعضي از اعضاي ناتو                                     

صداقت و شفافيت بعضي از كشورها براي حضور در افغانستان در پوشش استـتـارگـونـه                                                                                      
ها مواجـه شـده                          سازمان ناتو با عدم پذيرش افكار عمومي كشورهاي منطقه، جهان و خود افغان                                                                    

به خصوص با توجه به تاثيرات بلندمدت حضور ناتو و آمريكا در منطقه بر اهـداف چـيـن،                                                                                           .     است   
ها تمايل واقعي جهت كمك به ناتو را در مسـيـر                                                   اي، اين قدرت              هاي منطقه           روسيه و ديگر قدرت                 

هـاي              از اين رو در بعضي موارد عدم حمايت                                 .     دستيابي به اهداف اين سازمان در افغانستان ندارند                                               
اي از عمليات ناتو در افغانستان، اين سازمان را با چالش متعددي در افغانستـان روبـه رو                                                                                                   منطقه     

 ).  42:   1387:   خوش اندام         . (   كرده است        
 

 منابع     
سپتامبر و تاثير آن بر ايران، همشهري ديپلمـاتـيـك،                                                           11، تحولات افغانستان پس از                         )   1389(   محمدرضا         .     بهرامي      

 . شماره چهل و سه              
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، افغانستان، چالش ناتو در بيرون مرزهاي اروپا، فصلنامه مطالعات آسياي مـركـزي و                                                                                           )   1386(   بيگدلي، عليرضا،                 

 . قفقاز، سال شانزدهم، دوره چهار، شماره پنجاه و نه                                               
، سياست خارجي آمريكا در افغانستان، انتشارات پژوهشكده مطالعات راهبردي، چاپ اول،                                                                                    )   1387(   تمنا، فرامرز،               

 . تهران     
، راهبرد جديد آمريكا در افغانستان، فصلنامه سياست خارجي، سال بيـسـت و سـوم،                                                                                          )   1388(   سبحاني، مهدي،               

 . شماره سه        
، جنايت آزار و اذيت در افغانستان به نام قانون، همشهري ديپلماتيك، شماره هـجـده،                                                                                        )   1383( سليماني، پيمان،                 

 . نيمه دوم مرداد              
 . المللي وزارت امور خارجه، تهران                                ، حماسه حضور، انتشارات دفتر مطالعات سياسي و بين                                               ) 1378( باقرپور، عباس،                

 . ، نگاهي به نظريات ژئوپليتيك، ماهنامه معرفت، تير ماه                                                   ) 1381( سليمي، عبدالكريم،                   
جـلـد دوم،                        -المـلـل            هاي بين         ، بررسي حضور ناتو در افغانستان، پژوهشنامه سازمان                                                )   1387(   خوش اندام، بهزاد،                   

 . نشر مجمع تشخيص مصلحت نظام، مركز تحقيقات استراتژيك، چاپ نخست                                                             -شماره چهار          
محمدامين خـرمـي،                          :     ، ريشه يابي اختلافات افغانستان و پاكستان، احياي طالبان، ترجمه                                                            )   1386(   گرر، فردريك،              

 . ماهنامه همشهري ديپلماتيك، شماره هفدهم، شهريور                                             
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، فصـلـنـامـه                           )   پـاك          -آف  (   ، تبيين سياست سومين دولت اوباما در افغانستان و پاكستان                                                            )   1389(   شفيعي، نوذر،              
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، تاملي بر سياست خارجي پاكستان در قبال افغانستان، ماهنامه رويدادها در تحليل هـا                                                                                 )   1387(   كلانتري، جلال،              

 . تيرماه        -223شماره         -
، انتشارات موسسه فرهنگي مطالعـات و تـحـقـيـقـات                                                                     )   3( الملل         ، كتاب امنيت بين                ) 1384( عبداالله خاني، علي،                  

 . المللي ابرار معاصر، چاپ نخست، تهران                                     بين   
، انتشارات وزارت امور خارجه، چـاپ اول،                                                  )   1388( مجموعه مقالات پانزدهمين همايش آسياي مركزي و قفقاز                                                  

 . تهران     
، انتشارات موسسه فرهنگي مطالعـات و تـحـقـيـقـات                                                                     )   1383(   ،   )   ويژه افغانستان پس از طالبان                           ) (     3(   كتاب آسيا           

 . المللي ابرار معاصر، چاپ نخست، تهران                                     بين   
، تجاوز نيروهاي اتحاد جماهير شوروي افغانستان و سر برآوردن القاعـده،                                                                       )   1387(   عباس زاده فتح آبادي، مهدي،                            

 . ، بهمن و اسفند              258-257اقتصادي، شماره                  -ماهنامه اطلاعات سياسي                    
، نقش بازيگران خارجي در پيدايش طالبان قربانيان جنگ سـرد، هـمـشـهـري                                                                                   )   1388(   محمدي نسب، شيرين،                   

 . فروردين         -ديپلماتيك، شماره سي و چهار                          
، مـركـز                  51، ضعف ساختاري دولت ملت سازي در افغانستان، فصلنامه راهبرد، شمـاره                                                                        )   1388(   هاديان، حميد،               

 . تحقيقات استراتژيك                 
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