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  بندرعباس هاي غيررسمي در شهرمديريت و ساماندهي اسكان
  

  سيد جمال الدين درياباري 
  )مسئول مكاتبات(يار دانشگاه آزاد اسلامي واحد سمنان استاد

mohit.map@gmail.com  پست الكترونيكي:  

  حيدر لطفي
  زاد اسلامي واحد گرمسارگروه جغرافيا دانشگاه آ ياراستاد

heydare.lotfi@yahoo.com پست الكترونيكي :  
 

  20/1/1390:                              تاريخ پذيرش                                      8/8/1389: تاريخ دريافت

  :چكيده
براساس آخرين آمار قابل . شهر بندرعباس از شهرهاي مهم جنوب ايران و مركزيت سياسي استان هرمزگان مي باشد

 50اين بدان معناست كه جمعيت شهر طي . زار نفر برآورد گرديده است ه380استفاده، جمعيت شهر بندرعباس حدود 
با توجه به برآوردها نزديك به دو پنجم جمعيت شهر و .  برابر شده است21 درصد، 3/6سال گذشته با نرخ رشد متوسط 

نه عمومي بافت شهر در اختيار گروه هاي غير رسمي و كم درآمد است كه الگوي كاملاً متفاوت با بد% 30حداقل 
بر پايه اطلاعات ميداني و مطالعات نظري، حوزه اسكان غير رسمي گروه هاي كم درآمد شهر . اجتماعي شهر دارند

هاي  نفر از خانواده1200اي تهيه و بين به همين منظور پرسشنامه.  حوزه متفاوت تفكيك شده است10بندرعباس به 
توزيع شده است كه ) RPS(روش نمونه گيري تصادفي متناسب هاي مختلف شهر براساس  محله محدوده10ساكن در 

در نهايت براساس مطالعات صورت گرفته و تحليل نتايج حاصله رتبه بندي نواحي مورد مطالعه بر حسب شاخص هاي 
  .فقر انجام و راه حل هايي جهت ارتقاء محلات مورد نظر ارائه گرديد

  

   بندرعباس ، حاشيه نشيني،اقشار كم درآمد ، فقر،اسكان هاي غير رسمي :واژه هاي كليدي
  
  مقدمه

هاي گذشته، پشت اي را طي دههوضعيت عمومي زندگي شهري، در كشورهاي جهان سوم، وضعيت نگران كننده
هاي كيفيت زندگي، رشد بيكاري، رشد حاشيه ازدياد شديد جمعيت، رشد فقر، كاهش شاخص. سر گذاشته است

اند كه اين كشورها را با بحران متعدد ، از جمله عوارضي بوده...دگي هاي هوا و نشيني و اسكان غير رسمي، آلو
از جمله برجسته ترين نكات قابل ذكر در شهرهاي اين كشورها، اسكان طيف گسترده اي از . روبرو ساخته اند

. يد كرده استجمعيت مهاجر و كم درآمد، در نواحي آسيب پذير شهر است كه زمينه بروز ناهنجاري شهري را تشد
اين جمعيت، هر چند كه از نظر الگوي اقتصادي در حوزه كلان اقتصاد شهري ساكن هستند، از آستانه هاي خدماتي 
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حضور رو به ازدياد اين شكل از اسكان هاي شهري در  دهه هاي گذشته در ايران . بسيار پاييني برخوردار مي باشند
اند، حكايت از ناكارآمدي ابزارها و سياست قتصادي نيز برخوردار بودهو به ويژه در شهرهايي كه از رشد برونزاي ا

شهر بندرعباس از جمله شهرهاي حاشيه اي كشور . هاي گذشته براي برخورد با آن ها داردهاي اعمال شده در دهه
 عدم محسوب مي شود كه از يك طرف به دليل گسترش اقتصاد وارداتي كشور در دهه هاي گذشته و از طرف ديگر،

در گذشته نيز يك . تعادل هاي منطقه اي در حوزه پيرامون خود، پذيراي طيف وسيعي از جمعيت مهاجر بوده است
سوم مساحت شهر توسط اين گروه ها، كه بدون نظارت و كنترل سازمان هاي مسئول ساخته شده است، اشغال شده 

 در اين پژوهش كه به همت سازمان عمران و .بود كه نشان مي دهد موفقيت لازم نصيب مديران شهري نشده است
بهسازي شهري وزارت مسكن و شهرسازي و پشتيباني مالي بانك جهاني صورت گرفته است، تلاش گرديده با 
نگرشي يكپارچه و شهرنگر، موضوع اسكان هاي غير رسمي شهري و گروه هاي كم درآمد ساكن اين نواحي، 

  .دامات عملياتي لازم، براي مديران شهري ارائه گرددها، سياست ها و اقبررسي شده و برنامه
  

  )روش تحقيق(چارچوب نظري بحث 
اي از تجمع مكاني گروه هاي كم درآمد در اسكان هاي غير رسمي و نابسامان شهري، در واقع مشكل بي ضابطه

)  از نهادهاي شهريخودرو و فاقد مجوز رسمي(پذير شهر مي باشد كه به صورت كاملاً سازمان نيافته نقاط آسيب
اين نواحي به دليل سرعت پيدايش و عدم نظارت دستگاه هاي اجرايي فاقد استانداردهاي قابل قبول . گرددايجاد مي

سكونتي و در پاسخگويي فقرا به نياز سكونت آن ها شكل ) مطلوب(زيستي بوده و عمدتاً در فقدان نظام شكل يافته 
  .گيرندمي

كنند و شرايط موجود و حاكم ها را جزء نواحي آسيب پذير نيز تصور ميين محدودهدر ادبيات توسعه شهري، ا
در بسياري از موارد، مديران، اقدامات مؤثري . داننددر اين نواحي را جهت بروز ناهنجاري هاي اجتماعي مساعد مي

بر و ارتقاء وضعيت كالبدي را در جهت بهبود آن ها انجام نمي دهند و عمده اقدامات خود را معطوف به بهسازي معا
هرچند شايد نتوان به يك تعريف . كنند و توجه لازم را به حوزه انساني ساكن در ا ين نواحي ندارنداين نواحي مي

جامع و فراگير در توصيف ويژگي هاي اين نواحي كه تمامي وجوه حاكم بر اين مناطق را بازگو نمايد، رسيد اما در 
اي و سازگاري منطقه/ جاد اين نواحي در شهرها را جزئي از فرآيند عدم تعادل شهريتوان اييك برداشت كلي مي

دوگانه اقتصادي در جامعه تلقي كرد كه منجر به تغيير مكاني جمعيت از نواحي فقير و توسعه نيافته روستايي به 
سخگويي بازار رسمي، در اين جريانِ انتقال جمعيتي، به دليل عدم پا. گرددسمت و سوي نواحي برتر شهري مي

نواحي بي دفاع و فاقد نظارت شهري، عرصه اسكان اين گروه هاي تازه وارد كه توان رقابت در بازار رسمي زميني و 
هماهنگي با اين نياز اجتماعي، فرصت طلبي . گردندمسكوني را ندارند، شده و با سرعت مهار نشدني اشغال مي

 عنوان يك فعاليت اقتصادي، عامل تشديد كننده محسوب شده و زمينه هاي سودجو و رانت خواري زمين، بهگروه
  .آوردلازم در گسترش آن را پديد مي
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  پيشينه تحقيق
همه كشورهاي جهان، خصوصاً كشورهاي در حال توسعه، به نوعي با مشكلات ناشي از حاشيه نشيني و زاغه 

گردد كه بر اثر توسعه صنعتي د يكصد سال پيش برميدر انگلستان محلات زاغه نشيني به حدو. نشيني مواجه هستند
  ).john, 1969(و مهاجرت از روستا ها و شهرهاي كوچك به وجود آمد

نقش مسئولان دولتي در احداث مسكن و ارائه مقدراتي براي كنترل خانه سازي و ارائه قوانين مربوط به طراحي 
هستند كه همه كشورها در صدد رهايي از آن هستند اي نمايد كه اين مناطق از همان مناطق زاغهتصديق مي

)Mumtaz babar, 2001.(  
، اصطلاحي است كه در نوشته هاي چالرز آبرام و جان تورنر، به ويژه پس از كنفرانس 1سكونتگاه غيرقانوني

نوني و اين تصوير جديد از چنين سكونتگاه هاي غير قا. ، رايج گرديده است1976مسكن وانكوور كانادا، در سال 
خود مختار به عنوان سكونتگاه عدواني، باعث مي شود كه روش هاي مقابله اي و دشمني جويانه نسبت به آن ها به 

  .روش هاي حمايت از آن ها تغيير كند
كند آبرام، مراحل ايجاد سكونتگاه هاي غيرقانوني را پيروزي مناطق شهري براي ايجاد سرپناه و مسكن قلمداد مي

  ) .turber john, 1969(كند سيله قانون اجبار تعريف ميو آن را به و
برد و گسترش سكونتگاه غير قانوني را در چشم انداز سراسر ناشي از رشد تعبير مشابهي به كار مي) 1977(پايين 

  .كندشهري جهان سوم و معلول آن قلمداد مي
طق حاشيه نشين شهري به دليل حذف گيري مناهاي غير قانوني و نامنظم و شكلبه طور كلي رشد سكونتگاه

  .اقشار كم درآمد از نظام برنامه ريزي و سياست گذاري ها بوده است
  

  معرفي محدودة مطالعاتي
اين شهر جداي . باشدشهر بندرعباس، از جمله شهرهاي مهم جنوبي ايران و مركزيت سياسي استان هرمزگان مي

، جايگاه والايي را در اقتصاد كشور به خود )حجم واردات(صاد ملي از روند تاريخي خود، به دليل توسعه شتابان اقت
  .هاي آتي نيز تجربه شوداختصاص داده و به نظر مي رسد اين روند توسعه، هم چنان در دهه

اي، افزايش جمعيت و بروز ناهنجاري هاي گسترده اجتماعي، در كنار توسعه كالبدي شهر گسترش اقتصاد حاشيه
  . ميلادي به شمار مي روند70 در چند دهه گذشته و به ويژه بعداز افزايش قيمت نفت در دهه از وجوه بارز شهر

» سورو«از نظر تاريخي، تا قبل از قرن چهارم هجري، در حوالي بندرعباس فعلي، بندر و روستاي كوچكي به نام 
ربنايي و بهبود  اقتصاد ملي، با سرمايه گذاري هاي زي. داده استوجود داشته كه هسته اولين شهر را تشكيل مي

 -جمعيت آن رو به ازدياد نهاد، در چند دهه اخير با ايجاد چند اسكله عظيم، زمينه جهت تقويت نقش بازرگاني 
تر شد و با اتصال شهر به شبكه ريلي كشور زمينه براي ترانزيت كالا از اين شهر به مناطق شمالي خدماتي شهر بيش

  .اسب گشتو كشورهاي آسياي ميانه من
  

                                                           
1 squatter 
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   موقعيت محدوده مطالعاتي در كشور، استان، شهرستان): 1( شماره شكل
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  جمعيتي و تحولات اجتماعيوضعيت

اين بدان ). 1385( هزار نفر برآورد گرديد 380براساس آخرين آمار قابل استفاده، جمعيت شهر بندرعباس حدود 
جدول ( برابر شده است 21 درصد تقريباً 3/6سط  سال گذشته با نرخ رشد متو50معناست كه جمعيت شهر طي 

  .، رو به ازدياد و سپس كاهش نشان مي دهد1365نرخ رشد بندرعباس تا سال ). 1شماره 
  

  )1335-85(جمعيت و تغييرات نرخ رشد بندرعباس ): 1(جدول شماره
  1385  1375  1365  1355  1345  1335  سال

  379301  273578  201642  87981  34627  17710  جمعيت
  3/3  1/3  6/8  8/9  9/6  )درصد(نرخ رشد سالانه 

  آمار رسمي سرشماري كشور: مأخذ
  

 نشان دهندة نسبت بالاي مردان به زنان در سن كاري است 1385 لغايت 1355تركيب جمعيت براي سال هاي 
 1350دهه افزايش شديد جمعيت شهر به تحولات . كه بيانگر مهاجرت مردان جهت دست يابي به اشتغال مي باشد

ش مربوط مي شود كه اقتصاد وارداتي به مدد درآمدهاي نفتي، رونق چشمگيري را در شهرهاي ساحلي كشور .هـ
 درصدي را به همراه داشت و مساحت شهر به يكباره 10در اين دهه، جمعيت شهر، نرخ رشد حدود . پديد آورد

ات عظيم صنعتي و خدماتي و نظامي، مساحت شهر استقرار نهادهاي دولتي، دواير حكومتي و تأسيس.  برابر شد5/2
شهر به دليل پذيرش جمعيت مهاجر، الگوهاي . را افزايش داده و موجبات پذيرش جمعيت بيش تر را به وجود آورد

متفاوت جمعيتي را نيز تجربه كرد و گروه هاي مختلف از سراسر كشور، با ويژگي هاي خاص خود، ساكن شهر 
  .شدند
  

  و اشتغالوضعيت اقتصادي 
هرچند كه الگوي . الگوي اقتصادي شهر بندرعباس، تابعي از موقعيت اين شهر در اقتصاد ملي و منطقه اي است

تعلق دارد، ليكن بندرعباس )  درصد كل توليد استان37با (اقتصادي استان هرمزگان، عمدتاً به كشاورزي و ماهيگيري 
استقرار صنايع نظامي و دفاعي، صنايع نفتي و . ير خود داراستالگوي اقتصادي متفاوتي را به نسبت منطقه ي فراگ

ش، در شهر، عمدتاً . هـ50در دهه . فولاد، صنايع تبديلي و مصرفي، زمينه ساز تغيير بافت اشتغال شهر گرديده است
هر  درصد اشتغال ش58 بيش از 1365در سال . غلبه الگوي اقتصادي در اين منطقه با بخش صنعت را نشان مي دهد

در اين سال، .  درصد كاهش يافته است42، به حدود 1385به بخش عمومي تعلق داشته است كه اين ميزان در سال 
 درصد به بخش خصوصي تعلق داشته كه ساختار دوگانه اقتصاد شغلي شهر 46 درصد اشتغال به بخش دولتي و 54

  .دهدرا نشان مي
. تقيمي با تحولات جمعيتي و مسائل كالبدي شهر داردوضعيت عمومي اقتصادي شهر در حال حاضر رابطه مس

اقتصاد حاشيه اي شهر و افزايش بخش غير رسمي در اقتصاد شهر موجب غير رسمي اجناس به اين بندر نيز، بهبود 
  .نسبي درآمدها در اين بخش را به دنبال داشته و زمينه اسكان و اشتغال موقت مهاجرين را فراهم آورده است
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  تغييرات در ساختار اشتغال در بندرعباس): 2(جدول شماره

1365  1375  1385  
  نوع اشتغال

  درصد  تعداد  درصد  تعداد  درصد  تعداد
  84/0  944  10/1  682  35/1  620  كشاورزي
  02/2  2389  10/2  1298  36/2  1080  ماهي گيري
  82/0  971  27/1  783  08/0  40  معدن داري
  19/8  9644  20/7  4436  72/4  2160   صنعت

  50/2  2949  09/4  2518  11/3  1426  ب، الكتريسيته، گازآ
  91/7  9320  67/6  4105  35/8  3821  ساختمان

  76/15  18551  8/15  9728  66/8  3965  عمده فروشي و خرده فروشي
  01/1  1193  03/1  638  26/1  578  هتل و رستوران

  2  2362  87/2  1767  50/1  688  خدمات مالي و بيمه
  88/16  19873  19/15  9348  46/10  4789  داريحمل و نقل، خدمات انبار
  05/42  49505  6/42  26226  1/58  26584  خدمات عمومي 

  100  117701  100  61529  100  45751  كل
  مركز آمار ايران: منبع

   خدماتي شهر -وضعيت كالبدي 
 دهه 3 طي مساحت محدوده شهر، به دليل نياز گروه هاي تازه ساكن شهري و استقرار نهادها و مراكز ملي،

 سال، رشد مساحت شهر به طور 35در واقع طي .  هكتار رسيد4500 هكتار به بيش از 1000گذشته از كم تر از 
به بيش ) 1345در سال ( نفر در هكتار 70به موازات آن تراكم ناخالص شهري نيز از .  درصد بوده است5/6متوسط 

ساختار كالبدي شهر به . عيت ساكن آن را نشان مي دهد نفر در هكتار رسيد كه گسترش شهر و پراكندگي جم60از 
شكل . صورت خطي، در امتداد ساحل بوده و در شمال شهر توسط ارتفاعات و مناطق نامناسب، محدود مي گردد

  :دهد الگوي متفاوت را در شهر نشان مي4كلان ساختار شهري، 
   هسته قديمي با عملكرد غالب مسكوني و تجاري- 1
  مي و تأسيسات بزرگ اداري، نظامي و صنعتي بندر هسته قدي- 2
  )سازماني و غيرسازماني( مجتمع ها و شهرك هاي از قبل برنامه ريزي و طراحي شده - 3
   بافت هاي نامتعارف و غير رسمي شهر- 4

بررسي شاخص هاي سكونتي و سرانه هاي خدمات شهري بيانگر كمبود امكانات زيربنايي و خدماتي شهري 
جداي از مشكلات مقطعي شهر، نبود سيستم دفع فاضلاب، . ا جمعيت ساكن و استانداردهاي ملي استمتناسب ب

مشكل آب شهري، كمبود فضاهاي سبز و تفريحي، كمبود خدمات بهداشتي و آموزشي، شبكه بسيار نامناسب تردد و 
عليرغم سواحل زيبا و . ندترين عناصر را تشكيل مي دهاي و كمبود مراكز فرهنگي مهمحمل و نقل درون محله

هاي زيربنايي، گذاريهاي اقتصادي و بازرگاني، متأسفانه مشكل مديريت صحيح منابع و كمبود سرمايهجذابيت
اين امر به ويژه در سطح . هاي گسترده و صورت گرفته، موجب عقب ماندگي خدمات شهر شده استعليرغم تلاش
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 را حتي به نسبت شاخص هاي شهري موجود بندرعباس نشان محلات غير رسمي، تفاوت هاي بسيار چشمگيري
پذير مي باشد و خصوصاً در الگوي مسكن حاكم بر شهر نيز به تبعيت از وضعيت فقر شهري، بسيار آسيب. دهدمي

  .محلات غير رسمي، كيفيت نازل ساخت و سازها، از حساسيت بسيار بالايي برخوردار است
ها، بازار و نخل محلاتي نظير سورو، پشت بند، كنسولگري، اوزي.  شده است محله تشكيل34شهر بندرعباس از 

 دستگاه، باعث جذب جمعيت بيكار 600 دستگاه، 2500ناخدا جزء محلات قديمي تر شهر و محلاتي نظير گلشهر، 
قتصاد حضور گردشگر و مأموران دولتي به رونق بيش تر ا. و جوياي كار فراواني از تمام نقاط كشور شده است

  :توان در شش گروه متمايز تفكيك و طبقه بندي كردبافت شهر را مي. اي شهر افزوده استحاشيه
  . بافت بومي اصلي شهر كه ارزش نگهداري دارد- 1
   بافت بومي تغيير شكل يافته- 2
   بافت بومي جديد و منظم - 3
   بافت بومي مغشوش و نامنظم-4
   بافت جديد و برنامه ريزي شده- 5
   بافت جديد مشابه شهرهاي ديگر- 6

بخش شمالي شهر، كه توپوگرافي مناسبي نيز ندارد و به . ساختار كالبدي شهر داراي انسجام و يكپارچگي نيست
پذير گرديده و بخشي از وسيله مردمي اشغال شده كه به دليل عدم نظارت و مصالح نامناسب و ارزان، بسيار آسيب

بخش شمالي و جنوبي كمربندي نيز با واحدهاي مسكوني غير رسمي . مي دهدبافت غير رسمي شهر را تشكيل 
جدايي فيزيكي گروه هاي اجتماعي به خوبي در سيماي كالبدي شهر هويداست و مي توان سطح . پوشيده شده اند

مركزيت شهر، محدودة مياني جنوب را شامل مي شود كه حدفاصل اسكله شهيد حقاني و . شهر را تفكيك نمود
  .استفت هاي داخلي شهر مي باشد و عمده ترين نقاط تجاري شهر را در خود جاي داده با

  
  زير ساختهاي محلات شهر بندرعباس:2شكل شماره 
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  روند گرايشات غير رسمي شهر بندرعباس 
 درصد بافت شهر، در اختيار گروه هاي 30براساس آخرين برآوردها، نزديك به دو پنجم جمعيت شهر و حداقل 

بر اساس آمارهاي قابل .  رسمي و كم درآمد است كه الگوي كاملاً متفاوتي را با بدنة عمومي اجتماعي شهر دارندغير
 15 و مجدداً 1320 هزار نفر در سال 16 هزار نفر بوده كه به 10 معادل 1300استناد، جمعيت بندرعباس قبل از سال 

  . رسيده است1335هزار نفر در سال 
 باب ذكر كرده 1300هاي حصيري آن را  باب و تعداد خانه1672 خانه ها را در اين شهر سيد السلطنه، تعداد

اي ساكن هاي حاشيه درصد از جمعيت شهر در اسكان30، حدود 1351براساس بررسي انجام شده در سال . است
مختلف شهر اسكان داشته  محله 22اين جمعيت در سال مذكور، در . انداند كه عمدتاً متولد شهر بندرعباس بودهبوده
در سال هاي بعد روند جمعيت گزين غير رسمي شهر هم چنان روبه ازدياد گذاشته و بخش گسترده اي از . اند

  .اراضي شمالي، شرقي و مركزي شهري را به خود اختصاص داده است
  رين وترين نواحي مورد نظر مهاجمحدودة شمالي و جنوبي كمربندي شهر و حاشيه شرقي ساحل، عمده

 شمسي با پرشدن ظرفيت به طرف مناطق غربي، شمال غربي و مركزي 70 و 60هاي كم درآمد بوده كه در دهه گروه
  .اندشهر حركت كرده

ترين عوامل ايجاد و توسعه اسكان هاي غير رسمي شهر بندعباس را در موارد بررسي هاي صورت گرفته، عمده
  :كندزير خلاصه مي

  اي صادي شهر در اقتصاد ملي و منطقه تغيير ساختار اقت- 1
اي در جذب و نگهداشت جمعيت بومي به دليل فقر محيطي، نابساماني اقتصادي و  ناتواني اقتصادي منطقه- 2

  بي ثباتي اجتماعي
  )جنگل تحميلي، وقوع انقلاب اسلامي(اي  وجود بحران ها و جريانات سياسي ملي و منطقه- 3
  ازي شهري و به ويژه عدم هماهنگي سازماني به صورت يكپارچه فقدان مديريت توانمندس- 4
  هاي مصوب شهري به ويژه در حوزه شهرسازيناتواني در اجراي خطوط و برنامه - 5
  عدم امكان و توانايي در تعيين و تحديد قطعي خط محدوده و گسسته بودن بافت كالبدي شهر - 6
  بندرعباس وجود اقتصاد غير رسمي و حاشيه اي در شهر - 7
  

  گونه شناسي اسكان هاي غير رسمي شهر بندرعباس
بررسي هاي انجام شده نشان مي دهد كه سازمان فضايي الگوهاي استقرار محلات شهر، تابع عوامل متعددي 

. هاي گذشته صورت گرفته و همساز با اقليم و محيط طبيعي نمود پيدا كرده استاست كه در اقتصاد شهر طي دهه
محلات شهر را در قالب چند منطقه كلي ) اجتماعي، اقتصادي و كالبدي(يزات و شاخص هاي سكونتي بر پايه تما

  :مي توان تفكيك كرد
كه به صورت يك نوار قوس دار در شرق، شمال و غرب : منطقه شمال، شرق و غرب منطقه مركزي شهر -1

   را شامل1350 تا 1300 منطقه اول گسترده شده است و محلات خودرو و بومي شكل يافته در سال هاي
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از جمله اين محلات به شمار ... محلاتي چون كنسولگري، فرهنگيان، سيم بالا، نظرآباد، بلوچ ها و . مي گردد
  .مي آيند

كه شامل دو قطع جداگانه در شمال شرقي و شمال غرب منطقه : منطقه شمال شرق وشمال غرب شهر -2
اين محلات جزء محلات نسبتاً حاشيه اي .  اشاره دارد1350قبلي است و به محلات ايجاد شده در بعداز دهه 

شهر محسوب مي گردند كه مي توان به محلاتي چون زيباشهر، چاهستاني، آزادگانه شمالي، نايبند، كوي پليس، 
  .اشاره كرد... كوي ملت و 

دون طرحي كه با توجه به شرايط عمومي جامعه، ب): شمال كمربندي(منطقه شمال بلوار جمهوري اسلامي  -3
  .خاص و در بافتي كاملاً نامنظم شكل گرفته است

اين قسمت تا سال . كه محلي ايجاد محلات نوساز و جديد شهر به شمار مي رود: منطقه شرق شهر -4
  .، خارج از محدوده شهر بوده و با توجه به نياز، وارد محدوده گرديده است1361

قتصادي و اجتماعي شهر و تحليل گرايشات گذشته محلات با عنايت به مطالب صورت گرفته در حوزه كالبدي، ا
  : غير رسمي شهر، جهت انجام گونه شناسي محلات از دو روش استفاده گرديده كه عبارتنداز

  . روش ارائه شده توسط بنيل حمدي كه بر پايه شاخص هاي تفكيك اسكان قرار دارد-
  )  گانه محلات6تفكيك ( روش مورد اشاره بانك جهاني -
و مطالعات نظري و هم چنين ) طرح هاي جامع و تفصيلي شهر( پايه اطلاعات ميداني، توجه به اسناد محلي بر

 حوزه متفاوت 10هاي اسكان غير رسمي گروه هاي كم درآمد شهر بندرعباس به مشاوره با مسئولين محلي، حوزه
هدف انجام مطالعات ميداني را . ا گرددهاي جزئي تر مهيتفكيك شده تا زمينه جهت پرسشگري ميداني و طبقه بندي

توان در مواردي نظير برآورد ميزان هاي فقر در سطح شهر، شناخت فقيرترين نواحي شهري، شناخت مشكلات، مي
هاي اولويت بندي نواحي جهت ملاحظه، تشكيل پروفيل فقر، خصوصيات اساسي مربوطه به مطالعه، شناخت اولويت

هاي مداخله و پروژه هاي خاص، تعيين استراتژي هاي توسعه محلات و تعيين برنامهگذاري، تعيين اهداف سرمايه
  .عملياتي ذكر كرد

 محدودة منتخب شهر بر اساس 10 نفر از خانوارهاي ساكن در 1200اي تهيه و بين به همين منظور پرسشنامه
ات صورت گرفت و تحليل كه در نهايت براساس مطالع. ، توزيع شد)PRS(گيري تصادفي متناسب روش نمونه

  : نتايج حاصله رتبه بندي نواحي مورد مطالعه به صورت زير صورت پذيرفت
  

  1384رتبه بندي نواحي بر حسب شاخص هاي مستقيم و غير مستقيم اندازه گيري فقر در محلات مورد مطالعه ): 3(جدول شماره

  شكاف  محله
زنان 

سرپرست 
  خانوار

درصد 
  بيكاري

اندازه 
-5(خانوار 

  ) (%)نفر8
  تلفن  الكتريسيته  آب لوله كشي

سطح شلوغي 
  )نفر در اتاق(

واحدهاي 
مسكوني با 
  قرارداد رسمي

مالكيت 
  مسكن

  100  7/34  2  6/36  100  97  4/62  1  18  6/88  دوهزار
  84  5/16  9/1  23  100  97  55  2/14  3  14/85  نخل ناخدا
  8/92  8/18  8/1  34  100  3/92  4/60  13  2  6/82  بهشت زهرا

  100  7/34  2/1  58  100  100  56  4  2  95/80  شهرپشت 
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  5/77  2/60  1/1  2/60  100  100  55  4/14  7  6/80  نايبند
  45  5/15  2  26  100  100  42  3/17  7  5/77  توحيد
  6/83  4/0  6/1  56  100  6/98  4/57  8/12  6  2/74  ايسني

  5/89  33  1/1  59  100  98  7/70  5  1  6/73  خواجه عطا
ششصد 
  دستگاه

7/68  4  3/15  2/34  99  100  70  7/1  8/46  9/92  

  98  2  6/1  4  100  100  46  8  6  4/68  سورو

  
رتبه بندي نواحي بر حسب شاخص هاي مستقيم و غير مستقيم اندازه گيري فقر در محلات مورد مطالعه ): 3(ادامه جدول شماره

1384 

 محله
نوع 
  شغل

نوع 
شلغ 

  )دولتي(

نوع 
  مالكيت

سه 
خانواده 
در واحد 
  مسكوني

واحدهاي 
مسكوني 

تك (
  )خانوادگي

درصدي 
از 

فاضلاب 
كه در 
ها كوچه

  جاريست

مصالح 
ساختماني 

آجر و (
  )آهن

درصدي 
از درآمد 

كه 
صرف 
مواد 

غذايي 
  شودمي

بانك 
به 

عنوان 
منبع 
قرض 
  گرفتن

مهمترين 
دليل 
براي 
مهاجر 

نداشتن (
  )شغل

روجه 
بع 

پليس 
در زمان 
  اختلاف

مدت 
اقامت 

در 
محله 

  )سال(

  2-30  3/5  5/39  0  4/84  1  92  3  83  5/35  43/41  7/25 دوهزار
  20-30  29  5/48  06/3  5/64  7/7  -  -  -  6/40  3/40  7/41 نخل ناخدا
  10-20  6/15  3/36  7/25  5/48  5/5  7/2  4/84  02/0  2/44  50  8/25 بهشت زهرا
  40-50  86  -  12/6  4/41  1/4  4/18    -  3/65  6  89 پشت شهر
  1-5  7/48  8/23  8/12  44  18  -  8/94  1/3  28  5/55  2/22 نايبند
  20-30  6/80  9/17  18  57  1/2  -  7/58  1  3/77  8/48  17 توحيد
  20-30  5/57  26  43/13  8/54  7/0  3/38  86  2  6/11  2/53  26 ايسني

  20-30  8/23  27  36  9/51  8/60  1  96  3  40  33  34 خواجه عطا
ششصد 
 دستگاه

5/7  5/21  9/13  0  5/83  9/21  3/7  4/67  1/6  5/29  55  30-1  

  40-50  22  20  12/6  1/55  2/36  8  92  2  16  4/17  5/43 سورو
  براساس نتايج حاصل از پرسشگران ميداني: مأخذ

  
  نتيجه گيري

  براي رتبه بندي نواحي از. با توجه به شاخص هاي فقر، ده ناحيه پيشنهاد شده تأييد در رتبه بندي گرديد
ها تعيين جمع رتبه. ا توجه به هر شاخص رتبه بندي گرديدندده محله مورد مطالعه ب. هاي تلفيقي استفاده نشدتكنيك

  :محلات به ترتيب از فقيرترين محله عبارتند از. كننده درجه فقر نواحي بود
 ششصد - 8 ايسني،  -7 نايبند، -6 بهشت زهرا، -5 پشت شهر، -4 توحيد،  -3نخل ناخدا،  -2 دو هزار،  - 1

   سورو- 10 خواجه عطا، -9دستگاه، 
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  شهر بندر عباس به تفكيك محلات:3شكل شماره

  
  اهداف و استراتژي هاي مداخله

محور اساسي در بهبود وضعيت موجود، نه صرفاً ارتقاء شرايط كالبدي محلات، بلكه ضرورت هماهنگي بيشتر 
-مينهادها و سازمان ها در توانمندسازي اجتماعات محلي جهت مسئوليت پذيري در قبال حقوق شهروندي و شهر 

ناتواني اجتماعات محلي . كنداين فرآيند مسيري متفاوت را به خصوص در حوزه مهندسي اجتماعات طلب مي. باشد
اي، نه به دليل ناتواني فرهنگي، بلكه در بيش ترين موارد به دليل فقدان بسترهاي در حوزه مشاركت گروهي و جامعه

  . استمشاركت جوي اجتماعي و سازماني در ساختار قدرت حاكم 
 و بهسازي محلات، مردم 1بنابراين ضروري است كه حركت هاي توانمندسازي محلات، علاوه بر پروژه محوري

  .هاي محلي مد نظر قراردهد را با عنايت به توانمندسازي، ظرفيت سازي و نهادسازي گروه2محوري
  اصول پايه استراتژي محلات كم درآمد و غير رسمي شهر بندرعباس 

اي و سي و اصولي پايه استراتژي ارتقاء محلات شهر بندرعباس، با توجه به اقتضائات مالي، منطقهمحورهاي اسا
  :محلي اين شهر و هم چنين چارچوب نظريه اين استراتژي، به صورت زير بيان مي گردد

  )مطالعه، طرح، اجرا و نظارت(ريزي شهري تلاش در جهت ايجاد همگرايي و يكپارچگي در نظام برنامه -
  قويت بسترهاي زمينه ساز توسعه عمران محلات شهريت -
  هاي مورد نيازتقويت حس همبستگي اجتماعي از طريق ارائه برنامه -

                                                           
1 project-orinted 
2 people-orinted 
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هاي محيط هاي ها و قابليتتلاش در جهت درونزا كردن جريان توسعه اجتماعات محلي، بر پايه ظرفيت -
  موجود شهري

 ايجاد يكپارچگي اجتماعي محلات و استمرار اي جهتتأكيد بر تقويت نظام مشاركت هاي فردي و محله -
  پايداري پروژه 

  
  هاي پيشنهادي بر پايه استراتژي ارتقاء محلات شهر بندرعباسچارچوب برنامه

هاي انتخاب شده براي مداخله در سطح محلات، سه حوزه برنامه سازي براساس چارچوب و اهداف استراتژي
ها مندسازي اهالي محلات و نهادسازي جهت استمرار و پايداري برنامهشامل بهسازي و ارتقاء فيزيك محلات، توان

هاي پيشنهادي توجه خاص به ارتقاء سطح زندگي گروه هاي كم درآمد شهري از در برنامه. پيشنهاد و طراحي گرديد
ها، ساخترفاهي، آموزشي و بهداشتي، توسعه زيرطريق بهبود وضعيت اشتغال، تقويت نهادهاي مدني، ارتقاء خدمات

هاي بهسازي و ارتقاء آن از طريق نهادينه كردن نظام برنامه ريزي توسعه و مشاركت هاي مردمي و پايداركردن برنامه
  .افزايش ظرفيت هاي توليد مد نظر قرار گرفت

هماهنگ سازي برنامه هاي بهسازي و توانمندسازي با ايجاد و توسعه نهادهاي محلي و مردمي و طراحي 
بهبود وضعيت زيست محيطي، جلوگيري از رشد بي رويه محلات . وسعه يكپارچه شهري تضمين گرديداستراتژي ت

  هاي پيشنهادي هاي موجود مديريت شهري از جمله موارد قابل ذكر در چارچوب برنامهنابسامان و اصلاح رويه
  .باشدمي

- را در بر مي2و توسعه يكپارچه شهري 1برنامه هاي پيشنهادي عموماً دو رويكرد اساسي شامل بازدارندگي فعال

 زير برنامه اساسي در حوزة مديريت توسعه شهري و مديريت زميني پيشنهاد 2در استراتژي پيشگيري فعال، . گيرد
  .گرديده و اقدامات لازم در هر برنامه نيز معرفي شده است

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
1 active prevention 
2 Integrated urban Development 
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