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بخش : مطالعه موردي-وضعيت كنوني و موانع پيش روي مديريت روستايي ايران
  گرگانرود شهرستان تالش

  
 آئيژ عزمي

  عضو هيات علمي گروه جغرافياي دانشگاه رازي كرمانشاه
aeizhazmi@razi.ac.ir 

  بهرام ايماني
  مه طباطبايي اردبيلمدرس مركز تربيت معلم علا

  فردين نصرتي
 كارشناس ارشد جغرافيا و برنامه ريزي روستايي دانشگاه تهران

 
  24/7/89: تاريخ پذيرش                                                                                     15/12/88 :تاريخ دريافت

  
  

  :چكيده
تا به امروز دچار تغيير و تحولات زيادي بوده است و اين امر منجر به كسب تجارب مديريت روستايي ايران از گذشته 

به منظور بررسي . با اين وجود اين تغيير و تحولات مشكلات خاص خود را نيز داشته است. متعددي شده است
ش روي مديريت مشكلات و موانع مديريت كنوني روستايي ايران، اين تحقيق براي تبيين وضعيت كنوني و موانع پي

  . روستايي ايران تدوين شد
تحليلي از نوع پيمايشي بوده است كه از ابزار پرسشنامه جهت جمع -روش تحقيق كمي و روش شناسي تحقيق توصيفي

نرم . نفر بوده است و پرسشنامه در ميان دهياران توزيع شده است 50حجم نمونه . آوري اطلاعات بهره برده شده است
  . بوده است SPSSدر اين مطالعه افزار مورد نظر 

نتايج حاكي است كه كمبود منابع مالي، عدم هماهنگي شورا، دهياري و مردم و نبود آموزش كافي از جمله مشكلات 
مهمترين مشكل در مديريت روستايي كشور عملكرد دولت است، هر چند كه به باور دهياران . مديريت روستايي است

  .تي كافي مي باشداختيارات اين نهادهاي مديري
 

  .دهياران, بخش گرگانرود, مديريت روستايي :واژه هاي كليدي
 

  مقدمه
برنامه هاي مختلف اجرا شده كه برخي موفق و برخي . مديريت روستايي ايران سابقه اجرايي بسياري دارد

د مردم بوده تاسيس شوراها و دهياري ها گامي مهم در جهت اداره امور روستاها توسط خو. شكست خورده اند
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وزارت كشور و نهادهاي مرتبط با آن نيز براي تقويت اين نهادهاي تازه تاسيس اقدامات و تلاش هاي فراواني . است
با اين همه شوراهاي روستايي به واسطه جوان و تازه . كرده اند كه حاصل آن كسب تجارب با ارزش بوده است
تعددي روبرو هستند كه شناسايي اين مشكلات و تعيين تاسيس بودن و كمي سابقه اداري هنوز با مشكلات م
در اين راستا اين مقاله با انتخاب منطقه گرگانرود استان . راهكارهاي حل آن از جمله اقدامات ضروري مي باشد

 .  گيلان درصدد است تا بخشي از مشكلات موجود را شناسايي نموده و راه حل ارائه دهد

  
  بيان مساله

هزاران سال است كه مديريت در گسترش جوامع . شود اداره امور جامعه محسوب نمي ه درمديريت پديده تاز
توانسته  نمايد و جامعه روستايي ايران طي قرنها با اعمال مديريت شايسته و درخور شهري وروستايي نقش ايفا مي

  .بر مشكلات خود غلبه نموده وبه حيات خود ادامه دهد
از اين نظر حائز اهميت است كه اگر ما توسعه را حاصل يك فرايند همجوشي نقش مديريت در توسعه روستايي 

ريزي و هماهنگي بين  بدانيم مديريت وظيفه برنامه... تركيبي از عناصر سرمايه، نيروي انساني، منابع طبيعي، بازار و 
ما را در رسيدن به  تواند شناخت ويژگيهاي مديريت و انتخاب مدل صحيح توسعه مي. اين عناصر را برعهده دارد
  . توسعه پايدار همراهي نمايد

لذا در ايران در طول . مديريت روستايي ارتباط مستقيمي با تحولات روستاها و به تبع آن توسعه روستايي دارد
تاريخ قوانين مختلفي جهت بهبود مديريت روستايي ارايه شده است كه با وجود تاثيرات شگرفي كه اين برنامه ها بر 

, تغيير قوانين. عمدتاٌ نتوانسته اند اهداف مورد نظر و انتظارات را برآورده كنند, ها و مردم روستايي داشته اندروستا
عدم مشاركت مردم و بعضاٌ عدم توجه به خواستهاي مردم در تدوين قوانين موجب گشته تا مشكلات هر چه بيشتر 

  .نمود يابد
ي ها به تصويب رسيد كه هدف آن ايجاد تشكيلاتي بين مردم، به منظور توسعه مديريت روستايي قانون دهيار

اين طرح بعد از گذشت سالها با موانع زيادي روبرو بوده و در عين حال موفقيت هايي . شوراها و دولت بوده است
ي بنابراين سوالات زير مورد بررس. در اين تحقيق به بررسي اين موانع و مشكلات پرداخته مي شود. نيز داشته است
  :قرار مي گيرند

  وضعيت فعلي دهياري ها و شوراها چگونه است؟: 1سوال
  موانع و راهكارهاي پيش روي شوراها و دهياري ها چيست؟: 2سوال
  اختيارات شوراها و دهياري ها چگونه است؟: 3سوال

  :فرضيات تحقيق به شرح زير هستند, بر مبني سوالات فوق
  ت مالي روبرو هستند؛شوراها و دهياري ها با مشكلا: 1فرضيه 
  دهياري و مردم ارتباط مناسبي وجود ندارد؛, بين شورا: 2فرضيه 
 آگاهي شوراها و دهياري ها پايين است؛ و آموزش سطح: 3فرضيه 

  .سازماني روبرو هستند شورا ها و دهياري ها با مشكلات: 4فرضيه 
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  پيشينه تحقيق
, ق.ه 1285در سال . به دوران مشروطيت باز مي گردد آغاز شناخت ده به عنوان يك واحد در تقسيمات سياسي

در سال . ده به عنوان كوچكترين واحد حكومتي پذيرفته شد و كدخدايان به نمايندگي مالك در روستا فعال شدند
 1340در سال ). 81-82: 1374:مزيني(قانون عمران روستايي تصويب شد 1316قانون كدخدايي و در سال  1314

حات ارضي نقش مالكان كمرنگ شد و در مقابل نهادهاي دولتي همچون سپاه دانش و ترويج و طي سه مرحله اصلا
بعد از انقلاب شورا ها و به تدريج خانه هميار و دفتر عمران ). 35: 1377:مهدوي(خانه انصاف گسترش يافت

قانون  1377دها در سال روستايي به عنوان بازوي اجرايي تشكيل گرديد تا در نهايت به علت عدم موفقيت اين نها
طي چند دهه اخير توسعه روستايي در ايران به ). 21-35: 1384:مهدوي(تاسيس دهياري خودكفا به تصيب رسيد

ذكر . طور اعم و مديريت روستايي به طور اخص از روندي انديشيده و طراحي شده منسجمي برخوردار نبوده است
بلكه به , ده اي كه در برخي از جوامع روستايي صورت پذيرفته نيستاين نكته به معناي اقدامات قابل توجه و سازن

). 4: 1370:سعيدي(مفهوم گسيختگي اهداف و برنامه ها و فقدان راهبردهاي مشخص براي توسعه روستايي است
هنوز فاصله بين , علي رغم خدمات گسترده اي كه از سوي دولت و نهادهاي انقلابي در روستاها صورت گرفته

هاي موجود و اهداف توسعه بسيار زياد است و مسائل و مشكلات فراواني در جامعه روستايي وجود دارد  واقعيت
از اين رو . كه از سر راه برداشتن آن مسايل و مشكلات معادل با از بين بردن محروميت ها در جوامع روستايي است

). 1381:مهدوي(اجرايي در روستاها مي باشد ايجاد زمينه توسعه تا حد زيادي در گرو تحقق يافتن مديريت كارآمد
آينده مديريت جديد روستايي متكي بر ظرفيت هاي جوامع محلي با اداره و كنترل دقيق مكان و بهره وري از منابع 

عملكرد دقيق برنامه ريزي ها براي توسعه , در مقطع جهاني شدن ارتباطات و تمركز سرمايه ها. موجود مي باشد
لذا مجموعه مديريت بايد به وسيله استراتژي هاي . مقابله با خودكامگي و فردگرايي است, محلي روستايي و نواحي

مديريت جديد توسعه روستايي . ابتكار در سازندگي و سياستگذاري حساب شده همراه باشد, قدرت عمل, كارآمد
ار دهد و قادر به تحليل مشكلات جمع گرايي و مشاركت را در دستور كار قر, بروز ابتكارها, بايد درك توسعه محلي

  ).230-229: 1382:مطيعي لنگرودي(اجتماعي و زيست محيطي فضاهاي روستايي باشد, اقتصادي
 

 :دهياري

امور روستاها تاسيس مي  ادارهدهياري نهادي عمومي و غير دولتي با شخصيت حقوقي مستقل است كه به منظور 
ماده  3طبق تبصره  .و بنا به درخواست اهالي روستا تاسيس مي شوداين نهاد به صورت خود كفا اداره شده  . شود

بودجه دهياريها و اعتبارات مورد ) 14/4/1377مصوب (قانون تاسيس دهياريهاي خودكفا در روستاهاي كشور واحده
 .)135 :1384:اكبري و همكار ( نيازروستا با پيشنهاد دهيار به تصويب شوراي اسلامي روستا خواهد رسيد

براي  وظيفه 47ون نطبق قا. سال انتخاب شده و با راي اكثريت شورا عزل مي شود 4ار توسط شورا براي دهي
  .دهيار تعيين شده است كه عمدتا در رابطه با اداره امور عمومي روستا مي باشد
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  1384ـ تعداد توزيع دهياريهاي تاسيس شده در روستاهاي كشور تا سال 1 شماره جدول

ف
ردي

استان 
 

ت
عداد مجوز صادر شده تا پايان 

سال 
83

 

تعداد مجوز صادر شده در سال 
تعداد كل مجوزهاي صادره84

 

تعداد روستاهاي بالاي 
100

 
خانوار

نسبت مجوزهاي صادر شده به 
روستاهاي بالاي 

100
 

خانوار 
)

درصد
تعداد روستاهاي بالاي  )

20 
خانوار
نسبت مجوزهاي صادر شده به 

روستاهاي بالاي 
20 

خانو
ار 

)
درصد

آمار دهياريهاي راه )
 

اندازي شده
 

  686  0/49  2012  5/148 664 986  986  شرقي آذربايجان  1
  345  6/19  2166  9/85 495 425 72 353  غربي آذربايجان  2
  141  6/24  1048  8/90 284 258 117 141  اردبيل  3
  442  5/54  1067  2/107 542 581 139 442  اصفهان  4
  117  4/45 392  4/185 96 178 28 150  ايلام  5
  136  7/34 398  5/96 143 138  138  بوشهر  6
  88  3/25 736  4/46 401 186 46 140  تهران  7
  103  5/26 529  8/77 180 140 34 106 وبختياري چهارمحال  8
  568  9/127 495  0 0 633 68 565  خراسان جنوبي  9

  1661  4/69 744  0 0 516  516  خراسان شمالي  10
  532  9/62  2831  5/112 1582 1780 15 1765  ضوير خراسان  11
  766  2/42  1867  0/182 433 788 22 766  خوزستان  12
  153  9/30 876  4/95 284 271 109 162  زنجان  13
  54  3/30 277  0/80 105 84 17 67  سمنان  14
  265  2/17  1938  8/119 278 333 60 273 وبلوچستان سيستان  15
  750  9/40  2176  1/109 817 891 31 860  فارس  16
  253  7/40 624  4/12 226 254  254  قزوين  17
  40  9/47 121  7/113 51 58 12 46  قم  18
  305  8/23  1482  3/121 291 352  352  كردستان  19
  530  5/31  1725  2/127 427 543 12 531  كرمان  20
  1100  8/82  1682  2/575 242 1392  1392  كرمانشاه  21
  103  0/15 786  8/116 101 118 1 117 وبويراحمد كهكيلويه  22
  550  6/99 855  3/189 450 852 1 851  گلستان  23
  842  2/45  2002  8/102 879 904 26 878  گيلان  24
  594  8/44  1376  4/222 277 616 21 595  لرستان  25
  384  9/31  2222  7/74 949 709 235 474  مازندران  26
  325  0/43 895  9/112 341 385 98 287  مركزي  27
  180  8/22  1018  8/83 277 232 52 180  هرمزگان  28
  415  1/42 987  7/83 497 416  416  همدان  29
  265  8/107 345  2/329 113 372 107 265  يزد  30

  12693  0/46  35672  4/136 11425 15391 1323 14068  جمع 
  1384سازمان شهرداريها و دهياريهاي كشور، : مأخذ
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 شوراي اسلامي روستا

) 1375مصوب (وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخابات شهرداران        قانون تشكيلات 10بق ماده ط
و ساير امور  پرورشي آموزشي، فرهنگي، بهداشتي، عمراني، اقتصادي، به منظور پيشبرد سريع برنامه هاي اجتماعي،
شهرك  و شهر ،، بخش،شوراهاي اسلامي روستاشهر وشهرك  بخش، رفاهي از طريق همكاري مردم وامور روستا،

 .)35: 1384:اكبري وهمكار(براساس قانون تشكيل مي شود 

همين قانون تعداد اعضاي شوراي اسلامي  4بر اساس ماده . سال مي باشد 4 ،دوره فعاليت شورا از تاريخ تشكيل
وظيفه 13طبق قانون  .نفرخواهد بود 5نفر جمعيت وبخش  1500نفر وروستاهاي بيش از   3نفر ، 1500روستاهاي تا 

براي شوراي اسلامي روستا مشخص شده است كه از انتخاب دهيار تا نظارت و پيگيري اجراي طرح هادي و پروژه 
 .هاي عمراني را شامل مي شود

اجراي سياست عدم تمركز با تشكيل شوراي  بدليل وسعت كشور و كثرت و تعدد اقوام وفرهنگ هاي مختلف،
  .) 21: 1384:تيموري( قدور استاسلامي م

  
  مشاركت و دهياري ها

 .دارد آنها موفقيت در مهمي نقش مشاركت گيرند، مي مردم از را خود قدرت از بخشي محلي نهادهاي كه ازآنجا
 آن اصطلاحي معناي مورد در .باشدمي خاص منظوري براي تجمع و درگيري معناي به لغت در واژة مشاركت

 و فعاليت درگيري، آنرا اصلي جوهرة توان مي مجموع در ولي است شده  ذهني درگيري شاركتفراواني م هايبحث
 هدفهاي به دستيابي براي تا شوندبر انگيخته مي گروهي هاي موقعيت در اشخاص در واقع. دانست تأثيرپذيري

  )15: 1379:علوي تبار(شوند شريك كار مسئووليت در و ياري دهند را يكديگر گروهي
و  استانداريها(درمنطقه آن هاي نمايندگي طريق از دولت با يكطرف از محلي سازمانهاي عنوان به نيز ها ريدهيا

 اداري استقلال شد بيان كه گونه همان .باشند مي مرتبط مردم با شورا طريق از ديگر طرف از و ارتباطند )فرمانداريها

 موجب كند دار خدشه را استقلال اين كه شرايطي بنابراين .است محلي نهادهاي اساسي از ويژگيهاي مالي و

  .)161-176: 1386:نعمتي(شود مي خود واقعي از شخصيت دهياري دورشدن
  

  مشكلات دهياري ها و شوراها
از جمله اين موارد كه مي تواند نهاد دهياري را . بسياري از مشكلات از خارج به روستا تحميل مي شوند .1

هر كدام از فماندهي , ايف سازمان هاي مرتبط با روستا است كه ممكن استناهماهنگي و تداخل وظ, فلج كند
جداگانه اي با اهداف و سياست هاي خاص خود وارد روستا شوند و توقعاتي در راستاي اهداف خود داشته 

 مزيد بر اين ها اغلب سازمان هاي ذي ربط جهت گيري و الگوي شهري دارند تا روستايي؛. باشند

برنامه ريزي , شورا كه نهاد تصميم گير, دو نهاد مكمل يكديگر هستند, و دهياري روستاشوراي اسلامي  .2
كه حداقل , اعضا معمولاٌ سطح تحصيلاتي پايين تر از دهيار, به دليل شرايط و ضوابط و انتخاب, و ناظر است

چشم , تحول, اخير در سال هاي, دارند و از حيث تاسيس دو نهاد مكمل در جامعه روستايي, بايد ديپلم باشد
 انداز و اميد تازه اي در مديريت پريشان و نابسامان روستايي كشور ايجاد كرد است؛
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تنگنا و مشكلات اعتباري و , علاوه بر جلب نيروي كارآمد و كارآفرين ،از مشكلات اساسي اين دو نهاد .3
, اند كه ضمن حفظ استقلال آنهاكمك هاي دولتي بايد به گونه اي آن ها را مدد رس. هزينه هاي جاري آنها است

 ). 11: 1385:دفتر مطالعات برنامه و بودجه(روز به روز بر زمينه هاي خودكفايي آن ها بيفزايد

  
  مباني نظري تحقيق

گودار و سيدارماي طي مطالعه اي در هند به اين نتيجه رسيدند كه مشاركت جمعي هم بر ادراك شغلي و هم بر 
ليكين با بررسي عوامل موثر ). 411-415: 1999:گودا و سيدارماي(ري بر جاي مي گذاردعملكرد شغلي تاثير معني دا

, كمبود امكانات, عدم همكاري ديگران ،بر عملكرد شغلي كاركنان نتيجه گرفته است كه عواملي همچون زمان ناكافي
پروما در تحقيقي با عنوان ساندرسوامي و ). 1992:ليكن(تجهيزات و ابزار مناسب باعث عملكرد شغلي افراد مي شود

هاي بنگلور و كيسور هند نتيجه گرفتند كه متغيرهاي تاثيرگذار بر عملكرد شغلي كارشناسان كشاورزي در ايالت
آموزش , جو و تعهد سازماني, استقلال شغلي, درگيري شغلي, رضايت شغلي, تجربه, سن, متغيرهاي نياز به پيشرفت

: 1992:ساندرسوامي و پروما( گذاردداري بر عملكرد شغلي افراد تاثير مينيضمن خدمت و استرس شغلي به طور مع
, نيز عوامل چهارگانه محيط و امانات فيزيكي) 2005:دنيس(و دنيس) 2005:مك كافري(مك كافري). 254-249

  . دانتظارات شغلي را در بهبود عملكرد موثر مي دانن, ارزيابي عملكرد, مهارت ها و آموزش هاي مورد نياز
, همكاري شورا, رضايت شغلي دهيار, نتايج متعدد تحقيق نشان داده اند كه عواملي همچون همكاري سازمان ها

موقعيت , درآمد دهيار, تجهيزات دهياري, ميزان شركت در كلاس هاي آموزشي ويژه دهياران, مشاركت هاي مردمي
داشتن سابقه مديريت روستايي , )اعضاي شورا, يريش سفيدان و رهبران محل(مشورت با افراد مختلف, مكاني روستا

  ).88-108: 1386:چوبچيان و همكاران(در خانواده و انگيزه دهياراز عوامل موثر در كيفيت كار دهياري ها هستند
 .است روستاييان مشاركت و عملكرد دهياريها از مردم رضايت از نشان ها دهياري با روستاييان رابطه سنجش

 نشان اين كه دارند بالاتر و متوسط حد در رضايت دهياران، عملكرد از ان مي دهند كه روستاييانتحقيقات متعدد نش

 رضايت با رابطه در .دارد روستا مديريت و اداره در دهياران بالاي هاي ظرفيت و توانايي و خوب از عملكرد

 توسعه متولي هاي زمانسا از از متوسط پايينتر حد در رضايت آنها كه گفت بايد دولت، از روستاييان

 به روستاها در كه روستايي توسعه متولي هاي سازمان از نسبتاً خوبي رضايت روستاييان لذا .دارند )دولت(روستايي

 .مي پردازند، ندارند فعاليت

 مي نشان نيز دولت از سياستهاي آنها مندي رضايت با دهياريها عملكرد از روستاييان رضايتمندي رابطه تحليل

 دهياريها با مردم مشاركت ميزان با رابطه در .مي گردد از دولت رضايت افزايش باعث دهياريها از رضايت هدهد ك

 مؤثري نحو به دهياران با روستاييان پس .است خوب و متوسط حد از بالاتر مشاركت مردم ميزان كه گفت بايد

  .)85-114: 1389:جعفري نژاد و همكاران(مشاركت دارند
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  سي تحقيقروش شنا
  محدوده تحقيق-الف

بخش گرگانرود در شهرستان تالش و در استان گيلان قرار دارد كه موقعيت طبيعي و جغرافيايي آن به شرح زير 
  :است

دقيقه الي  18درجه و  37دقيقه، عرض 14درجه و  49دقيقه الي  30و  درجه 48طول : عرض و طول جغرافيائي
مانند  تالشآب و هواي شهرستان . در حدود چهارهزار كيلومتر مربع است مساحت شهرستان .دقيقه 16درجه و  38

كوهستان و وجود استخر و مزارع  ساير نقاط گيلان مرطوب معتدل و بارندگي آن بسيار ولي بواسطه مجاورت با
  . تابستان به ييلاقات كوچ مي نمايند برنج هواي آن ناسالم است و به اين مناسبت اكثر سكنه

اين قسمت : جلگه -1: گردد دو قسمت مشخص تقسيم مي از نظرطبيعي به تالششهرستان : طبيعي وضعيت كلي
هزار گز است يعني 3هزار و در قسمت شمال 15جنوب شهرستان در حدود  در كنار دريا واقع است، عرض آن در

بمرور زمان تبديل  اين منطقه جنگل زار. گردد شود جلگه كم عرض ترمي به شمال نزديك مي هر قدر كه از جنوب
: دوم كوهستاني قسمت .مزارع برنجكاري شده فعلاً بطور تقريب نصف اراضي جنگل و نصف ديگر مزرعه است به

الراس اصلي  فاصله تقريبي خط. جنوبي است  سلسله جبال البرز در اين قسمت موازي با كرانه دريا و تقريباً شمالي
كوهستان مزبور تا . هزار گز مربع است20هزار و در قسمت شمال 50 سلسله با دريا در جنوب شهرستان تقريباً

 القعر دره ها تقريب پوشيده از اشجار و جنگل و انبوه است كه جز از راههاي محدود در خط متر بطور 1200ارتفاع 

شود  بتدريج جنگل تمام مي گز به بعد از فشردگي اشجار كم شده 1200عبور از نقاط ديگر غيرممكن و از ارتفاع 
ارتفاع متوسط قلل اين . اصلي آن برودت زياد است  بنابراين قسمت هاي مرتفع سلسله جبال عاري از جنگل و علت

  . گز است هزار3هزار و پانصد تا 2كوهستان از
ارتفاعات مذكور سرچشمه گرفته، در قسمت  و عموماً از بودهرودخانه هاي شهرستان از جنوب بشمال : رودخانه

خزر منتهي مي گردند و عبارتند از رودخانه هاي ماسال،  دريايه شروب نمودن قراء شهرستان بجلگه پس از م
 دنياچال، ديكاسرا، كيلاسرا، ناورود، گرگانرود، هره دشت، خطبه سرا، شيرآباد، حويق، شاندرمن، چاف رود، شفارود،

  .ستطويل ترين وپرآبترين رودخانه شهرستان شفارود و گرگان رود ا. چوبر، لمر

بود، منظور از خمسه همان  به خمسه طوالش معروف تالشدر زمانهاي قديم شهرستان : سازمان اداري شهرستان
وزارت كشور شهرستان نظر باشند ولي فعلاً طبق  مي بلوك پنجگانه گرگانرود، اسالم طالشدولاب ، شاندرمن، ماسال

  :بخش بنام 3طوالش از 

 شمالي و جنوبي ليسار هره دشت و اسالمدهستانهاي گرگانرود (مركزي  بخش-1

  )دهستانهاي پسره سر، ميانده ، خشابر، گيل دولاب(رضوانده  بخش-2
 155شهرستان  روستاهايجميع . تشكيل گرديده است) دهستانهاي شاندرمن ماسال(بخش ماسال شاندرمن-3

  ).1نقشه )(1388:لغت نامه دهخدا(هزار تن است78كوچك و جمعيت آن در حدود  آبادي بزرگ و
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  روش تحقيق-ب
اي و با استفاده آوري اطلاعات نيز به دو صورت روش كتابخانهچگونگي جمع. روش تحقيق كاربردي بوده است

در روش ميداني از ابزار پرسشنامه جهت جمع آوري . از منابع متنوع داخلي و خارجي و روش ميداني بوده است
  . والات بسته و طيف ليكرت به همراه سوالات باز بوده استاطلاعات استفاده شد كه ابزار فوق شامل س

  
  جامعه آماري تحقيق-ج

توزيع . نفر بوده است 50حجم نمونه . جامعه آماري تحقيق از بين دهياران و اعضاي شورا انتخاب شده است
ك پرسشنامه روستا انتخاب شده و ي 25پرسشنامه به اين شكل بوده است كه به صورت نمونه گيري تصادفي ساده 

كل روستاهاي . داده شد) در صورت در دسترس بودن به رئيس شورا(به دهيار و يك پرسشنامه به يكي از اعضا شورا
  .  به عبارتي نيمي از روستاها جهت تحقيق انتخاب شدند. روستا بوده است 50بخش مورد نظر 

  
  محدوده منطقه مورد تحقيق :1شماره نقشه

  

  پايايي و روايي تحقيق-د
, مشخص است 2جهت پايايي تحقيق از ضريب آلفاي كرونباخ استفاده شد كه همان طور كه در جدول شماره 

محاسبه , بايد توجه شود كه ضريب فوق براي هر طيف ليكرتي كه طراحي شده بود. ابزار تحقيق پايايي مناسبي دارد
   .هره برده شدجهت روايي تحقيق نيز از نظر كارشناسان جغرافيا و مديريت ب. گرديد
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  پايايي پرسشنامه: 2 شماره جدول

  
  
  
  
  
  

  اطلاعات توصيفي
درصد  42و بيشترين سطح تحصيلات به ميزان ) 1جدول شماره(درصد مرد هستند 74اكثر پاسخگويان به ميزان 

سال است و  26ميانگين سني پاسخگويان ). 2جدول شماره(مربوط به افراد با سطح تحصيلات كارشناسي مي باشد
  .سال بوده است 18, ترين سنسال و كم 57, بيشترين سن

  
 وضعيت جنسيتي پاسخگويان:1شماره جدول

 گزينه ها فراواني درصد

 مرد  37  74

 زن 13 36

 جمع 50 100

   
 سطح تحصيلات پاسخگويان:  2جدول شماره 

 گزينه ها فراواني درصد

 زير ديپلم 5 10

 ديپلم 20 40

 فوق ديپلم  3  6

 كارشناسي  21  42

  دكارشناسي ارش  1  2
 جمع 50 100

  

  بحث
  نگرش مردم درباره وضعيت فعلي دهياري ها و شوراها چگونه است؟: 1سوال

نشان داده شده است كه بيشتر پاسخگويان معتقد بودند كه منابع مالي دهياري ها وضعيت  3در جدول شماره 
بع مالي لازم جهت اداره شورا و اين موضوع هم از نظر تامين اعتبار مالي پروژه ها و هم از نظر منا. مناسبي ندارد

  .دهياري بوده است
  

  ضريب آلفاي كرونباخ  نگرش  شماره
  78/0  نگرش پاسخگويان نسبت به مسائل مالي  1
  72/0  دهياري و مردم, نگرش پاسخگويان نسبت به ميزان هماهنگي شورا  2
  72/0  نگرش پاسخگويان نسبت به سطح آموزش و آگاهي  3
  70/0  مشكلات سازماني نگرش پاسخگويان نسبت به  4
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  نگرش پاسخگويان نسبت به مسايل مالي: 3جدول شماره 

 رديف گويه نسبت به هر گويه ميزان درصد موافقت و مخالفت ميانگين  نگرش

    كاملاٌ موافق  موافق  مخالف  كاملاٌ مخالف  بدون پاسخ  

  1  اي شورا و دهياريعدم پول كافي بر  36  44  10  10  0 94/1  موافق
عدم حمايت مالي از طرح ها در   44  38 14  2  2  68/1  موافق

  روستا
2 

عدم كفايت كمك هاي دولت به   32  52  12  4  0  79/1  موافق
  دهياري ها

3  

  جمع كل   80/1  موافق
  )4--------------51/2مخالف, 5/2-------------1موافق(

  

, سخگويان رضايت چنداني از هماهنگي بين سه جز شوراپا, مشخص است 4همان طور كه از جدول شماره 
معتقد بودند , در عين حال پاسخگويان. دهياري و مردم نداشتند كه اين مساله ميزان مشاركت را هم كاهش داده است

  .كه دخالت هاي دولت نامناسب نبوده است و به عبارتي موافق مداخله دولت بوده اند
  

  دهياري و مردم, نسبت به ميزان هماهنگي شورا نگرش پاسخگويان: 4جدول شماره 
 رديف گويه نسبت به هر گويه ميزان درصد موافقت و مخالفت ميانگين  نگرش

  كاملاٌ موافق  موافق  مخالف  كاملاٌ مخالف بدون پاسخ
  1  عدم مشاركت مردمي  26  50  18  6  0 04/2  موافق
 2  عدم اعتماد مردم به دهياري  14  36 42  2  6  34/2 موافق

  3  عدم اعتماد مردم به شورا  26  38 24  8  4  27/2 موافق
عدم هماهنگي مناسب بين   20  36 30  8  6  12/2 موافق

  شوراي روستا و دهيار
4  

  5  دخالت بي جاي دولت  10  24  42  24  0  80/2  مخالف
  جمع كل   19/2  موافق

  )4--------------51/2مخالف, 5/2-------------1موافق(
آموزش را عاملي در مشكلات كنوني دهياري ها و شوارهاي روستايي دانسته اند و اين كمبود پاسخگويان نبود 

  ).5جدول شماره(شورا و مردم مشكل ساز دانسته اند, دهيار, آموزش را در هر سه سطح
  

  نگرش پاسخگويان نسبت به سطح آموزش و آگاهي: 5جدول شماره 
 رديف گويه بت به هر گويهنس ميزان درصد موافقت و مخالفت ميانگين  نگرش

  كاملاٌ موافق  موافق  مخالف  كاملاٌ مخالف  بدون پاسخ
  1  عدم آموزش كافي به دهياران  44  42  4  8  2 75/1  موافق
 2  عدم آموزش كافي به اعضاي شورا  38  50 4  6  2  77/1 موافق

  3  عدم آموزش كافي به مردم  50  40 10  -  0  60/1 موافق
  جمع كل   70/1  موافق

  )4--------------51/2مخالف, 5/2-------------1موافق(
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پاسخگويان چند شغله بودن اعضاي شورا و دهيار ها را عامل ) 6جدول شماره (همان طور كه مشخص است
در ضمن آنها معتقد بودند كه مشكلات قانوني فراواني در قانون شوراها وجود دارد كه . مشكلات دهياري دانسته اند

  .دبايد اصلاح شو
  نگرش پاسخگويان نسبت به مشكلات سازماني: 6جدول شماره 

 رديف گويه  نسبت به هر گويه ميزان درصد موافقت و مخالفت ميانگين  نگرش

  كاملاٌ موافق  موافق  مخالف  كاملاٌ مخالف  بدون پاسخ
  1  چند شغله بودن دهياران  26  48  22  4  0 04/2  موافق
 2  بودن اعضاي شورا چند شغله  28  42 24  4  2  04/2 موافق

  3  وجود اشكالات در قانون  28  44 18  8  2  06/2 موافق
  جمع كل   04/2 موافق

  )4--------------51/2مخالف, 5/2-------------1موافق(
  

  موانع و راهكارهاي پيش روي شوراها و دهياري ها چيست؟: 2سوال
در وهله دوم اين . وني مديريت روستايي داردپاسخگويان معتقد بودند كه دولت مهمترين نقش را در مشكلات كن

از ديد پاسخگويان مردم كمترين مسئوليت را در قبال . مشكلات متوجه شوراها و در مرتبه سوم دهياري ها است
  .مشكلات موجود دارند

 رتبه بندي بخش هاي مسئول از نظر مشكلات:7شماره  جدول

 ميانگين رتبه
  ده استدرصدي كه به هر رتبه اختصاص داده ش

 گزينه ها
  1رتبه   2رتبه   3رتبه   4رتبه  بدون پاسخ

  دولت  26  18  10  46  0  2  1
 شوراها  12  38  30  20  0  58/2  2

 دهياري ها  10  32  44  14  0 62/2  3

 مردم  54  12  14  20  0 76/2  4

  
  موانع و راهكارهاي توسعه عملكرد شوراها و دهياري ها - 8 جدول شماره

  راهكارهاي توسعه عملكرد شوراها و دهياري ها  وراها و دهياري هاموانع توسعه عملكرد ش
متاسفانه سطح تحصيلات دهياران و اعضا ارتباطي  

 با مديريت ندارد

 سطح تحصيلات دهياران كم است 

وجود شغل دوم موجب عدم توجه كافي به كار  
 دهياري يا شورا مي شود

 نظارت دولت كم است 

  شورا و دهياري هماهنگ نيستند 

 ايد قوانين مرتبط اصلاح شودب 

بهتر است كه آموزش هاي لازم جهت مديريت روستا  
برخي دهياران در ابتداي كار اصلا نمي دانند چه بايد . داده شود
 انجام دهند

لذا . شوراها بعضاٌ دخالت هاي بيجا در دهياري مي كنند 
 اختيارات شوراها در دخالت در دهياري كمتر شود

 يه دهياران و اعضاي شوراهاايجاد انجمن و اتحاد 

  دولت بايد حقوق ماهيانه به دهياران و اعضاي شورا بدهد 
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  اختيارات شورا و دهيار چگونه است؟: 3سوال
بيشتر پاسخگويان معتقد بودند كه اختيارات شورا ها و دهيار كافي بوده و اين اختيارات براي اداره روستا كفايت 

  )9جدول شماره(مي كند
  

 اختيارات شورا و دهيار:9شماره  جدول

 گزينه ها  درصدي كه بر هر رتبه اختصاص داده شده است  

    كم  كافي  زياد  بدون پاسخ
  اختيارات دهيار  44  52  4  0
 اختيارات شورا  40  52  8  0

  
  يافته هاي تحقيق

  شوراها و دهياري ها با مشكلات مالي روبرو هستند: 1فرضيه 
  H1و H0بر اين اساس فرضيه هاي . كوئر تك متغيره استفاده مي شودبراي آزمون اين فرضيه از روش كاي اس

  :به شرح زير هستند
H0 :تفاوت معني داري بين پاسخ مردم در زمينه مشكلات مالي شوراها و دهياري ها وجود ندارد  
H1 :تفاوت معني داري بين پاسخ مردم در زمينه مشكلات مالي شوراها و دهياري ها وجود دارد  

  به عبارتي . رد نمي شود H0لذا فرضيه, بالاتر است 05/0مشخص است كه سطح معني داري از  10در جدول 
مي توان نتيجه گرفت كه با توجه به اينكه نظر پاسخ گويان دال بر وجود مشكلات مالي است و با توجه به عدم 

شكلات مالي روبرو وجود تفاوت بين ديدگاه آن ها مي توان نتيجه گرفت كه دهياري ها و شوراها با م
  ).10جدول(هستند

  

  مشكلات مالي دهياري ها و شوراها: 10شماره  جدول
  سطح معني داري  مربع كاي  درجه آزادي  متغير

  12/0  25/3  39  مشكلات مالي دهياري ها و شوراها

  
  دهياري و مردم ارتباط مناسبي وجود ندارد؛, بين شورا: 2فرضيه 

  H1و H0بر اين اساس فرضيه هاي . اسكوئر تك متغيره استفاده مي شود براي آزمون اين فرضيه از روش كاي
  :به شرح زير هستند

H0 :تفاوت معني داري بين پاسخ مردم در زمينه وجود ارتباط مناسب بين شوراها و دهياريها وجود دارد  
H1 :ا وجود نداردتفاوت معني داري بين پاسخ مردم در زمينه وجود ارتباط مناسب بين شوراها و دهياريه  
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  به عبارتي . رد مي شود H0لذا فرضيه, كمتر است 05/0مشخص است كه سطح معني داري از  11در جدول 
مي توان نتيجه گرفت كه با توجه به اينكه نظر پاسخ گويان دال بر وجود ارتباط نامناسب بين شوراها و دهياريها 

توان نتيجه گرفت كه دهياري ها و شوراها با مشكلات  است و با توجه به عدم وجود تفاوت بين ديدگاه آن ها مي
  ).11جدول(مالي روبرو هستند

  
  مشكلات مالي دهياري ها و شوراها: 11شماره جدول

  سطح معني داري  مربع كاي  درجه آزادي  متغير

 03/0*  60/19  10  عدم وجود ارتباط مناسب بين شوراها و دهياريها

  معني دار است 05/0در سطح *
  

 آگاهي شوراها و دهياري ها پايين است؛ و آموزش سطح: 3فرضيه 

  H1و H0بر اين اساس فرضيه هاي . براي آزمون اين فرضيه از روش كاي اسكوئر تك متغيره استفاده مي شود
  :به شرح زير هستند

H0 :ردآگاهي شوراها و دهياري ها وجود دا و پايين آموزش تفاوت معني داري بين پاسخ مردم در زمينه سطح  
H1 :آگاهي شوراها و دهياري ها وجود ندارد و پايين آموزش تفاوت معني داري بين پاسخ مردم در زمينه سطح  

  به عبارتي. رد مي شود H0لذا فرضيه, كمتر است 01/0مشخص است كه سطح معني داري از  12در جدول 
ح آموزش پايين شوراها و دهياري ها توان نتيجه گرفت كه با توجه به اينكه نظر پاسخ گويان دال بر وجود سطمي

است و با توجه به عدم وجود تفاوت بين ديدگاه مردم مي توان نتيجه گرفت كه دهياري ها و اعضاي شوراها با 
  ).12جدول (مشكلات آموزشي روبرو هستند 

  
  مشكلات مالي دهياري ها و شوراها: 12جدول 

  سطح معني داري  مربع كاي  درجه آزادي  متغير

 00/0**  04/19  7 آگاهي شوراها و دهياري ها و يين آموزشپا سطح

  معني دار است 01/0در سطح **
  

  .سازماني روبرو هستند شورا ها و دهياري ها با مشكلات: 4فرضيه 
  H1و H0بر اين اساس فرضيه هاي . براي آزمون اين فرضيه از روش كاي اسكوئر تك متغيره استفاده مي شود

  :به شرح زير هستند
H0 :تفاوت معني داري بين پاسخ مردم در زمينه مشكلات سازماني شوراها و دهياري ها وجود ندارد  
H1 : تفاوت معني داري بين پاسخ مردم در زمينه مشكلات سازماني شوراها و دهياري ها شوراها و دهياري ها

  وجود دارد



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

96  و همكاران آئيژ عزمي/  نع پيش روي مديريت روستايي ايرانوضعيت كنوني و موا 

به عبارتي مي . رد مي شود H0لذا فرضيه, كمتر است 01/0مشخص است كه سطح معني داري از  13در جدول 
توان نتيجه گرفت كه با توجه به اينكه نظر پاسخ گويان دال بر وجود مشكلات سازماني در شوراها و دهياري ها 
است و با توجه به وجود تفاوت بين ديدگاه مردم مي توان نتيجه گرفت كه ديدگاه مردم در زمينه وجود مشكل در 

  ).13جدول (ها متناقض است و با قطعيت نمي توان بر آن تاكيد نمودسازمان دهياري ها و اعضاي شورا
  

  مشكلات مالي دهياري ها و شوراها: 13جدول 
  سطح معني داري  مربع كاي  درجه آزادي  متغير

 00/0**  26  6 مشكلات سازماني شوراها و دهياري ها

  معني دار است 01/0در سطح **
  

  نتيجه گيري
. ا به همراه وضعيت كنوني مديريت روستايي كشور مورد بررسي قرار گرفتدر اين تحقيق موانع و چالش ه

نتايج حاكي از آن است كه مشكلات مالي از جمله دلايل عملي نشدن برخي برنامه هاي روستايي مد نظر دهياران و 
ن مردم و از طرفي دولت و شوراها به همراه دهياري ها نتوانسته اند كه پل مناسبي بي. اعضاي شورا بوده است

در عين حال دولت نيز به . نهادهاي اجرايي برقرار نمايند كه موجب گرديده هماهنگي بين اين نهادها كاهش يابد
البته پاسخگويان معتقد بودند كه . باور پاسخگويان مهمترين نهاد مشكل ساز در مديريت روستايي بوده است

ي باشد و مشكل مديريت روستايي را در اختيارات نهادهاي اختياراتي كه به دهياري ها و شوراها داده شده كافي م
در نهايت پاسخگويان معتقد بودند كه نبود آموزش چه به مديران و چه به . اجرايي و قانونگذاري نمي دانستند

  .اعضاي شورا از جمله مشكلات مهم بر سر راه تحقق اهداف از پيش تعيين شده است
  

  پيشنهادات
مي تواند ... اعضاي شورا و هم دهياران و مردم از طريق چزوات و بروشورها و  توسعه آموزش هم در بين .1

 .موجب افزايش اطلاعات و ارتقا مديريت روستايي شود
 .تسهيلات لازم اجراي طرح ها را فراهم كند, دولت بايستي ضمن تامين منابع لازم مالي .2
ت اخذ وام و اعتبارات توسط بانك ها و جدا از وظيفه دولت در تامين مالي بايستي تسهيلات لازم در جه .3

 .موسسات مالي فراهم شود
  
  منابع
انتشارات : مجموعه قوانين و مقررات ده ودهياري، چاپ اول،  تهران: )1384(اكبري، غضنفر، مجيد عبدالهي .1

 .قلمستان هنر
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