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حاشيه نشيني چالشي فرا روي توسعه پايدار 
  )با تاكيد بر كلان شهر اهواز( شهري

  
∗آزاده اميريدكتر   

∗∗دكتر عليرضا استعلاجي  
∗∗∗دكتر قدرت اله رستمي پايدار  

  چكيده 
د شهرنـشيني در كـشورهاي در حـال         سـرعت رش ـ  . جهان به سرعت درحال گسترش زندگي شهري است       

در ايران نيز شهرنشيني با روندي سريع و شتابان همراه بوده و ايـن              . توسعه بيشتر از كشورهاي توسعه يافته است      
حاشيه نـشيني بـه     ،  در اين ميان  . مسائل و معضلات بسياري براي شهرهاي ايران به دنبال داشته است          ،  رشد شتابان 

  . جايگاه و اهميت خاصي در تحقيقات اجتماعي دارد، ئل شهريعنوان آيينه تمام نماي مسا
به بررسي حاشيه نشيني به عنوان چالشي فراروي توسعه پايدار شهري پرداخته و در اين ارتبـاط                 ،  اين مقاله 

مكانيسم و پيامدهاي حاشيه نشيني در شهر اهواز با استفاده از رويكردهاي كمي و كيفـي مـورد كنـدوكاو و                     ،  علل
در اين تحقيق با استفاده از تكنيكهاي مصاحبه و مشاهده و پرسشنامه در منـاطق حاشـيه                . قرار گرفته است  بررسي  

شهر اهواز داده هاي مورد نياز جمع آوري شد  و بر اساس يافته هاي اين مطالعه بخش عمده اسكان غير رسـمي                       
 و محله زندگي خود رضايت بـالايي        حاشيه نشينان از شهر   .  شهري است  –شهر اهواز ناشي از مهاجرتهاي روستا       

  .ندارند و از احساس تعلق شهروندي پاييني برخوردار هستند 
  

  مهاجرت  ، مسائل اجتماعي، شهرنشيني، حاشيه نشيني، توسعه پايدار: ها كليد واژه

                                                 
   عضو هيات علمي گروه جغرافيا دانشگاه آزاد اسلامي واحد اهواز∗
   دانشيار گروه جغرافيا دانشگاه آزاد اسلامي واحد شهر ري∗∗
   ضو هيات علمي گروه جغرافيا دانشگاه آزاد اسلامي واحد اهواز ع∗∗∗

  5/7/89:   تاريخ پذيرش2/6/89  : تاريخ دريافت
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  مقدمه- 1
، توسعه خواهي تبديل به جنبشي فراگيـر و جهـاني شـده اسـت             ،  امروزه در جهان  

اما مراد از توسعه در اين ميـان بـسيار          ،  خواهان توسعه هستند  ،   همه ملتها  اغلب دولتها و  
از فقر مطلق تا بهبود دسترسي به       ،  از گذران امور روزمره گرفته تا فراغت      . متفاوت است 

خدمات اساسي اقتصادي و اجتماعي و نيز بهبود مستمر و ارتقاي مداوم كيفيت زنـدگي               
تمـام  ،   كلي و ناظر به توسعه برنامه ريـزي شـده          در يك تعريف  . گنجد  مي در اين مقوله  

مـصداق  ،  ))حركت از وضع موجود بـه وضـع مطلـوب         ((تلاشهاي صورت گرفته براي     
  . توسعه است

ادبيات نوسازي چند دهه در برنامه هاي توسعه ملل مختلف سـلطه بلامنـازع پيـدا                
راي ايـن   در اين مدت صاحبنظران توسعه به هنگام مـشاهده نتـايج حاصـل از اج ـ              . كرد

پروژه به اين نتيجه رسيدند كه توصيه هاي توسعه اي منجر به عوارض و پيامـدهايي از                 
مانـدگاري بحـران   ؛ عـدم برابـري در فرصـتهاي آموزشـي    ، قبيل عدم كاهش پذيري فقر  

عـدم  ؛  تخريـب وحـشتناك منـابع طبيعـي       ؛  گرسنگي و فقدان امنيـت غـذايي گرسـنگان        
 ـ        افـزايش تنـشهاي اجتمـاعي و سياسـي و          ؛  كبرقراري دموكراسـي در بـسياري از ممال
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خلاصه آنكه اهداف توسعه در كشورهايي از اين دست نـه تنهـا محقـق نـشد بلكـه در                   
و به آلودگي شهرها منجـر      ،  حوزه هاي زيست محيطي منجر به تخريب جنگلها و مراتع         

 شـدند و .... شد و شمار زيادي از مردمان جهان دچار سوء تغذيه و بيماريهاي واگيـر و           
 . هر روز بر تعداد افراد ساكن در نقاط حاشيه و زاغه افزوده شد

تحقيق انجام شده در شهر اهواز مركز اسـتان خوزسـتان در جنـوب غربـي كـشور           
 نفر بوده كه    1338126 بالغ بر    1385جمعيت شهر اهواز در سال      . ايران انجام شده است   

، تبريـز ،  اصـفهان ،  مشهد،  ناز لحاظ تعداد جمعيت در رتبه هفتم و پس از شهرهاي تهرا           
  . شيراز و كرج قرار دارد

ي حاشين نشيني تـابعي از رونـد حاشـيه نـشيني كـل كـشور                  در شهر اهواز مساله   
 و متعاقب اصلاحات ارضي و سـير       1340ي    طبق مطالعات انجام گرفته در دهه     . باشد  مي

  .رفت حاشيه نشيني رشد شتابان به خود گ، مهاجرين روستايي بي زمين و كم زمين
 و تخريب شهرهاي خرمشهر     )1359-67(ي ايران و عراق       وقوع جنگ هشت ساله   

و آبادان و انهدام صنايعي چون پالايشگاه نفت و تاسيسات مشابه و از كار افتادن صنايع                
و مراكز بزرگ اشتغال و تاسيسات بندري خرمشهر نيز باعث شد تا جمعيت اين منـاطق         

روسـتاهاي  ،  در ايـن دوره   .  مهاجرت اجباري نماينـد    به شهر اهواز و ساير مناطق كشور      
كـوت  ،  ملاشـيه ،  شـلنگ آبـاد   ،  ام تميـر  ،  اي و نزديك به شهر اهواز مانند عـين دو           حومه
   .و كوت سيد صالح نيز در جذب مهاجرين تاثير بسزايي داشتند.... عبدا

   حاشيه نشيني به عنوان چالشي فراروي توسعه پايدار شهري - 2
توسعه ) 13: 1383،  فاليكوف(ري كره زمين را تسخير كرده است        امروزه پديده شه  

اجتمـاعي و كالبـدي     ،  پيامـدهاي نـامطلوب اقتـصادي     ،  فيزكي شتابان و نامتعادل شهرها    
حاشـيه  ، يكي از آثار و پيامدهاي توسعه فيزيكي ناموزون و نامتعادل شهري  . داشته است 

  . نشيني و اسكان غير رسمي است
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 وجه بيرونـي و ظـاهر آن        "معمولا. جه بيروني و دروني دارد    دو و ،  حاشيه نشيني ((
افراد در اين وضـعيت     . مورد توجه عموم مردم و مبناي قضاوت درباره اين پديده است          

كنند كه با جامعه ميزبان ارتباط كمي دارند و بـين محـل سـكونت                 مي در مناطقي اقامت  
ممكن است به دليل وضعيت     اين امر   . آنها و منطقه اصلي شهر نوعي جدايي وجود دارد        

باشد كه به علـت هزينـه هـاي بـالاي     ها   نامطلوب اقتصادي و عدم توانايي مالي خانواده      
علت ديگر آن وجود موانـع جـذب   . زندگي قادر به زندگي در مناطق اصلي شهر نيستند  

از آنجا كه بسياري از مناطق سنتي به آساني نمي تواننـد وجـود              . در جامعه ميزبان است   
آورند كه امكان كنترلهاي اجتماعي       مي لذا آنان به مناطقي روي    ،  هاجرين را بپذيرند  اين م 

اين مناطق بيشتر در حاشيه شهرهاي بـزرگ قـرار          . و هنجاري كمتر در آنجا وجود دارد      
  . دارند

اما وجه دروني حاشيه نشيني با نظام فرهنگي اجتماعي و نيز موقعيت رواني افـراد               
 بيان) 1981(وضعيت حاشيه نشيني آن گونه كه رابرت پارك         مرتبط است بر اين اساس      

شرايط يا عالمي است برزخ گونه كه فـرد را از نظـر اجتمـاعي و فرهنگـي بـه                    ،  دارد مي
روابـط اجتمـاعي و     ،  يابد كه در آن     مي فرد خود را در شرايطي    . آورد  مي حالت تعليق در  

 روابـط و ارزشـهاي      ولـي ،  ارزشهاي فرهنگي و ملي تا حدودي دستخوش تزلـزل شـده          
به اعتقاد وي تجربه چنين شرايط      . ديگري هنوز به طور كامل جايگزين آنها نشده  است         

در اغلب مـوارد چنـين فـردي در         . شود  مي بحراني موجب شخصيت متمايزي براي فرد     
دهـد و نمـي توانـد در مـتن       ميحالت كناره گيري از خود نشان، برابر برخورد فرهنگها  

بـه علـت نابـاوري      ،  به عبارت ديگر  . اسخ به فعاليت خويش ادامه دهد     جامعه با عقيده ر   
گيـرد و در حـالتي       مـي  بيگانگي با موقعيت جديد، فرد از جامعه كناره       ،  نسبت به ارزشها  

  . )54-55 :1383، جمشيديها و عنبري() )نشيند  ميمعلق در حاشيه اجتماع
بر اسـاس   ،  شود  مي لقيحاشيه نشيني يكي از پاشنه آشيلهاي توسعه پايدار شهري ت         

 100دست كم   ،   ميلادي 2015مصوبات برنامه توسعه هزاره سازمان ملل بايستي تا سال          
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مسكن و فرصـتهاي نـوين آمـوزش برخـوردار          ،  ميليون زاغه نشين از امكانات بهداشت     
  . شوند

در ايران ميزان شهرنشيني از حدود يك پنجم كل جمعيت كـشور در هـشتاد سـال                
ش از دو سوم و رقم مطلق جمعيـت شهرنـشين بـا بـيش از ششـصد                  اكنون به پي  ،  پيش

 36 ميليـون نفـر بـه بـيش از         9/5 شمسي از حدود   1335درصد رشد نسبت به سال پايه       
بدون شك شهرنشيني تمام شئون زندگي بـشر را تحـت تـĤثير             . ميليون نفر رسيده است   

سـكونتي بـزرگ    بشر علاقه عجيبي به تمركز و اسـتقرار در واحـدهاي            . قرار داده است  
تعداد زيادي از شهرنـشينان در آينـده سـاكن          ،  به گونه اي كه پيش بيني شده است       . دارد

تعداد سكنه . خواهند بود) )ابر شهرها((شهرهاي با بيش از هشت ميليون نفر جمعيت يا      
 نقاط شهري در آغاز قرن بيستم چيزي كمتر از بيـست درصـد جمعيـت دنيـا را شـامل                   

  . )2: 1382، نقدي(دود نيمي از ساكنان جهان بالغ شده است شد كه اكنون به ح مي
از عوامل عمده ايجاد ناپايداري در مناسبات شهري به ويژه در كشورهاي در حـال               

گونه اي شهرنشيني با مشكلات حاد موسوم به اسكان غير رسمي است كـه بنـا                ،  توسعه
تگاهها هـر چنـد     ايـن گونـه سـكون     . به مشاهدات جهاني در حال گسترش فزاينده است       

بازتاب كاسـتيها و نارسـاييهاي سياسـتهاي دولـت و          ،  سازد  مي جلوه اي از فقر را نمايان     
  .بازار رسمي نيز محسوب ميشود 

اسكان غير رسمي به سبب ايجاد فقر و گـسترش آن و نيـز بـه مخـاطره انـداختن                    
تهديـدي جـدي بـراي    ، محيط زيست و تحميل هزينه هاي سنگين براي حل مشكلات   

ايداري و انسجام جامعه شهري تلقي شده به گونه اي كه نياز جـدي بـه اتخـاذ تـدابير                    پ
ويژه اي براي ساماندهي وضعيت كنوني و جلوگيري از گسترش آن در آينده بايستي در               

  . دستور كار مديران و دولتمردان قرار بگيرد
و كيفيت زندگي در مناطق شهري در مقايـسه بـا سـطح زنـدگي روسـتاييان بهتـر                   

همين امـر يكـي از      . دسترسي به انواع خدمات اجتماعي و اقتصادي اساسي بيشتر است         
زيرا هجوم روستاييان بـه     ،  باشد  مي دلايل گرايش تاريخي روستاييان به سكونت در شهر       
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دهد و تـا زمـاني        مي  براي دستيابي به همين امكانات رخ      – به ويژه كلان شهرها      –شهر  
د بايد منتظـر موجهـاي مهـاجرت از روسـتاها بـه نقـاط               كه اين فاصله وجود داشته باش     

موجـب تـشديد رونـد      ،  جاذبه هاي شهري در مقابل دافعه هـاي روسـتايي         . شهري بود 
 شهري در ايران و در نتيجه شـكل گيـري منـاطق حاشـيه و اسـكان                  –مهاجرت روستا   

  . غيررسمي شده است
ي چون بـي مـسكني و       بنابراين شهر و شهرنشيني در ايران با بروز و ظهور مشكلات          

چالـشهاي  ؛ و سكونتگاههاي غير رسميها  معضل حاشيه نشيني و رشد زاغه   ؛  بد مسكني 
معضل دفـع زبالـه و      ؛  عدم دسترسي به  آب آشاميدني سالم و بهداشتي        ؛  زيست محيطي 

گـسترش  ؛  گسترش آسيبها و انحرافـات اجتمـاعي      ؛  مشكلات ترافيكي ،  عدم بازيافت آن  
مشكل توزيع عادلانه تر امكانات و خدمات شـهري مـورد            ؛آسيبهاي رواني و شخصيتي   

انـواع نارضـايتيهاي   ؛  مسله تامين كار و درآمد براي همه آحاد شهروندان        ؛  نياز شهروندان 
جمعي و ظهور پديده ونداليسم و احساس عدم تعلق و بيگانگي بـا شـهر همـراه بـوده                   

هستند كه با كولـه بـاري       مهاجران روستايي   ،   اكثر حاشيه نشينان   )2: 1382،  نقدي(است  
و انـد     جـذب زنـدگي شـهري شـده       ،  از فقر و محنت و به قصد دستيابي به زندگي بهتر          

اينك در مشاغل سياه و كـاذب و  ، تخصص آنها كه بيشتر در زمينه كشاورزي سنتي بوده 
كارگري ساده و به عبارتي در بخشهاي غير مولد به كـار            ،  رفتگري،  فعاليتهاي ساختماني 

  . افتاده است
كامروايي معـوق   ،  نداشتن روحيه تعلق شهروندي   ،  احساس تبعيض ،  عدم مشاركت 

حاشيه نشينان ايـن احـساس را       . از ويژگيهاي عمده شخصيتي حاشيه نشينان است      .... و  
اگر چه خانه او در شهر است و لذا پيوسته در تـضاد ميـان   ، دارد كه شهر خانه او نيست    

  . برد  ميعينيت و ذهنيت به سر

  چالشها و مسائل آن در شهر اهواز ، يه نشينيحاش- 3
منـاطق  ،  شهر اهواز نيز به نحو گسترده اي با معضل حاشـيه نـشيني مواجـه اسـت                
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حاشيه اي به صورت كمربندي از شمال غربي تا جنوب شرقي شهر را در بـر گرفتـه و                   
 را  به نحوي كه جغرافياي فيزيكي شـهر      ،  رشد قارچ گونه اين مناطق همچنان ادامه يافته       

  . دستخوش ناهمگوني و ناهنجاريهاي شديد كرده است
تواند تهديدهايي براي نظام شـهري بـه     ميزندگي حاشيه اي شهر اهواز از يك سو    

مـسائل و مـشكلات زيـادي نيـز بـراي           ،  شمار رود و از سوي ديگر به حاشيه رانـدگي         
به بررسـي ابعـاد     در اينجا   ،  با توجه به اهميت موضوع    . ساكنان اين مناطق به همراه دارد     

  . شود  ميمسئله آفرين آن در شهر اهواز پرداخته

   بافت چند قوميتي1-3
باشـد و همـين       مـي  مناطق حاشيه نشين اهواز داراي بافت و تركيب چنـد قـوميتي           

. وضع موجب تنشها و تعارضها و حتي نزاعهاي پراكنده قومي دراين مناطق شده اسـت              
  4/15، براساس نتايج بررسي

،  درصد لـر زبـان     1/23 ،    درصد عرب زبان    7/56 ،  ويان فارس زبان  درصد پاسخگ 
     . اند  درصد ترك زبان بوده1/1 درصد كرد زبان و 8/3

   مسائل جمعيتي 2-3
 تـا   1355جمعيت شهري اهواز در كل جمعيت شهري اسـتان در فاصـله سـالهاي               

ط هـر   درصد بوده است كه براساس رابطه رشد نمـايي بطـور متوس ـ       5/16 حدود   1365
در حاليكه در همين فاصـله زمـاني رشـد          . دهد  مي  درصد رشد را نشان    5/1سال حدود   

بوده است كه با توجه بـه رابطـه رشـد نمـايي بطـور               % 73جمعيت شهري اهواز حدود     
 درصد رشد سالانه جمعيـت  7/5. دهد  مي درصد را نشان7/5متوسط در هر سال حدود   

رصد رشد سالانه اسـتان حـاكي از جابجـايي           د 5/1شهري شهرستان اهواز در مقايسه با       
بـا توجـه بـه      . وسيع و شديد جمعيت شهري از ديگر مناطق استان به شهر اهواز اسـت             

 1357حوادث مهم ملي كه در اين فاصله زماني اتفاق افتاده است يعني انقلاب اسـلامي         
  . اين جابجايي جمعيتي تا حدودي توجيه پذير است1359و جنگ تحميلي 
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 درصـد   9/3 رشد سالانه جمعيت شهري استان به حـدود          1375 تا   1370 در فاصله 
درخصوص شهر اهواز اين نرخ رشد حتي از نرخ رشد استان هم كمتـر و       . كاهش يافت 

اين امر در راستاي تكميل بازگشت جمعيت مهاجر جنگـي          .  درصد رسيد  1/2به حدود   
عيـت شهرسـتان اهـواز    پـيش بينـي جم  . از اهواز به ديگر نقاط استان توجيه پذير اسـت   
 درصد جمعيت استان 4/30 حدود 1385براساس گزارش سند توسعه اشتغال براي سال     

 درصـد افـزايش     7/30 به حدود    1388اين نسبت براساس همين گزارش در سال        . است
   . )14: 1386، سازمان مديريت و برنامه ريزي(پيدا كرده 

شين كل استان بر اساس     سهم جمعيت شهرنشين شهرستان اهواز در جمعيت شهرن       
باشد كـه     مي 1388 الي   1385 درصد در سالهاي     7/35 ،  بر اساس آخرين آمار مركز آمار     

 درصد كل جمعيت اهواز در استان حـاكي از وزن بـالاتر جمعيـت               30با توجه به سهم     
 درصـد   40كـه حـدود     . شهرنشيني شهرستان اهواز نسبت به ديگر شهرهاي استان است        

 در مناطق حاشيه نشين استقرار  يافته و ايـن نـسبت بـا توجـه بـه       شهر اهواز  جمعيت
  . مهاجرتهاي روستايي و بالا بودن سطح باروري اين مناطق در حال افزايش است

يكي ديگر از مسائل جمعيتي شهر اهواز بالا بودن ميزان بـاروري درميـان سـاكنان                
ري ساكنان ايـن منـاطق      ميانگين بارو ،  بر اساس نتايج بررسي   . مناطق حاشيه نشين است   

 فرزند بوده است و اين بيانگر اين اسـت كـه هنـوز سـاكنان ايـن منـاطق الگـوي                      09/6
  . كنند  ميو سطح باروري بالايي را تجربهاند  باروري روستايي خود را حفظ كرده

   مسئله مسكن و تسهيلات آن 3-3
ي و  مسائل و مشكلات جديـد و خاصـي را در زنـدگ           ،  رشد روز افزون شهرنشيني   

 مـسله مـسكن   ،  يكي از عمده ترين ايـن مـشكلات       . روابط انسانها به وجود آورده است     
   )1: 1369، طالقاني(باشد  مي

، تعداد اندك اتاق  ،  بر اساس نتايج بررسي، تراكم بالاي افراد در واحدهاي مسكوني         
بر پايي خانه هاي يك شبه ساز و ساخت و سازهاي غير مجاز مـسكن بـا مـصالح كـم                     

عـدم برخـورداري واحـدهاي مـسكوني از حـداقل تـسهيلات و              ،  غير استاندارد دوام و   
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 درصد سـاكنان بـه آب       20در منطقه حاشيه نشين شلنگ آباد حدود        (ضروريات زندگي   
 و تحميل هزينه هاي مـسكن بـر بخـشي از سـاكنان              )اند  آشاميدني سالم دسترسي داشته   

 ر منـاطق حاشـيه نـشين اهـواز        محروم اين مناطق از ابعاد مسئله آفرين پديده مـسكن د          
   باشد مي

   مسائل اقتصادي 4-3
دهـد كـه     مـي بررسي ساختار شغلي مردان در منـاطق حاشـيه نـشين اهـواز نـشان        

، راننـدگي ، مـشاغل آزاد ، پـس از كـارگري  ، ) درصـد 9/40(كارگري شغل اكثر آنهاست   
اغل از جملـه مـش    ... سـيگار فروشـي  و       ،  دلالي،  دست فروشي ،  رفتگري،  ماشين شويي 

اكثر ساكنان مناطق حاشـيه اي شـهر اهـواز          . باشد  مي مردان در مناطق حاشيه نشين شهر     
علاوه بر مشاغل گفته شده براي گذراندن زندگي به نگـه داشـتن حيوانـاتي نظيـر گـاو                   

  . ورزند  ميگوسفند و انواع طيور مبادرت، ميش
نتيجه گرفت كه   توان    مي به طور كلي با توجه به ساختار شغلي مناطق حاشيه نشين          

سياه و زيرزميني در ميان ساكنان حاشيه نـشين غلبـه            ،  ناسالم،  كاذب،  اشتغال غير قانوني  
اغلب فاقد تحصيلات يا توانمندي حرفـه اي و مهـارت           ،  ساكنان اين سكونتگاهها  ،  دارد

  . شغلي لازم براي كسب فرصتهاي شغلي بهتر هستند
 ) درصد 8/59(شود    مي ن به وفور ديده   در اين مناطق مسئله بيكاري به اعتقاد ساكنا       

همـواره  ، و با توجه به نداشتن تخصص و پايين بودن سطح تحصيلات افراد جوياي كار 
شود و خود به عامل ايجـاد كننـده انـواع آسـيبها و انحرافـات                  مي در اين مناطق تشديد   

  . اجتماعي در اين مناطق مبدل شده است

www.SID.ir

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hi

ve
 o

f S
ID

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ĽɧĬ Ô̡ ·̌ Ôȣ δΛǾÿ Öı Ùŭ Ŀ  Ö̀ ʚĬ Ø̡ Ôȟðı Ô͍ ×Ɛ Ŀــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 

124

  1عكس شماره 

  
  

   2عكس شماره 

  
  . باشد  مينمايي از زندگي حاشيه نشينان كلان شهر اهواز: 2 و 1عكس شمارهاي 

  
، دهد كه سه چهارم خانوارهاي مورد بررسي        مي بررسي درآمد ماهيانه خانوار نشان    

با توجه به مـلاك  . د هزار تومان در ماه دارن  120درآمدي زير   ،  به رغم پر جمعيتي  بودن     
 درصد خانوارهاي مورد بررسـي در منـاطق حاشـيه نـشين             85بيش از   ،  خط فقر شهري  

بيش از چهار پنجم ساكنان نيز معتقدند كـه  ، علاوه بر اين. اهواز زير خط فقر قرار دارند     
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كه داراي مشكلات   اند     درصد پاسخگويان بيان داشته    7/55. فقر در اين مناطق زياد است     
بي پـولي و نداشـتن درآمـد بـراي تـامين      ، باشند و عمده ترين مشكل مالي آنها       مي مالي

وضـعيت مـالي و     ،   درصـد خانوارهـاي مـورد بررسـي        3/44. معاش خانواده بوده است   
تـوان بـه      مـي  حاشـيه را  ،  از ايـن رو   . اند  اقتصادي خود را بسيار بد و بحراني اعلام كرده        

  . فتعنوان آيينه تمام نماي فقر شهري در نظر گر

   نارضايتي اجتماعي5-3
يافته هاي بررسي نشان ميدهد كه ميزان رضايت از خدمات رسـاني شـهرداري در               

 درصـد پاسـخگويان از خـدمات رسـاني          80حـدود     ،  بسيار پـايين اسـت    ها،    اين محله 
  .  راضي نيستند يا خيلي كم راضي هستند"شهرداري به اين محلات اصلا

 70پاسـخگويان از زنـدگي در شـهر اهـواز و             درصـد از     30حـدود   ،  علاوه بر اين  
حـدود  ، كـه از ايـن ميـان   اند   كرده  مي درصد از زندگي در محله خود احساس نارضايتي       

 درصـد بـه كمبـود امكانـات در     8/26؛  درصد بد بودن محله و محيط نامناسب آن        3/22
د  درص ـ 4/5؛   درصد به نبودن امنيت در محلـه       4/6 درصد به بي كاري زياد ؛      4/36محله ؛ 

 درصد به انگ و برچسب خـوردن پـايين شـهر بـودن              7/2؛  به فرهنگ پايين مردم محله    
به صورت خودرو در زمينهـاي بـدون        ،   محله هاي حاشيه نشين    "اصولا. اشاره كرده اند  

فاقـد تاسيـسات زيربنـايي بـوده و         هـا     به همين دليـل ايـن محلـه       . گيرد  مي برنامه شكل 
تا زماني  (ف به تامين تاسيسات آنجا نمي دانند        خود را موظ  ،  شهرداريها و مسئولان شهر   

بـه  ، از طـرف ديگـر  ). كه ساكنان اين مناطق به نيروي اجتماعي و سياسي تبديل گردنـد      
حتـي در صـورت تمايـل       ،  علت پراكندگي و گاه دور بودن اين امـاكن از بافـت اصـلي             

جـه بـه   بـا تو ، از طـرف ديگـر  . تامين تاسيسات زيربنايي گران و مشكل است      ،  مسئولان
لـذا خواسـتار برخـورداري از       ،  داننـد   مي اينكه محلات حاشيه نشين خود جزئي از شهر       

خدمات شهري همانند ساير نقاط شهر هستند و از آنجا كه ميزان خدمات رساني به اين                
احـساس  ،  از اين رو از خـدمات رسـاني بـه ايـن محـلات             ،  مناطق محدود و كمتر بوده    

  . باشند  ميرساني بيشتر به اين مناطقخواستار خدمات ، نارضايتي داشته
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  3عكس شماره 

  
  

   4عكس شماره 

  
  نمايي از نارساييهاي امكانات و خدمات در حاشيه شهر اهواز  : 4 و 3عكس شماره 

   مشاركت پايين اجتماعي و عدم تعلق روحيه شهروندي 6-3
ميـزان مـشاركت اجتمـاعي در قالـب سـازمان      ، افته هاي ايـن پـژوهش   ي بر مبناي

يافتگي و تشكهاي مدرن در ميان ساكنان مناطق حاشـيه نـشين بـسيار ضـعيف بـوده و                   
نامستمر و ناپيوسته بوده    ،  گهگاهي،  سنتي،   مشاركت آنها به صورت اشكال اوليه      "عمدتا
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بـه ايـن    . كنند  مي شاوندي عمل يعني از طريق روابط مبتني بر تبار و طايفه و خوي          ؛  است
يا كساني كه مجاورت مكاني     اند    يا گروههاي قومي    ،  معني كه گروههاي مشاركت كننده    

  . اند دارند و همسايه
نكته حائز اهميت ديگـر در زمينـه مـسائل حاشـيه نـشيني غيـر از حاشـيه نـشيني              

است كه نشان بحث حاشيه نشيني اجتماعي و سياسي آنها نيز مطرح  ،  اقتصادي اين افراد  
زيرا اين افراد نمي    . دهنده عدم تمايل آنها به مشاركت در امور اجتماعي و سياسي است           

حـضور  ) NGO(توانند در نهادهاي شهري يا در سازمانهاي رسمي و نهادي غير دولتـي              
شود كـه بـه رغـم اينكـه طبقـات             مي يابند و مشاركت داشته باشند و همين امر موجب        

يـا بـه    (اما به دليل عدم مـشاركت اجتمـاعي         ،  ت شهري را دارند   بيشترين مشكلا ،  پايين
تا از راههاي قانوني بـه تعريـف و برجـسته           ،  مجال آن را نمي يابند    ،  )حاشيه رانده شدن  

  . سازي مسائل خود بپردازند
اينان ،  به دليل بالا بودن نرخ بي سوادي در ميان مهاجران و پايين بودن سطح سواد              

ي برخوردارنـد و تعلـق آنـان بـه فرهنـگ روسـتايي مـانع از                 از مهارت حرفه اي انـدك     
 اينان در نظـام     . )104: 1382،  جواهري پور (شود    مي مشاركت در فضاي زندگي شهري    

به عنوان شـهروندان رسـمي در       ،  و از اين رو   اند    اجتماعي شهر به طور كامل ادغام نشده      
همين گسست از جامعـه     ،  يا لااقل خود چنين احساس دارند     ؛  جامعه پذيرفته نمي شوند   

شهري و عدم تعلق شهروندي همراه با ساير ويژگيهاي حاشـيه نـشيني همچـون پـايين                 
  . شود  ميمانع مشاركت توسعه اي مردم اين مناطق، بودن سطح سواد و مهارتهاي شغلي

 درصـد پاسـخگويان هـيچ گونـه         85دهـد كـه حـدود         مي يافته هاي بررسي نشان   
حاشيه نشين اين احساس را دارد كه شهر خانـه او           . نداحساس تعلق شهروندي نداشته ا    

احـساس تعلـق    ،  همـين دليـل   . هر چند خانه او به لحاظ فيزيكي در شهر اسـت          . نيست
اين احساس كه بين آنهـا و شـهروندان         ،  همچنين. شهروندي اندكي نسبت به شهر دارند     

تبعيض ،  دارنديعني كساني كه در طبقه بالاي اجتماعي قرار         ،  حاضر در متن نظام شهري    
  .  شود  ميباعث گسترش روحيه عدم تعلق شهروندي، وجود دارد
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   آسيبهاي اجتماعي 7-3
همه صور ناهنجاريها و نژندهاي اجتماعي چـون        ،  به رغم آسيب شناسان اجتماعي    

چه ،  و نظاير آن  ،  ونداليسم،  الكليسم،  اعتياد،  فحشا،  خودكشي،  قاچاق،  قمار،  قتل،  سرقت
معلـول ناسـازگاريهاي    ،  و چه در زمره بيمـاري يـا اخـتلال         ) جروييك(به مثابه انحراف    

اجتماعي است كه بر روابط فرد و جامعه حاكم است و در مناطق حاشـيه نـشين نمـود                   
  . يابد  ميبيشتري

دهـد كـه بـه اعتـراف          مـي  نشان،  بررسي آسيبهاي اجتماعي در مناطق حاشيه نشين      
دعـوا و   ،  ولگـردي ،  فـروش مـواد مخـدر     فقر و بي كاري، اعتياد و       ،  ساكنان اين محلات  

نمودي از آسيبها و ، توان گفت كه حاشيه نشيني ، مياز اين رو. درگيري بسيار زياد است 
  . انحرفات اجتماعي است

اعتياد و فروش مواد مخدر يكي از مسائل و آسيبهاي اجتماعي وخيم و بحراني در               
رصد پاسخگويان اعتيـاد و      د 75به طوري كه به رغم بيش از        . مناطق حاشيه نشين است   

 همچنين با مشاهده ميداني در ايـن منـاطق        . فروش مواد مخدر در اين مناطق زياد است       
بـه اعتيـاد آلـوده      ،  توان فهميد كه چهره بسياري از ساكنان اين مناطق به ويژه جوانان            مي

  . است
يكي ديگر از جلوه هـاي آسـيب        ،  همچنين درگيري جوانان و ولگردي و بزهكاري      

كـه  انـد      از پاسخگويان گفته   60به طوري كه بيش از      . ي اجتماعي اين مناطق است    شناس
 درصد هم معتقدند كه دعـوا و درگيـري   75ولگردي در اين مناطق زياد است  و حدود       

، در مراتـب بعـدي در ايـن منـاطق         ،  عـلاوه بـر اينهـا     . دهـد   مي در اين مناطق بسيار رخ    
  . باشد  مير زياددزدي و سرقت بسيا، فساد و فحشا، الكليسم

 بـه صـورت شكـستن       "همچنين ونداليسم در مناطق حاشـيه نـشين شـهر عمـدتا           
تخريب باجه هاي تلفن و شكستن شيشه هاي آن و بريـدن            ،  چراغهاي خيابانها و پاركها   

تخريـب لـوازم    ،  شكستن درختان پاركها و از بـين بـردن چمـن انهـا            ،  سيم گوشي تلفن  
شـعار  ،  پـاره كـردن صـندلي اتوبوسـهاي شـهري          ،تفريحي پارك و اموال اماكن عمومي     
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 نمـود پيـدا   ..... از بين بـردن مراتـع و فـضاي سـبز اطـراف و               ،  نويسي روي در و ديوار    
غالـب ونـدالها    .  نوجوانان و جوانان پـسر هـستند       "وندالها در اين مناطق عمدتا    . كند مي

و ناكاميهـاي   شكـستها   ،  اغلب آنها بـا سـرخوردگيها     اند،    مجرد و از نظر تحصيلي ناموفق     
  . اند اجتماعي و خانوادگي مواجه بوده، مالي، شغلي، مختلفي در زمينه تحصيلي

 وابسته اسـت    )روستايي و شهري  ( حاشيه نشيني به دو نظام فرهنگي        ،  به طور كلي  
به گـسيختگي   ،  در حاشيه بودن  .  تعلق و تمايل ندارد    "كاملا،  و در عين حال به هيچ يك      
 ساس رهايي نسبي از يـوغ كنتـرل اجتمـاعي شـهري منجـر             از نظام ارزشي پيشين و اح     

آورد كـه عـلاوه بـر افـزايش           مـي  شود و نوعي عدم انسجام و همبستگي را به وجود          مي
 سـبب اخـتلال در نظـم و امنيـت عمـومي           ،  استعداد و قابليت رشد آسـيبهاي اجتمـاعي       

   . شود مي

   مشكلات زندگي حاشيه نشيني 8-3
تواند تهديدهاو مسائلي براي نظـام شـهري ايجـاد      مي زندگي حاشيه اي از يك سو     

مسائل و مـشكلات عديـده      ،  كند و از سوي ديگر زندگي حاشيه اي و در حاشيه ماندن           
  . اي براي ساكنان اين مناطق به دنبال داشته است

از اند    عبارت،  مهم ترين مشكلات زندگي خانوادگي در محلات حاشيه نشين اهواز         
نداشـتن  ؛  مشكل مالي و كمبود درآمـد     ؛  م سرپرست خانوار  بي كاري و نداشتن شغل دائ     

عـدم رسـيدگي    ؛  محيط بد اجتمـاعي و فرهنگـي ايـن محـلات          ؛  خانه و مسكن مناسب   
، انحرافات اجتماعي زياد از جملـه اعتيـاد       ؛   تفريحي –كمبود امكانات رفاهي    ؛  شهرداري

  ... نبود امنيت و 
اشيه نـشين بـه مـواردي       همچنين در بيان مهم ترين مسائل و مشكلات محلات ح         

؛ كمبود بهداشـت و سـرپوش نبـودن  فاضـلابهاي محلـه            ها؛    آسفالت نبودن كوچه  : نظير
؛ عدم رسيدگي شهرداري بـه ايـن محـلات        ؛  فرهنگي و آموزشي  ،  كمبود امكانات رفاهي  
نبود امنيت و وجـود انـواع آسـيبها و انحرافـات            ؛  فقر و بيكاري  ؛  نداشتن آب لوله كشي   
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بافت روسـتايي و چنـد      ؛  و تراكم جمعيتي زياد   ها    شلوغي محله ،  عتياداجتماعي به ويژه ا   
  . اشاره نمود... قومي و فرهنگي بودن محله و 

   نتيجه گيري - 4
پيدايش شهرهاي بـزرگ و ايجـاد محلـه         ،  پيامد گسترش شهرنشيني سريع در ايران     

 "لاهاي حاشيه نشين با بافت نابسامان و مسكن نابهنجـار اسـت كـه سـاكنان آن معمـو                  
 مهاجران روستايي يا قشرهاي كم درآمد شهري هستند كه به مشاغل كاذب و حاشيه اي              

 اجتماعي آن بخـش از      –مولد حاشيه نشيني اقتصادي     ،  حاشيه نشيني فضايي  . پردازند مي
آنهـا از مـشاركت اجتمـاعي و تعلـق          . باشـند   مـي  كه سـاكن ايـن محلـه      . جمعيت است 

ات ارائه شـده در ايـن محـلات بـه هـيچ وجـه           شهروندي پاييني برخوردارند و از خدم     
با توجه به گـسترش فقـر و بيكـاري حاشـيه نـشينان بيـشتر در معـرض                   . راضي نيستند 

آنان مسائل و مشكلات زيادي دارند كـه لازم اسـت مـسئولان در      اند،    آسيبهاي اجتماعي 
ن و نيازهـاي سـاكنان اي ـ  ها  رفع و حل اين مشكلات اقدامات جدي نمايند و به خواسته 

زيرا فقر فرهنگي و مشكلات مـالي سـاكنان ايـن           . مناطق به عنوان شهروند توجه نمايند     
مناطق و در حاشيه بودن آنها از يك سو و ديدن زنـدگي شهرنـشيناني كـه از امكانـات                    

سبب ايجاد نارضايتي عميق در بين ايـن       ،  زندگي امروزي بهره مند هستند از سوي ديگر       
تواند همچون بـشكه بـاروت بـراي          مي و اين امر گاه   شود    مي بخش از قشر هاي جامعه    

زيرا تداوم فقـر و فلاكـت بينوايـان بـدون واكـنش             . ايجاد آشوبهاي اجتماعي عمل كند    
  . دهد  ميسياسي نخواهد بود و خشونتهاي جنايت آميز را افزايش

   ارائه پيشنهادها - 5
هـر  ؛  سـت حاشيه نشيني عنصر انكار ناپذير همه شهرهاي بزرگ و مـدرن جهـان ا             

در برخورد با اين پديده هماننـد       . چند كميت و كيفيت آن در جامع مختلف متغير است         
ساير پديده هاي اجتماعي بايد از يكجانبه نگري پرهيز كرده بر تلاش جـدي بـه قـصد                  
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چاره انديشي علمي و درك مسائل اجتماعي آن اهتمام ورزيد و بـه نكـات زيـر توجـه                   
  : كرد

 در منـاطق پيرامـوني و       "حاشيه نشينان معمولا  ،  اي غربي بر خلاف شهره  ،  در ايران 
يعني علاوه  ؛  شوند  مي يابند و عاملي براي توسعه فرهنگ فقر        مي فقير نشين شهر استقرار   

   . اغلب فاصله فيزيكي وجود دارد، بر فاصله اجتماعي
حاشيه نشينان در عين حـال كـه در ميـان خـود همبـستگي          ؛  بر اساس يافته تحقيق   

در مقابل نسبت به تهديداتي عليه منافعشان بـه صـورت           ،  عيفي برخوردارند اجتماعي ض 
يعني زندگي حاشـيه    ،  نيروي واحد و بسيار همبسته درمي ايند و از تنها موجوديت خود           

 . كنند  ميبا تمام قوا دفاع، نشيني

مسئول ،  حاشيه نشينان دولت را كه نماد مديريت جامعه است به ويژه شهرداريها را            
گيرند و به همين دليل در        مي آنان نقاط ضعف خود را ناديده     . دانند  مي ع خود اصلي وض 

دانند آنها نقشي در ايجاد اين نابـسامانيها          مي هر چند كه خود   ،  برخورد با ماموران دولتي   
حتـي حاضـر بـه      ،  دهند و در اغلب موارد      مي برخورد خصمانه اي از خود بروز     ،  ندارند

 . ده از طرف آنان نيز نيستندقبول راه حلهاي منطقي ارائه ش

روحيه تضاد و مبارزه منفي ، به دليل عدم برخورداري از امكانات و خدمات شهري        
، گيرد و اين احساس در بين نسل دوم         مي به سهولت در بين حاشيه نشينان شهري شكل       

بـه مراتـب بـيش از    انـد،   يعني فرزنداني كه در شرايط حاشيه نشيني متولد و بزرگ شده        
گذشت زمان در اين موارد نه تنها چاره ، به همين دليل. كند  مي و مادران آنها بروز   پدران  

 . افزايد  ميساز نيست بلكه بر پيچيدگي آن نيز

حل مشكل حاشيه نشينان در شناخت ابعاد مختلف مـسائل آنهـا و بهـره گيـري از          
 .مشاركتشان در پيدا كردن راه حلهاي اجتماي نهفته است 

كه آن هم مستلزم اين است كه بـه   ،  توسعه پايدار درونزاي شهري    تحقق استراتژي   
    : هنگام تدوين طرحهاي شهري به چند مسئله توجه كنيم
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 مشاركت اكثر مردم در تصميم گيري درباره توسعه شهري و توجه به نيازهـاي               -1
  ؛ اجتماعي و فرهنگي نواحي مختلف شهر، اقتصادي

  ؛ اينكه كدام محله نياز بيشتري دارد شناسايي نيازهاي محله هاي شهر و -2
 توجه بيشتر به طرحهاي كوچك محلـه اي و ناحيـه اي در داخـل شـهر هـاي                    -3

  بزرگ  
 ايجاد شوراهاي محلي در داخل محلات شهري و توجه بيشتر به گروههاي كم              -4

درآمد مخروبه هـاي شـهر بـه منظـور شـكوفايي شـرايط رشـد و توسـعه اقتـصادي و                      
   .)8: 1380، د و شماعيپوراحم(، اجتماعي

در توسعه متـوازن و پايـدار درونـزاي         ،  راه حل اساسي حاشيه نشيني    ،   از اين رو   -
كاهش نابرابريهاي اقتصادي و فرهنگي در بـين        ،  تامين امنيت و عدالت اجتماعي    ،  شهري

  . قشرهاي مختلف جامعه و مناطق مختلف كشور خواهد بود
 ن محلـي و ملـي چـه عملكـردي         مـسئولا ،   در شهرها بخصوص شهرهاي بزرگ     -

توانند در برابر انفجار جمعيت و مهاجرت حاصل از آن داشته باشند ؟ چگونه خـود                 مي
را با آن تطبيق دهند ؟بحران اخير زيست محيطي تهران يكي از نشان هـاي رشـد لجـام                   
گسيخته شهري و ضرورت توجه به توسعه متناسب و اجراي نظريـه ي عـدم تمركـز و                  

به طور خلاصه سـه     . در برخورد با رشد بي قواره شهري در ايران است         آمايش سرزمين   
نوع روش نامبرده ذيل توسط مديران برنامه ريزي شهري ايران براي دستيابي به توسـعه               

   . متوازن شهري مورد آزمايش قرار گرفته است
ايـن تاكتيـك را برخـي    .  تصور راندن مهاجران از شهر يا كوشش در اين جهت   -1

در ايـران بعـد از انقـلاب بـا صـدور كـارت              . انـد   اكتيك ورود ممنوع خوانـده    محققان ت 
  . چنين سياستي اعمال شد اما موثر نيافتاد، سكونت شهري

 ناديده گرفتن حاشيه نشيني و تصور اينكه انگار چيزي اتفـاق نيفتـاده اسـت و                 -2
  . انتظار داشت كه موضوع خود به خود حل شود
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 از جانب مسولان و سپس كنتـرل و هـدايت آن در              قبول واقعيت حاشيه نشيني    -3
به گونه اي كه از جمعيت جديـدي كـه بـه شـهرها              ،  چارچوب طرحهاي توسعه شهري   

در ايـن بـاره جمعيـت       . شوند براي توسعه و ازدياد ثروت ملي استفاده كننـد           مي سرازير
ن شـوند و از اي ـ   مـي مهاجر جديد در روند شهرنشيني و توسعه شهرها به خدمت گرفته      
  . اضافه جمعيت در جهت رفاه و آسودگي استفاده به عمل آمده است

آزمون خـود   ،  راه حل اول مردود است زيرا در طي زمان و در كشورهاي گوناگون            
  . را پس داده است
وانمود كردن اينكه مهاجرت و حاشـيه نـشيني         ،  نديدن واقعيت است  ،  راه حل دوم  

هـا    گسترش تپه ،  نتيجه اين امر  . وجود است متاسفانه عمومي ترين شيوه م    ،  شود  مي انجام
بنـا بـر    . و زاغه هايي است كه اطراف شهرهاي كشورهاي عقب مانده با آنها مواجه ايـم              

افتـد و هنگـامي كـه از وضـع         مي رشد شهر و حاشيه توامان اتفاق     ،  شرايط رو به توسعه   
  . دگير  ميآنگاه مورد توجه مديران و برنامه ريزان قرار، شود  ميعادي خارج

پذيرش آن و تلاش جدي براي پيشگيري       ،  راه حل سوم به رسميت شناختن مسئله      
، توانمنـد سـازي   ،  مهندسـي اجتمـاعي   ،  در قالب اين راه حـل     . و ساماندهي مسئله است   

ارتقاي دسترسي به خدمات اجتماعي و تحقق استراتژي توسعه پايدار درونزاي شـهري             
  . گيرد  ميمورد توجه قرار
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