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 مسئولیت مدنی رسانه هاي تصویري
  »نسبت به پخش برنامه هاي برون مرزي«

  
  )نویسنده و مسئول مکاتبات(دکتر وحیده ترزمی نژاد، استادیار دانشگاه آزاد اسلامی، واحد اراك 
vtarzaminejad@gmail.com  

  وق خصوصی، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد زنجانبابک ایرانتاج، کارشناس ارشد حق
  

  چکیده
طی نخستین سال هاي دستیابی بشر به فن آوري هاي ارتباطی، پخش و مخابره اخبار و اطلاعات در قلمرو شهر، استان و نهایتاً یک    

ي یعنی تلویزیون و به دنبال آن کشور انجام می گرفت اما به موازات توسعه و تکامل فن آوریهاي ارتباطی بالاخص رسانه هاي تصویر
دستیابی بشر به فضا، فن آوري مخابرات فضایی یعنی ماهواره ها، دامنه نفوذ این فن آوري ها در سطح جهان گسترش یافت و موجبات 

خت؛ هر روند رو به رشد موارد سوء استفاده از این فن آوري هاي نوین را هم در داخل کشورها و هم در سطح بین المللی فراهم سا
 چند برنامه هاي ارسالی ماهواره ها  از ابعاد مثبت تحسین برانگیز بوده، اما هرگز گمان نمی رفت این ابزار مخابراتی با بهره گرفتن از

اصل گردش آزاد اخبار و اطلاعات در دنیاي ارتباطات موجبات رنگ باختن فرهنگ هاي ملی، تهاجمات سیاسی و تخریب ارزش 
بدین ترتیب، آثار زیانبار پخش مستقیم برنامه هاي ماهواره اي در دامنه منافع سیاسی، اقتصادي و فرهنگی . اهم آوردهاي اخلاقی را فر

کشورها انکارناپذر است و تقصیر از ارکان تشکیل دهنده انتساب مسئولیت بین المللی دولتها در قبال پخش این برنامه ها ولو از حیث 
که زیان دیده می تواند براي جبران خسارات مادي و معنوي به دولت مقصر مراجعه کند و  فعالیت بخش خصوصی خود می باشد

محکمه صالح  این اختلافات، در صورت توافق دو کشور، دیوان بین المللی دادگستري است و رسیدگی نیز تابع اساسنامه آن دیوان 
  .می باشد

1  
به منافع سیاسی، اقتصادي ،ارزش هاي فرهنگی و حقوق اشخاص،  مسئولیت مدنی، رسانه هاي تصویري، زیان :واژگان کلیدي

  .جبران خسارت

                                                        
   1390مهر 18: تاریخ دریافت مقاله
 1390 اسفند  15: تاریخ پذیرش نهایی
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 مقدمه
مستلزم شناخت مبانی و ) تلویزیون و ماهواره(بررسی مسئولیت مدنی ناشی از پخش برنامه هاي رسانه هاي تصویري 

ت که چنانچه در نتیجه فعل به عبارت دیگر، منظور از مسنولیت مدنی رسانه هاي تصویري، آنس. منابع گوناگون است
هر یک از اشخاص مختلفی که با مقاصد و عناوین متفاوتی با این رسانه ها سر وکار دارند به حقوق یا منافع اشخاص 
دیگر چه در داخل کشور یا در کشوري دیگر خسارت وارد آید، چه شخص یا اشخاصی، بر چه مبنایی و چگونه باید به 

مسئولیت نقض کننده حقوق و منافع دیگران از طریق برنامه هاي ماهواره اي مسئوالت  جبران خسارت ملزم شوند؟ آیا
مبتنی بر تقصیرات می باشد یا مبتنی بر خطر یا مبتنی بر تضمین حق است یا در هر یک از فروض خاص باید مبنایی 

طالبه کنند؟ اینها پرسش هایی خاص را انتخاب کرد؟ زیاندیدگان چه نوع خسارت هایی را و تا چه اندازه می توانند م
است که احکام مربوط به مسئولیت مدنی ناشی از پخش مستقیم رسانه هاي تصویري در حوزه برون مرزي باید به آن 
پاسخ گوید و از حاصل این پاسخ هاست که صورت و ماهیت ویژه این مسئولیت از دیگر انواع مسئولیتها متمایز می 

  .شود
ر حوزه فعالیت رسانه هاي تصویري نسبت به پخش برنامه هاي برون مرزي از طریق ماهواره دالبته شایان ذکر است، 

ها، با پرتاب ماهواره ها به فضاي ماوراي جو و استقرار آنها در مدارهاي اطراف زمین، ضمن به وجد آوردن دانشمندان، 
که باید با استفاده از فنون و روشهاي مسائل حقوقی متعددي را براي جامعه بین المللی دامن زده  است بدیهی است 

مختلف به وضع قواعد و مقررات مناسب براي این جنبه از فعالیتهاي انسانی پرداخت و فاصله میان واقعیتهاي فنی و 
  . قواعد حقوقی را تا حدي برطرف کرد

منشور «ي جو که بحق به راجع به اصول حاکم بر فعالیت دولتها در امر کاوش و استفاده از فضاي ماورا 1967معاهده 
شهرت یافته است، اصول کلی حاکم بر اقدامات دولتها و سازمانهاي بین المللی در فضا را به دست » فضاي ماوراي جو

بی تردید، حق پرتاب و استقرار ماهواره ها و فعالیتهاي غیرنظامی و صلح آمیز  آنها در فضاي ماوراي جو، از . داده است
  . (Fisher, 1990, p.43)اهده، به راحتی قابل استنباط است اصول مندرج در این مع

با گذشت زمان و رشد و توسعه فعالیتهاي پیشگامان فضایی در فضاي ماوراي جو، انعقاد دیگر موافقت نامه هاي مربوط 
ي بازگشت و اعاده ماهواره ها. داشتند 1967به مسائل خاص ضروري گشت؛ مسائلی که هر یک، ردپایی در معاهده 

ماهواره ها، موضوع موافقت ) یا سقوط(پرتاب شده به فضاي ماوراي جو و تعهدات دولتهاي پرتاب کننده و محل فرود 
؛ اما براي آنکه شناسایی مقام پرتاب کننده ماهواره به آسانی صورت )31، صa1380زمانی، (قرار گرفت  1968نامه 

در این میان، ). 1365-66ممتاز،(ها را الزامی کرده است ثبت ملی و بین المللی ماهواره 1975گیرد، کنوانسیون 
مسئولیت بین المللی دولتها و سازمانهاي بین المللی را به خاطر خسارات مادي ناشی از ماهواره ها  1972کنوانسیون 

-70صص، a1380 زمانی،(تایید کرده و مکانیسمی بین المللی را براي رسیدگی به دعاوي جبران خسارات تمهید کرد
67.(  

بر این اساس، از حیث بعد سخت افزاري ماهواره ها، امروزه تا حدي کنوانسیونهاي پنجگانه فضایی و حقوق بین الملل 
با وجود این، در مورد مسائل واجد طبع سیاسی، همچون پخش مستقیم . عرفی رافع نیازهاي حقوقی موجود هستند

. ه هاي شمال و جنوب بسیار سخت و توانفرسا بوده استامواج تلویزیونی و سنجش از راه دور، جدال میان جبه
همچنین با توجه به توسعه استفاده هاي تجاري و اقتصادي از فضا، و به ویژه گسترش روزافزون نقش مؤسسات و 

فعالیتهاي . نهادهاي خصوصی در این عرصه، نیاز به وضع قواعد و مقررات دقیق و جامع به شدت احساس می شود
تحادیه بین المللی مخابرات، یونسکو و سایر مراجع ذیربط، هر یک به نحوي به این حوزه مربوط می شود ، ا2»کوپیوس«

و اقداماتی هم در این مورد صورت گرفته است، ولی هنوز وفاقی جهانی در مورد اصول و قواعد قابل اعمال در این مورد 
  . حاصل نگشته است

شی براي جامعه بین المللی ایجاد کرده که در تاریخ روابط بین الملل بی دریافت مستقیم برنامه هاي ماهواره اي چال
در حقیقت، سرعت گسترش و حجم فراگیر برنامه هاي ارسالی از ماهواره هاي پخش مستقیم . سابقه بوده است

هاي تلویزیونی هر چند از ابعاد مثبت تحسین برانگیز بوده است، لیکن رنگ باختن فرهنگهاي ملی و تخریب ارزش

                                                        
  .به دستور سازمان ملل متحد تشکیل شد 1958کمیته استفاده صلح جویانه از فضاي ماوراي جو که در دسامبر سال .1
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اخلاقی در مواجهه با آن برنامه ها نگرانی هاي زیادي را دامن زده است، تا جایی که برخی ماهواره هاي پخش مستقیم 
  . را از قدرت هسته اي خطرناك تر توصیف کرده اند

  
  آثار زیانبار پخش مستقیم برنامه هاي ماهواره اي- 1

و نتایج ناشی از فعل یا ترك فعلی می دانند که برخلاف مقررات در حقوق بین الملل، زیان و آسیب را عبارت از آثار    
حقوق بین الملل صورت پذیرفته باشد و فعل یا ترك فعل مذکور، نتیجه نقض یا سرپیچی از یک از مقررات و قواعد 

آثار ؛ لذا اگر چه تاکنون مسئولیت بین المللی دولتها در قبال )90، ص1380رفیعی، (حقوق بین الملل بوده باشد 
زیانبار پخش فرامرزي برنامه هاي رادیویی و تلویزیونی به موجب معاهده یا کنوانسیون خاصی تثبیت نشده است، لیکن 
با توجه به مباحث مطروحه ،چنین نتیجه گرفته می شود که پخش بعضی از این برنامه ها آثار زیانباري را براي منافع 

یان به حقوق اشخاص در پی دارد، این زیانها ممکن است مادي یا وز سیاسی، اقتصادي ،فرهنگی کشورهاي گیرنده
  .معنوي باشد که در ذیل به آنها می پردازیم

  زیان به منافع سیاسی- 1-1
تحمیل ضرر و زیان به منافع سیاسی کشورهاي گیرنده برنامه هاي فرامرزي رادیویی و تلویزیونی به طور عمده از    

، یعنی ماهواره می تواند زنده و )91، ص1380رفیعی، (ستقیم صورت می گیرد مستقیم یا غیرم 3طریق تبلیغات
در جهان سوم، بسیاري از حکومت ها . مستقیم، تاًثیر همه کوشش هاي باور سازي و تبلیغ یک حکومت را باطل کند

غ از سوي رسانه خبر رسانی و تبلی. رسانه هاي فرا مرزي را تهدیدي براي روند مردم گرایی در درون خود می دانند
کنند، این روند را بر می  رویدادها و تحول ها را با نگاه غربی ارزیابی می   هاي غربی که بی رحمانه و بی صبرانه

گاهاً ممکن است از ماهواره در مسیر اهداف تروریستی نیز بهره برداري شده باشد وبراي مثال پیام هاي ناشناخته .زند
پشتیبانی تبلیغاتی و روانی از تروریست . یق صدا و تصویر به هرجاي دنیا ارسال شودیا آموزش هاي غیر مستقیم از طر

ها، تشویق آنان به ادامه فعالیت هاي ضد بشري، پنهان کردن ابعاد جنایت هاي آنان و بدتر از همه توجیه آن، نمونه 
بدین .  (www.cybernetic.blogfa.com)هاي دیگري از کارکرد ماهواره ها بر ضد امنیت و صلح جهانی است 

ترتیب القاي تردید در ارکان نظام سیاسی کشور، غیردموکراتیک جلوه دادن آن نظام، تحریک به جنگ و شورش 
د، زیانهاي داخلی، تزریق احساس ناامیدي و ناامنی و به طور کلی آنچه که در مقوله تعهد امنیت ملی کشور می گنج

  ). 91، ص1380رفیعی، (جدي اي را به منافع سیاسی کشور گیرنده برنامه ها وارد می کند
استفاده از ابزارها و وسایل  جنگ جهانی دوم تجربه اي بود که جامعه بین المللی را نسبت به آثار مخرب و زیانبار سوء

رو، مجمع عمومی سازمان تازه تاسیس ملل متحد از این . ارتباط جمعی، به خصوص رادیو و تلویزیون، بیدار کرد
 4 .با نام اقداماتی علیه تبلیغات و محرکهاي جنگ جدید به تصویب رساند 1947خود را در  II (110(قطعنامه شماره 

در قطعنامه مذکور، تمامی اشکال تبلیغات، در هر کشوري که صورت گیرد، چنانچه به هر نحوي صلح بین المللی را 
یا آن را مورد مخاطره قرار دهد یا تحریک به جنگ و تجاوز کند، قویاً محکوم شد، لیکن علی رغم اینکه  تهدید کند

همه این توافقها و اسناد بین المللی انجام تبلیغات به شکل موصوف را محکوم می کند، اما متأسفانه تا به امروز هیچ 
بنابراین، به طور اساسی فقدان اتفاق . اشد، ارایه نشده استتعریف روشنی از مفهوم تبلیغات که مقبولیت جهانی داشته ب

نظر در خصوص مفاهیم تبلیغاتی، ناشی از دشواري، ناتوانی و نسبی بودن تشخیص مصادیق تبلیغات غیرقانونی و مضر 
ز نسبی با این اوصاف، بعضی از حقوقدانان در صدد برآمدند تا صرف نظر ا. از مصادیق تبلیغات قانونی و غیرمضر است

بودن مصادیق تبلیغات قانونی و غیرقانونی، معیارهاي کلی مربوط به تعیین مصادیق برنامه ها و تبلیغات مضر و 
  :د غیرقانونی را بدون توجه به کشور خاصی ارایه کنند که در ذیل به بعضی از آنها اشاره می شو

 .منافع سیاسی و ملی کشوري زیان می رساندپخش و انتشار آن دسته از اطلاعات، برنامه ها و تبلیغاتی که به  .1
پخش و انتشار آن دسته از اطلاعات، برنامه ها و تبلیغاتی که بنیانهاي زندگی اجتماعی کشوري را تخریب و زیر و  .2

 .رو می کند

                                                        
٣ . propaganda 
4.  United Nations General Assembly Resolution no. 110 (11) / 1947. (Measures to be taken against propaganda and inciters of new 

War )  
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پخش و انتشار آن دسته از اطلاعات، برنامه ها و تبلیغاتی که به هنجارها و تمامیت فرهنگی جامعه اي آسیب می  .3
 .اندرس
پخش و انتشار آن دسته از اطلاعات، برنامه ها و تبلیغاتی که براي زندگی خصوصی افراد جامعه اي مضر است  .4
 ).94-96، صص1380رفیعی، (
  زیان به منافع اقتصادي و تجاري - 2-1

ایندهاي امروزه شبکه هاي تلویزیونی دولتی و خصوصی غالب کشورها در پخش برنامه هاي رادیویی و تلویزیونی به فر
فنی خاص توسل جسته اند تا توجه عموم مردم را براي خرید کالا، خدمات خاص یا مشارکت مردم در تولید کالا و 

از این رو، هیچ دولتی را نمی توان یافت که از پخش آگهی ها و . سرمایه گذاري در زمینه هاي گوناگون جلب کنند
پخش فرامرزي برنامه هاي تلویزیونی در کشور خود رضایت داشته تبلیغات تجاري بی حد و مرز دیگر کشورها از طریق 

براي مثال یکی از مواردي که دولتها بر پخش برنامه هاي تلویزیونی فرامرزي دیگر دولتها در کشورشان . باشد
هاي محدودیتهاي خاصی را وضع یا به طور کلی از پخش این گونه برنامه ها جلوگیري می کنند، پخش برنامه ها و آگهی

دلیل عمده این امر نیز آن است که تبلیغات کالاهاي خارجی،گرایش به استفاده از این . تبلیغاتی کالاهاي خارجی است
؛  97، ص1380رفیعی، (کالاها را موجب شده و در پایان ورشکستگی اقتصاد و تولید داخلی را موجب می گردد 

(www.cybernetic.blogfa.com .  
  
  زیان به ارزش هاي فرهنگی - 1- 3
یکی از مسائل مهم مطروحه در خصوص زیانهاي ناشی از پخش فرامرزي تلویزیون، موضوع ورود آسیب و زیان به    

ی یک. یاد می شود 7و تهاجم فرهنگی 6کشور است که امروزه از آن به امپریالیسم فرهنگی 5منافع و ارزشهاي فرهنگی
از دلایلی که دولت ها را در خصوص تهاجم و تعدیات فرهنگی نگران کرده، ارتباط ظریف و دقیق میان فرهنگ و 

هاي تبلیغاتی رادیویی  کنند، زیرا پخش برنامه سیاست است و همین ارتباط است که دولت ها از منافع آن استفاده می
حتی اگر بخواهیم ابعاد . یدن به اهداف تبلیغات سیاسی استو تلویزیونی، براي مقاصد فرهنگی، راه میانبري براي رس

منفی را نادیده بگیریم و جنبه هاي مثبت موضوع مورد بحث را که ممکن است مفید و سازنده هم باشند در نظر 
ه آوریم، باز هم این واقعیت وجود دارد که کشور هاي دریافت کننده امواج، هیچ گونه نقش و دخالتی در انتخاب برنام

الملل است و این همان حقیقت است  نخواهد داشت و این امر بر خلاف اصل حاکمیت دولت ها در عرصه حقوق بین
که مجموعه ارزشهاي فکري و اخلاقی جامعه به عنوان قربانی واقعی بین المللی شدن وسایل ارتباط جمعی در خطر 

  . www.cybernetic.blogfa.com)(نابودي قرار می گیرد 
  
  زیان به حقوق اشخاص - 1- 4

حدود و کیفیت آزادي «اتفاق نظر وجود دارد ولی مشکل تعیین »  اصل آزادي اطلاعات«اگر چه در مورد نفس وجود 
،به   (AELE,P.107)می باشد که عدم رعایت این حدود از سوي رسانه ها می تواند براي افراد زیانبار باشد» اطلاعات

درباره فعالیت رسانه » اصل دسترسی آزاد به اطلاعات«با در نظر گرفتن  1996کمیسیون اروپا در اکتبر  همین دلیل
هاي فرامرزي، این آزادي را به شرطی پذیرفته که موجد برنامه سازي رسانه اي زیانبار یا تقصیرآمیز نباشد و برنامه هاي 

این کمیسیون » .خلاف یکی از موارد زیر در آن مشاهده می شود«ایی دانسته است که رسانه اي زیانبار را برنامه ه
رادیو و تلویزیون و اینترنت را دعوت می کند که در تهیه و تنظیم محتواي برنامه هاي خود،   ایستگاه هاي ماهواره،

  موارد زیر را مدنظر قرار دهند؛ 
زي، تولید مواد مخدر یا داروهاي غیرقانونی یا فعالیتهاي تروریستی مثلاً بمب سا(امنیت ملی کشورها را برهم نزنند  -1

 ). را آموزش ندهند
راه هاي کسب درآمد گمراه کننده، خشونت یا پرنوگرافی را به (حمایت از کودکان و نوجوانان را نباید فراموش کنند  -2

 ).آنها آموزش ندهند

                                                        
5.Cultural Interests / Cultural Integrity 
6.Cultural Imperialism 
7.Cultural Attacks 
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 ). ه کینه توزي ها و تبعیض هاي نژادي نکنندتحریک و تشویق ب(تمامیت بشر را مورد حمایت قرار دهند  -3
مثلاً حیله و تقلب و وسایل و تدابیر سرقت از طریق کارت هاي اعتباري را (امنیت اقتصادي کشورها را بر هم نزنند  -4

 ). یاد ندهند
 ).با وسایل و انگیزه هاي سوء، اطلاعات کشورها را از دستشان خارج نکنند(امنیت اطلاعات را رعایت کنند  -5
 ). اسرار، احوال و داده هاي خصوصی اشخاص را افشا نکنند(حریم خصوصی اشخاص را نقض نکنند  - 6
 ). مرتکب هتک حرمت یا تبلیغات مقایسه اي غیرقانونی نگردند(به حیثیت و شهرت اشخاص لطمه نزنند  -7
موزیک ها را بدون اجازه  آثار داراي حق تألیف دیگران همانند نرم افزارها و(مالکیت هاي معنوي را محترم شمارند  -8

  ).صاحبان حق پخش نکنند
ملاحظه می شود علاوه بر مواردي همچون زیان به منافع سیاسی، فرهنگی و اقتصادي به ابعاد مختلف پخش برنامه 
هاي ماهواره اي که منجر به زیان به حقوق اشخاص حقوقی و حقیقی می گردد موردنظر جوامع بین المللی بوده است 

ه نقض حریم خصوصی اشخاص و کسر حیثیت و شهرت اشخاص لطمه به حقوق مادي و معنوي مالکیت به طوري ک
لذا بدیهی است که . معنوي پدیدآورندگان آثار در زمره فعالیتهاي رسانه هاي فرامرزي ماهواره ها بر شمرده شده است

د رسانه هاي دولتی منجر شود نقض هر یک از موارد مذکور می تواند به مسئولیت مدنی اشخاص و دولت در مور
 ). 368، ص1381انصاري و همکاران، (

  
 انتساب آثار زیانبار پخش مستقیم برنامه هاي ماهواره اي به دولت ها - 2

دولت داراي شخصیت حقیقی نبوده و اعمالی : در خصوص قابلیت انتساب پخش برنامه ها به دولت فرستنده باید گفت
ارگانها، شخصیتهاي دولتی یا نمایندگان آنها، و در بعضی موارد هم، به وسیله بخش  که منتسب به دولت است از طریق

به همین دلیل، اقداماتی را که شخصیتهاي دولتی یا . خصوصی یک کشور که تحت کنترل دولت است، انجام می شود
ه به اینکه پخش فرامرزي حال با توج. نمایندگان آنها انجام می دهند به حساب افعال دولت آن کشور گذاشته می شود

برنامه هاي رادیویی و تلویزیونی از کشورهاي فرستنده برنامه ها، یا به وسیله سازمانهاي رادیو و تلویزیون ملی آن 
کشورها انجام می شود که در این فرض، قابلیت انتساب عمل پخش به دولت آن کشور کاملاً محرز و مسلم است یا 

ه هاي مذکور از سوي بخش خصوصی آن کشور که طبق قواعد و مقررات موجود در اینکه عمل پخش فرامرزي برنام
انجام می شود که در این فرض نیز با استناد به   حقوق بین الملل ارتباطات از راه دور تحت کنترل دولت آن کشور است،

ن معنا که طبق مقررات که این قاعده یکی از اصول اساسی اتحادیه بین المللی مخابرات است؛ بدی» کنترل«قاعده 
سازمان مذکور، کلیه فرستنده ها و گیرنده هاي رادیویی و تلویزیونی، اعم از خصوصی و عمومی در هر کشور، باید تحت 
مجوز دولت آن کشور فعالیت کنند و دولت نیز مسئول کنترل فعالیتهاي آنها است، عمل پخش برنامه هاي مذکور قابل 

  ).115-116، صص1380رفیعی، ( انتساب به دولت آن کشور است
از نظر مقررات حقوق بین الملل ارتباطات از راه دور اظهار می دارد با توجه ) 1987( 8»ماریان گرین«رفیعی به نقل از 

به اینکه به موجب مقررات اتحادیه بین المللی ارتباطات از راه دور، هر ایستگاه پخش، اعم از دولتی یا خصوصی که در 
باید اجازه دولت متبوع خود را   ت مبادرت به پخش برنامه هاي رادیویی و تلویزیونی براي عموم می کند،قلمرو یک دول

براي این کار تحصیل کرده باشد و فقط روي طول موجی که اتحادیه بین المللی مخابرات براي آن دولت اختصاص داده 
اي پخش خود را نزد دفتر ثبت بین المللی فرکانسها ه به علاوه، دولت مذکور نیز باید ایستگاه. است، فعالیتهایی کند

ثبت کند؛ لذا چنانچه در اثر پخش فرامرزي برنامه هاي رادیویی و تلویزیونی که از قلمرو یک کشور از سوي بخش 
دولتی یا خصوصی آن کشور ارسال می شود، ضرر و زیانی متوجه کشورهاي دیگر گردد، جبران ضرر و زیان وارده بر 

 .ت پخش کننده آن برنامه هاستعهده دول
  
  عدم مشروعیت پخش مستقیم برنامه هاي ماهواره اي - 2- 1

پخش برنامه هاي فرامرزي ماهواره اي می تواند حاکمیت دولتها را به خطر بیندازد؛ بدین صورت که اصل حاکمیت در 
می نماید و ) جنبه ایجابی(دولت اعطا بدو امر حق صلاحیت انحصاري بر قلمرو کشور و افراد و اموال موجود در آن را به 

یکی از تجلیات اصل حاکمیت دولت ها، حق رضایت ). جنبه سلبی(کند  دیگران را از مداخله در امور داخلی منع می
زمانی، (کنند تلویزیونی فرامرزي براي اشخاصی است که در قلمرو آنها زندگی می -هاي رادیو قبلی به پخش برنامه

b1380آیا اصولاً دولتها می توانند بدون داشتن قرارداد خاص یا تحصیل رضایت قبلی و یا مشاوره با  یعنی ).143، ص

                                                        
٨ .Marian Green 
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دولت گیرنده این برنامه ها، امواج رادیویی و تلویزیونی خود را فراتر از مرزهاي جغرافیایی خود روانه کنند؟ و این برنامه 
  ها از نظر کشور گیرنده تا چه میزان قانونی می باشند؟ 

مورد پخش فرامرزي برنامه هاي از نگاه کشورهاي گیرنده این برنامه ها، باید گفت که اصل آزادي اطلاعات را با  در
توجه به ابهاماتی که در مورد کیفیت و نحوه اعمال این اصل وجود دارد، نمی توان علیه کشورهاي گیرنده این برنامه ها 

زیرا اولاً مفهوم آزادي در اصل آزادي اطلاعات، آزادي مطلق نبوده که شامل اکثر کشورهاي جهان هستند، تفسیر کرد، 
  .و محدودیتها و استثنائاتی بر آن وارد شده است

دوم اینکه، اصل آزادي اطلاعات قدرت معارضه با اصل حاکمیت و استقلال دولتها و اصل عدم مداخله در امور داخلی 
از سویی دیگر، ضرورت تحمیل رضایت . ین المللی هستند، نداردکشورها را که از اصول مسلم و پذیرفته شده حقوق ب

قبلی کشورها، حداقل براي پخش آگهیهاي تجاري خارجی که اجماع نظر کشورها را به دست آورده است، امري مقبول 
وت و آن را به صورت قاعده اي عرفی در حقوق بین الملل درآورده است که این امر نیز دلیل دیگري است که مثبت ضر

تحصیل رضایت قبلی کشورهاي گیرنده است؛ لذا چنانچه رضایت آن کشورها از قبل به نحوي تحصیل نشود، می تواند 
به پخش آن برنامه ها، به خاطر آثار زیانباري که متوجهش می شود یا مخالف اخلاق حسنه و مبانی نظم عمومی 

  . م کندکشورش است، اعتراض کرده و آن را از نظر خود غیرقانونی اعلا
از : در مورد مسأله دوم راجع به قانونی بودن یا نبودن مفاد و محتواي برنامه هاي پخش فرامرزي ماهواره اي، باید گفت

آنجا که معیارهاي مربوط به قانونی یا غیرقانونی بودن محتواي برنامه ها از جمله موازین نظم عمومی و اخلاق حسنه و 
بوده و از کشوري به کشور دیگر فرق دارد، امکان ارایه تعریف واحدي از قانونی یا  هنجارها و ناهنجارها، امري نسبی

غیرقانونی بودن محتواي یک برنامه که مقبول همه کشورها باشد، وجود ندارد؛ زیرا ممکن است محتواي برنامه اي 
یح و مضر و در نتیجه تلویزیونی در یک کشور، از نظر اخلاق حسنه یا مبانی نظم عمومی حاکم بر آن کشور، قب

غیرقانونی شناخته شود، ولی در عین حال، همان برنامه در کشور یا کشورهاي دیگر امري کاملاً معمولی و قانونی 
این امر، خود یکی از دلایل طرفداران نظریه ضرورت تحصیل رضایت قبلی کشورهاي گیرنده برنامه . شناخته شود

ن محتواي برنامه اي که در کشوري پخش می شود، تنها در صلاحیت قوانین، هاست و احراز قانونی یا غیرقانونی بود
مقررات و مقامات صلاحیتدار دولت همان کشور است و دولت ارسال کننده نمی تواند به تشخیص خود در خصوص 

کشور دیگري قانونی یا غیرقانونی بودن محتواي برنامه ها در کشور گیرنده تصمیم بگیرد، زیرا پخش برنامه مذکور در 
مؤید . صورت می گیرد و نتایج و آثار مثبت و منفی آن متوجه دولت گیرنده برنامه مذکور می شود نه دولت فرستنده

است که به موجب قطعنامه پایانی آن اجلاس،  1976این نظر، مصوبات اجلاس عمومی سالیانه یونسکو در نایروبی، در 
نباید برنامه هاي مخالف نظم عمومی، اخلاق حسنه و تعلیمات عمومی دولتهاي فرستنده برنامه هاي پخش فرامرزي 

  ).113-115، صص1380رفیعی، (کشورهاي گیرنده و حتی آگهی هاي تجاري خود را در آن کشورها پخش کنند 
  
  اثبات رابطه سببیت و ضرر ناشی از پخش برنامه هاي کشور گیرنده - 2- 2

ل غیرقانونی و ایجاد زیان و خسارت براي احراز مسئولیت بین المللـی یـک   آیا اثبات رابطه سببیت بین فعل یا ترك فع
دولت در مقابل دولت زیان دیده ضروري است؟ در پاسخ این پرسش، باید گفت رابطه سببیت بـین عمـل غیرقـانونی و    

کافی است اثبـات  بنابراین، در مورد رابطه سببیت، . خسارت وارده براي احراز مسئولیت بین المللی کاملاً مفروض است
شود که اگر عمل غیرقانونی مزبور ارتکاب نمی یافت، بروز خسارات نیز منتفی می شد، لذا از دیدگاه حقوق بین الملـل،  
دولت فرستنده پاسخگوي تمام خسارات وارده، اعم از مستقیم و غیرمستقیم است و حتی مسئول جبران نتایج ناشی از 

انتسـاب ارتکـاب   : ، ارکان و عناصر لازم براي اثبات مسئولیت یک دولت عبارتند ازبه همین دلیل. آن عمل زیانبار است
  .یک عمل غیرقانونی به خوانده و اثبات ورود خسارت به دولت مدعی

همچنین در پیش نویسی که براي تدوین کنوانسیون مسئولیت بین المللی دولت تهیه و به کمیسیون حقوق بین الملل 
شده، از نظریه مسئولیت موضوعی ناشی از عمل غیرقانونی پیروي کرده و تقصیر را به عنـوان   سازمان ملل متحد تسلیم

  .یکی از ارکان تشکیل دهنده عملی غیرقانونی بین المللی ذکر نکرده است
پیش نویس مذکور، کلیه اقدامات دولت که از لحاظ بین المللی غیرقانونی باشد، مسئولیت بین المللی  1به موجب ماده 

یکی از اصولی است که قویاً در رویه کشورها و تصمیمات قضایی پذیرفتـه شـده   «ن دولت را به دنبال خواهد داشت و آ
که » عمل غیرقانونی رفتاري است که ناقض تعهد بین المللی کشور است«، 3ماده ) ب(؛همچنین به موجب بند » است
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مواد پیش نویس مذکور با صراحت تمـام مقـرر    17ماده  در برگیرنده نقض تکالیف معاهده اي و غیرمعاهده اي است؛ و
می کند که نقض تعهد بین المللی، صرف نظر از اینکه منشاء تعهد، عرفی، معاهده اي یا غیر آن باشد، عمـل متخلفانـه   
بین المللی تلقی می شود و تنوع منشاء تعهد نقض شده باعث نمی شود که نظامهـاي مسـئولیت متفـاوتی بـر حسـب      

نتیجه اینکه، تقسیم بندي نظامهاي مسئولیت قـراردادي و  ). 234و 230، صص 1380سیفی، (عهد اعمال شود  منشاء ت
غیرقراردادي در حقوق داخلی کاربرد داشته، و در حقوق بین الملل بر مبناي اینکه تعهد بین المللی نقض شده ناشی از 

 -به استثناي نظـام مسـئولیت کیفـري    –یا قانون است  معاهده، اصول کلی حقوق بین المللی، عرف یا ناشی از قرارداد
  ).120 -123، صص1380رفیعی، (نظام هاي مسئولیت متفاوتی وجود ندارد 

  
  مطالبه و جبران خسارت -3
  کیفیت مطالبه خسارت -3-1

از سـوي   در مورد مسئولیت بین المللی یک دولت، قاعده این است که صرفاً نقض یکی از الزامات و تعهدات بین المللی
یک دولت، براي اثبات مسئولیت وي کافی است، زیرا فرض بر این است که نقض در تعهد و الزام بین المللی منجـر بـه   

به همین دلیل، دولت ناقض از نظر بین المللی مسئول شناخته شـود؛ اگـر   . ایراد خساراتی مادي یا معنوي نیز می شود
یک دولت، نتیجه ارتکاب عمل غیرقانونی دولتی دیگر نباشد، لـیکن از   چه ممکن است در تمامی موارد ایراد خسارت به

مطالعه دعاوي بین المللی اي که تاکنون اقامه شده اند، می توان پی برد که  تمامی اقدامات غیرقانونی اي که از سـوي  
معنوي، به همراه داشـته   دولتی در قبال دولتی دیگر انجام شده است، خساراتی را نیز براي دولت مقابل، اعم از مادي و

البته، به نظر می رسـد ضـرر و زیـان هـاي ناشـی از      . است و دولت مسئول، به جبران خسارات وارده محکوم شده است
پخش برنامه هاي ماهواره اي بیشتر معنوي هستند تا مادي، و بدیهی اسـت جبـران هـر یـک از آن دو متفـاوت اسـت؛       

 .حقوقی جاافتاده تري پیروي می کنداگرچه جبران ضرر و زیان مادي از رژیم 
  

معهذا چنانچه بین دولت فرستنده و دولت گیرنده قراردادي در خصوص پخش برنامه هاي ارسالی وجود داشته باشـد و  
دولت فرستنده با نقض مفاد قرارداد فیمابین، اقدام به پخش برنامه هاي مضر و غیرقانونی براي کشور گیرنـده کنـد، در   

ت گیرنده برنامه ها، اختلافی بین طرفین قرارداد بروز می کند و رسیدگی به اخـتلاف مـذکور و جبـران    اثر اعتراض دول
در همین راستا، ). 186، ص1389هاشمی، (خسارت وارده، به طور قطع بر طبق مفاد قرارداد فیمابین انجام خواهد شد 

ن آن شرکت و کشورهاي عربی بـه مبلـغ چهـار    ، شرکت فرانس تلکوم به خاطر تخلف از قرارداد فیمابی1997در ژوئیه 
در این قضیه، کانال بین المللی فرانسه که بانک برنامه هـاي فرانسـوي   . میلیون دلار جریمه و قرارداد مزبور نیز لغو شد

پس از پخش تصاویري مستهجن، از ماهواره عرب ست اخراج شـد و شـرکت فـرانس تلکـوم     . زبان به مقصد خارج است
در اثر اشتباهی که پیش آمده بود، بینندگان تلویزیونی خاورمیانه به دنبال تداخل کانالهـا  . شناخته شد مسئول این امر

 5دقیقه شاهد تصاویر مستهجن کانال پلوس به جـاي یـک برنامـه کانـال      20در یک مرکز پخش فرانس تلکوم، حدود 
موج گسترده اعتراضات کشورهاي عربـی مواجـه   این حادثه با . فرانسه که در کانال بین المللی پخش می شد، گردیدند

همچنین نیز چنانچه بین کشـورهاي فرسـتنده و    .شد و در نهایت به لغو قرارداد و جریمه شرکت فرانس تلکوم انجامید
گیرنده برنامه قراردادي وجود نداشته باشد، در مورد اصل موضوع، یعنی جبران خسارت وارده به کشور گیرنـده برنامـه   

ي نیست و چنانچه دولت گیرنده به خاطر زیانهاي وارده نزد دیوان بین المللی دادگستري از کشور فرستنده هیچ تردید
شکایت کند، علی القاعده دیوان مذکور پس از احراز مسئولیت کشور فرستنده، آن کشور را محکوم به جبـران خسـارت   

ا و مفهوم منحصر به فردي است و نمی توان آن را از لازم بذکر است که مسئولیت بین المللی داراي معن. وارده می کند
مؤید این امر، آزادي متعددي است . هر حیث با مفهوم مسئولیت قراردادي و غیرقراردادي در حقوق داخلی مقایسه کرد

  ).11، ص1375افجعی، (که در دعاوي بین المللی صادر شده است 
  
  ارجاع اختلاف به مراجع ذیصلاح -2-3

نکه تاکنون معاهدات خاصی در مورد مسئولیت بین المللی دولتها در قبـال آثـار زیانبـار پخـش فرامـرزي      با توجه به ای
برنامه هاي ماهواره اي ایجاد نشده است، این سؤال مطرح می شود که رسیدگی به اختلافات بین دولتها در این زمینـه،  

خاصی در این زمینه پیش بینی نشـده اسـت،   در صلاحیت چه مرجعی است؟ در پاسخ باید گفت اگر چه رژیم حقوقی 
لیکن باید توجه داشت که دیوان بین المللی دادگستري، در صورت رضایت طرفهاي اختلاف بـر ارجـاع آن بـه دیـوان،     

توضـیح   .صلاحیت رسیدگی به آن اختلافات و تعیین میزان و نحوه جبران خسارات ناشی از پخش آن برنامه ها را دارد
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ست که نقض تعهدات و الزامات بین المللی شامل نقض تعهدات مندرج در معاهـدات بـین المللـی و    این نکته ضروري ا
در این خصوص، سوء استفاده از حق را نیز مـی تـوان در   . مذکور در حقوق بین الملل عرفی یا اصول کلی حقوقی است

  .عداد موارد نقض تعهدات بین المللی به حساب آورد
مسئولیت در مسئولیت بین المللی دولتها در قبال آثار زیانبار پخش فرامرزي برنامه هـاي  خاطر نشان می شود که نوع 

ماهواره اي، مسئولیت مدنی و جبران و ترمیم خسارات وارد به دولت گیرنده برنامه هاست و مسائل و مباحث مطروحـه  
   .در این نوشتار منصرف از مسئولیت کیفري بین المللی دولتهاست

چه در اثر پخش برنامه هاي مضر براي دولت گیرنده اختلافی بروز کند، دیوان بین المللی دادگستري در مع الوصف چنان
صورت توافق دو کشور و بر طبق شرایط مذکور در اساسنامه آن دیوان صالح به رسیدگی به اختلاف یـا دعـوي مـذکور    

ي دیگر مـورد توجـه قـرار داده باشـد، حـل و فصـل       است اما چنانچه قبلاً قرارداد فیمابین دو کشور مسأله را به گونه ا
البته در مورد آئین هاي حل و فصل اختلافات راجع به فضاي ماوراي جو و . اختلافات مذکور تابع آن قرارداد خواهد بود

در پـیش نـویس    48پیشنهادات ناظر بر ایجاد دیوان بین المللی فضاي ماوراي جو مطرح شـده کـه ایـن امـر در مـاده      
  ).243، ص1987گرین، (حقوق بین الملل مطلع نظر قرار گرفته است  کمیسیون

با استناد به حقوق بین الملل عام، دولتهاي متأثر از برنامه هاي ماهوارهاي بتوانند در . بر همین اساس، به نظر می رسد
اي خاص باشند، ایـن  این اقدامات بی آنکه محدود به مقوله ه. صیانت از حقوق خویش به اقدامات متقابل متوسل شوند

ویژگی را دارند که یا به طور مستقیم از دریافت برنامه هاي ماهواره اي در قلمرو خاصی ممانعت می کنند یـا دولتهـاي   
ارسال کننده برنامه ها را تحت فشار قرار می دهند که از ادامه اقدامات غیرقانونی خود احتراز جسـته و خسـارات وارده   

پخش پارازیت در برنامه هاي ماهواره اي، توقیف دارایی هـاي دولـت فرسـتنده    . جبران کنندرا ) اغلب خسارات معنوي(
انصـاري و  (برنامه ها و تعلیق تعهدات قراردادي در برابر وي، از اقداماتی است کـه در ایـن عرصـه قابـل توجـه هسـتند       

  ).167-169، صصb1380؛ زمانی، 490، ص1381همکاران، 
 

  هاداتنتیجه گیري و  ارائه پیشن
با عنایت به فعالیت اجتناب ناپذیر پخش برنامه ها از طریق ماهواره ها و رویکرد و به گسترش ایـن امـر و از طرفـی بـا     
توجه به موازین بین المللی حاکم بر روابط کشورها، پرواضح است جهت جلوگیري از زیانهاي ناشی از پخش برنامه هاي 

اي دول مختلف قطعاً رسیدن به یک وفاق بین المللی کشـورها در تـدوین و   نامأنوس با فرهنگ و شالوده اجتماعی ملته
تصویب معاهده اي فراگیر به منظور ضرورت وجودي تراضی و معاهده بین کشورهاي فرسـتنده و گیرنـده برنامـه هـاي     

رهـاي جبـران   ماهواره اي امري لازم و اجتناب ناپذیر است که در این رهگـذر مسـئولیتها و ضـمانتهاي اجرایـی و راهکا    
خسارات زیاندیدگان از پخش این برنامه هاي همچنین ساز و کار حل و فصل اختلافات و دعاوي ناشی از این امر تبیین 

اسـتفاده از منـع جریـان آزاد     و تراضی شود تا بجاي تقابل دولتها با این فرآیند دهکده جهـانی نـه تنهـا موجبـات سـوء     
ع بشري فراهم نباشد، بلکه موجبات جلوگیري از تعرض و جبران خسارات نیز اطلاعات به عنوان برترین حق مسلم جوام

  .به مفهوم واقعی فراهم گردد
از طرفی، بررسی منابع مسئولیت مدنی اعم از منابع عام مسئولیت مدنی و منابع خاص یـا موضـوعی مسـئولیت مـدنی     

اي تصویري و شیوه هاي جبـران زیـان، نشـان    رسانه هاي همگانی، به ویژه براي تبیین مبناي مسئولیت مدنی رسانه ه
می دهد که انسجام لازم میان آنها وجود ندارد و گاهی تکرارهاي بیهوده و گاهی خـلاء هـایی یافـت مـی شـود کـه در       

به همین دلیل پیشنهاد می شود تا مقررات جامع و فراگیري کـه شـامل   . هیچکدام از آنها مورد توجه قرار نگرفته است
  .عالیتهاي رسانه ها، از مقررات تاسیس تا مقررات نظارت و مسئولیت، می شود، در این زمینه وضع گرددابعاد مختلف ف

سرانجام آنکه به دلیل تازگی طرح موضوع در حقوق ایران همچنین نظام بین المللی، محدودیت خاصی در منابع و آثار 
که توجهاً به گسترش ماهیت بحث محل تأمل و  حقوقی یا دکترین و آراي قضایی پیرامون مباحث مطروحه وجود دارد

فعالیت فراوان است، لذا به نظر می رسد که پژوهش حاضر می تواند راهگشاي پژوهش هاي بعدي در این باره باشد و بر 
اینترنـت و   رادیـو، مطبوعـات،  (اساس یافته ها و حتی سوال هاي طرح شده، بتوان درباره هر یک از رسانه هاي همگانی 

  . پژوهش هاي جداگانه اي  در ابعاد درون مرزي و برون مرزي به انجام رسانید) غیره
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