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  تحليلي برحداقل دستمزد و آثار اقتصادي آن 
   1*دكتر سعيد عيسي زاده

  2**راضيه علميان

  چكيده

دليل . اقتصادي استتعيين حداقل دستمزد و اثرات آن در اقتصادهاي مختلف يك موضوع مهم 
 هابنگاه. ها جهت كاهش اشتغال و همچنين اثرات تورمي آن در اقتصادهاستالعمل بنگاهاهميت آن عكس

در اين مقاله سعي شده . باشندبه دليل افزايش هزينه توليد همواره مخالف افزايش حداقل دستمزدها مي
 در ابتدا تعاريف حداقل دستمزد و سپس .تا موضوع حداقل دستمزد و آثار آن مورد بررسي قرار گيرد

ها و المللي مربوط به آن و رويههاي بيننامهها و توصيهنامهدر ادامه مقاوله. تاريخچه آن ارائه شده است
در پايان اثرات حداقل . معيارهاي حداقل دستمزد در كشورهاي مختلف مورد ارزيابي قرار گرفته است

  .هاي مكمل آن آورده شده استان و سياستدستمزد، نظرات موافقان و مخالف
  

  حداقل دستمزد، مقاوله نامه بين المللي، آثار حداقل دستمزد :هاي كليديواژه
 JEL:  J01,J31,J38طبقه بندي 

  

                                                 
 عضو هيئت علمي دانشگاه بوعلي سينا، گروه اقتصاد*

 كارشناس ارشد علوم اقتصادي**
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  مقدمه

هاي اصولي در بازار كار است كه در جهت حمايت از نيروي تعيين حداقل دستمزد يكي از سياست
اينكه خاستگاه تعيين حداقل . شوديد و رفاه زندگي شاغلان، اتخاذ ميكار، حفظ و ارتقاي قدرت خر

گردد به تحولات اجتماعي و دستمزد از كجاست و چرا بايد براي دستمزد، حداقلي تعيين كرد برمي
در شرايط نرخ بيكاري بالا و . اقتصادي كه طي بيش از يك قرن گذشته بازار كار شاهد آن بوده است

شوند با حقوق اندك وارد بازار اي زندگي، بيكاران مجبور ميي يافتن كار و فشار هزينهافزايش رقابت برا
براي جلوگيري از اثرات . انجامدهاي كارگران ميكار شوند و اين موضوع به گسترش فقر در بين خانواده

، حداقل ها با مشاركت تشكلهاي ذينفع و با تصويب قوانيني مناسبنامطلوب دستمزدهاي پايين، دولت
چنين اقدامي در اكثر كشورها مرسوم بوده و راهكاري است كه از . كننددستمزد كارگران را تعيين مي

  . توان تا حدودي از تضييع حقوق كارگران جلوگيري به عمل آوردطريق آن مي
هاي مختلف تعيين آن و تجارب بنا بر آنچه گفته شد، شناخت كاركردهاي حداقل دستمزد، سيستم

به همين منظور در مقاله حاضر سعي شده است تا . گشا باشدتواند بسيار راه كشورها و تأثيرات آن ميساير
  .موارد مذكور مورد بررسي قرار گيرد

  تعاريف و مفاهيم

  دستمزد
دستمزد عبارت است از مبالغ خالصي كه به صورت وجوه نقدي، غير نقدي و يا مجموع آنها به كارگر 

  )1380كاظمي، . (شودكاري و يا ميزان مشخصي از كار پرداخت مي، روزكاري، تكهكاريدر مقابل ساعت
، واژه دستمزد به »حمايت از مزد«المللي كار با عنوان  سازمان بين95نامه شماره  مقاوله1در ماده 

د هايي است كه صرفنظر از عنوان يا نحوه محاسبه آن، قابل ارزيابي به وجه نقمعني اجرت يا دريافتي
و يا به وسيله قوانين و مقررات ملي تعيين ] بين كارفرما و كارگر[بوده و ميزان آن طبق توافق دو طرفه 

شده و به موجب قرارداد كتبي يا شفاهي كار، براي كار يا خدماتي كه انجام شده يا قرار است انجام شود، 
  . (Folawewo, 2007)گردد توسط كارفرما، به كارگر پرداخت مي

 يـا  وغيرنقـدي  يـا نقديوجوه ازاستعبارت دستمزد، ايران، اسلامي جمهوري كار قانون 35 ادهم طبق
 بـا  دستمزدچنانچه ماده، همان 1 تبصره  و برابر    شودميپرداخت كارگربه كارانجاممقابل دركه آنهامجموع
ــاعات ــامس ــارانج ــرتبط ك ــد،م ــزد باش ــاعتي م ــورتي در و س ــهص ــاسك ــزانبراس ــمي ــارامانج ــا و ك  ي
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ــدهمحــصول ــد،توليدش ــارمزد باش ــاسچنانچــه و ك ــدهمحــصولبراس ــا وتوليدش ــزان ي ــاممي ــارانج  در ك
  ). 1369مؤسسه كار و تأمين اجتماعي  ( شودميناميده ،ساعتي كارمزد باشد،معينزمان

  حداقل دستمزد

استاندارد زندگي به عنوان ابزاري براي افزايش سطح » حداقل دستمزد«در برخي از مطالعات، 
به عنوان نمونه جف چپمن و مايكل اتلينگر معتقدند كه حداقل دستمزد يك . شودكارگران معرفي مي
گذاري خانوارهايي است كه به شدت بر مشاغلي با دستمزد پايين وابسته هستند تا ابزار مؤثر براي هدف

  ). 1387ني ازوجي و امي( يك استاندارد مناسب زندگي براي آنها برقرار شود 
تعيين حداقل دستمزد بايد يكي از عناصر : معتقد است) 135شماره (توصيه نامه تعيين حداقل دستمزد 

  . (Infante 2003) سياستي باشد كه هدفش مبارزه با فقر و ارضاي نيازهاي همه كارگران و خانواده آنان است
  :كندصورت ذيل تعريف مي حداقل دستمزد را به 1967 در سال ILOگزارش كميته كارشناسان 

 .شوداي است كه، در قانون مجاز شمرده مي       الزحمهترين سطح حق  ي پايين  نشان دهنده  ]حداقل دستمزد [
به عبارت ديگر، دستمزدي است كه صرف نظر از شيوه محاسبه يا صـلاحيت كـارگر؛ در هـر كـشور اعتبـار                       

بـه  ) هاي متناسب ديگر  يا ضمانت (هاي كيفري   تگردد و يا با ضمان    قانوني داشته و با تصدي شغل تعيين مي       
جمعي توسـط مراجـع عمـومي       بدين ترتيب حداقل دستمزدي كه به موجب پيمانهاي دسته        . »آيداجرا در مي  

 ). 1386زاده عيسي(، )31، بند ILO ،1992(گيرد تعهدآور خواهد شد نيز تحت پوشش اين تعريف قرار مي

سطحي از «: قل دستمزد را به اين صورت تعريف كرده استالمللي كار حداهمچنين سازمان بين
طبق اين تعريف . »شود تا رفاه اجتماعي آنها تقويت شوددستمزد است كه به كارگران پرداخت مي

وارانگكانا ايمودام معتقد است كه بدون شك حداقل دستمزد به منظور ايجاد برابري اجتماعي بوسيله 
 (Godard 2001 ). روددرت خريد بكار ميبرقراري استانداردهاي زندگي و ق

وري كار و ديگر همچنين طبق تعريف ديگري، حداقل دستمزد، مزدي است كه بدون توجه به ميزان بهره
جمعي، زني و مذاكرات دستهروابط و قوانين حاكم بر مزدها نظير عرضه و تقاضاي نيروي كار، قدرت چانه

  ).1380وزارت كار و امور اجتماعي ( شود ارگر و خانواده او تعيين ميصرفاً بنابر ملاحظات زيستي و معيشتي ك
بنابراين حداقل دستمزد، شامل پاداشها يا مزاياي ديگري كه به صورت نقدي يا غير نقدي، مستقيم يا 

  ). 1379ها حاجي( گردد شود، نميغير مستقيم، در ازاي انجام كار از طرف كارفرما به كارگر پرداخت مي
 راكـارگران  دسـتمزد حـداقل ميـزان  ،سـاله همـه  كـار عـالي  شـوراي   كـار،  قـانون  ماده طبق يرانا در
 هـاي ويژگي و كارگران جسمي و روحي شرايط به توجه بدون و تورممعياربهتوجه با و كشورمختلفنقاطبراي
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اي باشـد كـه   به انـدازه با توجه به اين قانون حداقل دستمزد بايد         . كندمي تعيين ايشان به شده محول كار
  .نمايد  تأمين را شودمياعلامرسميمراجعتوسطآنمتوسط تعدادكه ،خانوادهيكزندگي

 دسـتمزد  حـداقل  كارگر هر به كارانجامساعات ازاي در اندموظفكارفرمايان مذكور، ماده تبصره طبق
 وشـده پرداخـت  دسـتمزد التفـاوت مابـه تأديـه ضـامن  ،تخلـف صـورت  در و نماينـد  پرداخـت  را وي قانوني
  ). 1369 اجتماعي تأمين و كار مؤسسه ( باشندمي جديد دستمزدحداقل

  سير تحولات حداقل دستمزد در جهان

حداقل دستمزد تاريخي طولاني و پرتلاطم داشته و از ديرباز مورد توجه بوده است، چنانكه در يكي از 
پرداخت حداقل )  قبل از ميلاد2000 تا 1700مربوط به سالهاي قوانين حمورابي، (ترين قوانين دنيا قديمي

به عبارت ديگر . دستمزد سالانه به كارگر كشاورزي مورد تأكيد قرار گرفته است) Gus(هشت گوس 
موضوع حداقل دستمزد و اهميت آن از همان آغاز در تمامي شئونات اجتماعي، اقتصادي و سياسي ملتها 

  ).1381 اجتماعي تأمين و ركا مؤسسه( نفوذ داشته است
در همين راستا و با توجه به اهميت و اهداف حداقل دستمزد، كشورهاي مختلف در ابتداي قرن 

 از 1902 و استراليا سال 1894زلاندنو در سال. بيستم مقررات مربوط به حداقل دستمزد را تصويب كردند
سپس، به تدريج در كشورهاي . مل آوردندجمله اولين كشورهايي بودند كه در اين مورد اقدام جدي به ع

از جمله . ديگر براي حمايت از كارگران، قوانيني در ارتباط با حداقل دستمزدها به مورد اجرا گذارده شد
، فرانسه 1909كشورهاي ديگري كه در اين مورد قوانيني را تصويب و به اجرا گذاشتند، انگلستان سال 

  . توان نام برد را مي1934 و بلژيك سال 1926، اسپانيا سال 1923، آلمان 1918، اتريش سال 1915سال 
هاي معيني از كارگران را ي محدودي داشت و گروهالبته در آغاز حداقل دستمزد مطرح شده دامنه

به عنوان مثال، در كانادا و آمريكا حداقل دستمزد فقط در مورد كودكان و زنان . دادتحت پوشش قرار مي
  . شد اجرا ميو كارگران معدن

توان گفت تعداد كمي از آنان موفق شده بودند مقرراتي را آنهم در مورد كشورهاي در حال توسعه مي
  . گفتند اجرا كنند مي"پناهكارگران بي"براي گروه خاصي از كارگران كه به آنان 

  گيري از پس از جنگ جهاني اول تعداد معدودي از كشورهاي آفريقايي قوانيني را به منظور جلو
  . استخدامي كارگران بومي تصويب كردندهاياستفادهسوء

در كشورهاي آسيايي مقررات مربوط به حداقل دستمزد تحولات متفاوتي را داشته است و شروع اجراي 
كشورهاي فيليپين، ايران، لبنان، سوريه، . اين مقررات نسبت به ساير كشورها دامنه محدودي داشته است
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ه و عراق نسبت به ساير كشورهاي آسيايي مقررات مربوط به حداقل دستمزد را با پوشش افغانستان، تركي
  .تري داشته استتري تصويب و اجرا كردند، در اين بين فيليپين نسبت به ساير كشورها سابقه طولانيوسيع

لاب صنعتي، در پي فعاليت كارگران و سازمانهاي كارگري و مبارزات آنان در دوران جنگ جهاني اول و انق
اين سازمان از بدو امر .  به موجب عهدنامه صلح ورساي تأسيس شد1919المللي كار در سال سازمان بين

همواره بر تأمين دستمزد كافي و بهبود شرايط كار كارگران تأكيد ورزيده است، به طوري كه در مقدمه 
  . اشاره شده است»تأمين نمايدتضمين دستمزدي كه شرايط يك زندگي مناسب را «اساسنامه سازمان به 

هاي مهم دستمزد، تعيين معيارهايي از طرف سازمان، ضروري و لازم با توجه به برخي از جنبه
المللي كار سازمان بين) و نه مبلغ و ميزان آن(اولاً درباره اساس تعيين حداقل دستمزد . شناخته شد

نامه مقاوله: نامه را تصويب كرد از جمله و سه توصيهنامهمطالعاتي را انجام داد و در اين راستا سه مقاوله
 و 99نامه شماره ، مقاوله1928 در مورد حداقل دستمزد در سال 30نامه شماره  و توصيه26شماره 
 و 1951در سال ) در بخش كشاورزي( در مورد سازوكار تعيين حداقل دستمزد 89نامه شماره توصيه
، ثانياً در 1970 در مورد تعيين حداقل دستمزد در سال 135امه شماره ن و توصيه131نامه شماره مقاوله

 در سال 85نامه شماره  و توصيه95نامه شماره جهت حمايت از دستمزد و تضمين پرداخت آن مقاوله
 كه در مورد قبول و 26نامه شماره  كشور رسماً به مقاوله100، 1985تا پايان سال .  را تصويب نمود1949

 هايينامهنامه از جمله مقاولهاند و به اين ترتيب اين مقاولهاست حداقل دستمزد است، ملحق شدهاجراي سي
جهت ). 1381 اجتماعي تأمين و كار مؤسسه( انداست كه تعداد زيادي از دولتها به اجراي آن متعهد شده

  .گرددها در جدول شماره يك ارائه ميآشنايي با موارد ذكر شده، اين مصوبه
  المللي كارهاي تصويب شده در سازمان بيننامهها و توصيهنامهمقاوله: 1ول شماره جد

  

يف
رد

 

نام 
 مصوبه

تاريخ 
 تصويب

 توضيحات عنوان

نامه مقاوله1
 26شماره

 ژوئن 16
1928 

نامه مقاوله
سازوكار تعيين 
 حداقل دستمزد

  ايجاد حداقل دستمزد براي مشاغلي كه دستمزد ناچيز دارند
 ا نمايندگان كارگران و كارفرمايان در زمينه تعيين حداقل دستمزدمشورت ب

 غيرمجاز بودن كاهش حداقل دستمزدها از طريق قراردادهاي فردي
(Folawewo 2007). 

 
نامه مقاوله

 99شماره 

 ژوئن 28
1951 

نامه سازوكار مقاوله
تعيين حداقل 

  دستمزد
 )بخش كشاورزي(

  بخش كشاورزيايجاد حداقل دستمزد براي كارگران 
دادن اختيار به اعضاء جهت از شمول خارج كردن كارگراني كه شرايط اشتغالشان 

 نامه استمانع اعمال مقررات مقاوله

امكان پرداخت بخشي از حداقل دستمزد بصورت نقدي طبق قوانين يا پيمانهاي 
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  روشهاي تعيين حداقل دستمزد 

  :توان چهار روش مختلف معرفي نمودبراي حداقل دستمزد مي

  اي توسط دولت يا گروه چند جانبهتعيين يك نرخ پايه ملي يا منطقه

همانند نيجريه (گيرد  حالت ممكن است اتفاق بيفتد؛ يا دولت به تنهايي تصميم ميدر اين شيوه چند
دو جانبه و يا (هاي دائمي گيري بصورت مذاكره دولت با شركاي اجتماعي و يا كميته، يا تصميم)و لائوس
در اين همچنين . گيرنده نهايي استگيرد كه البته در همه آنها اغلب دولت تصميمانجام مي) سه جانبه

هايي كه داراي يك نرخ حداقل دستمزد ملي هستند و كشور: دو زير گروه نيز وجود داردروش، 

 .(Folawewo 2007) جمعي يا آراء داوريدسته

نامه مقاوله3
131شماره 

ئن  ژو22
1970 

نامه تعيين مقاوله
 حداقل دستمزد

  اندهاي مزدبگيري كه سزاوار حمايتتحت پوشش قرار دادن همه گروه
گيرند جهت گزارش به سازمان مشخص كردن گروههايي كه تحت پوشش قرار نمي

 المللي كاربين

 زني جمعي در زمينه حداقل دستمزدآزادي چانه

ه زندگي، مزاياي تأمين اجتماعي، درنظر گرفتن نيازهاي كارگران، هزين
 استانداردهاي زندگي و عوامل اقتصادي جهت تعيين حداقل دستمزدها

(Folawewo 2007). 

نامه توصيه4
 30شماره 

 ژوئن 16
1928 

نامه ساز و  توصيه
كار تعيين حداقل 

 دستمزد

  توجه ويژه به فعاليتهايي كه زنان استخدام مي شوند
ايان و كارگران با رأي گيري به منظور تضمين اينكه انتخاب نمايندگان كارفرم

 اين افراد مورد اعتماد افراد ذينفع هستند

5
نامه توصيه
  89شماره 

 

 ژوئن 2
1951 

نامه توصيه
سازوكار تعيين 
حداقل دستمزد 

بخش (
 )كشاورزي

هيأت تعيين دستمزد جهت توانمند ساختن كارگران ذينفع، لازم است برقراري 
   مناسب زندگي را درنظر بگيرديك استاندارد

براي تعيين نرخهاي حداقل دستمزد، بايد سطح عمومي دستمزدها و ارزش 
 خدمات ارائه شده را در نظر گرفت

 براي داوري در زمينه تعيين حداقل دستمزد بايد اشخاص مستقلي انتخاب شوند

6
نامه توصيه
 135شماره 

 

 ژوئن 22
1970 

نامه تعيين توصيه
 زدحداقل دستم

- تر در ارتباط با مقاولهبيني راههاي اجرائي دقيقارائه توضيحات تكميلي و پيش

  ).1379حاجيها  (131نامه شماره 
ايجاد اصلي در تعيين حداقل دستمزد كه براي غلبه بر فقر و تضمين ارضاء 

 هايشان مفيد باشدنيازهاي كارگران و خانواده

مزد  تعديل شود تا تغييرات در بصورت هر چند وقت يكبار نرخهاي حداقل دست
هزينه زندگي و شرايط اقتصادي ديگر را مورد توجه قرار دهد 

(Ghellab1998) 
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دو دليل براي تعيين حداقل . باشنداي ميكشورهايي كه داراي نرخهاي حداقل دستمزد منطقه
شوند و عامل اول در مورد كشورهايي است كه بصورت فدرالي اداره مي: اي وجود دارددستمزدهاي منطقه

 گونهايالتها يا مناطق يك كشور از خود مختاري برخوردار هستند، كه به عنوان مثال در اندونزي و چين اين
نرخهايي كه به اين . افتدعامل دوم، به دليل تفاوت در استانداردهاي زندگي بين مناطق اتفاق مي. است

  . شونددليل بين مناطق متفاوتند اغلب در سطح مركزي تعيين مي

  انه توسط دولت يا گروه چند جانبههاي چندگتعيين نرخ

اي چند جانبه براي در اين روش نرخهاي چندگانه حداقل دستمزد، تحت نظارت دولت يا كميته
هاي در برخي از كشورها همچون كامبوج، قبرس و اكوادور تعيين نرخ. شوندها يا مشاغل تعيين ميبخش

هاي در اين شيوه هنگامي كه نرخ. گيردعمومي صورت ميچندگانه توسط مقامات ذيصلاح بخش 
كند به اين صورت كه شوند ماهيت تعيين حداقل دستمزد شروع به تغيير ميچندگانه بكار گرفته مي

پذير بود به تعيين حداقل دستمزد از هدف قبلي خود كه فراهم كردن يك نرخ پايه براي كارگران آسيب
  . گرددعطوف ميسوي اثرگذاري در سطح بنگاه م

  زني جمعياي، از طريق چانهنطقهتعيين يك نرخ پايه ملي يا م

دو . شودزني جمعي تعيين ميدر تعدادي از كشورها يك نرخ حداقل ملي وجود دارد كه از طريق چانه
البته در كشورهايي كه يك نرخ ملي توسط دولت تعيين . كشور بلژيك و يونان به اين گروه تعلق دارد

  . د، ممكن است توافقات در بخش و در سطح بنگاه هم وجود داشته باشدشومي

  زني جمعي چندگانه از طريق چانهتعيين نرخهاي
در كشورهاي فاقد يك سيستم تعيين حداقل دستمزد متمركز، اين نقش توسط توافقات بخشي ايفا 

يين حداقل دستمزد را اي از توافقات جمعي وجود دارد كه سيستم تعشود به اين صورت كه شبكهمي
اين مدل دركشورهاي اروپايي متعددي، ازجمله آلمان و ايتاليا، و يك كشور آفريقايي يعني . دهدشكل مي

  . شود ناميبيا يافت مي
هاي حداقل دستمزد داراي با توجه به آنچه در مورد روشهاي تعيين حداقل دستمزد گفته شد، سيستم

ت كه معمولاً يك حداقل دستمزد با نرخ ملي، داراي پوشش هاي متنوعي هستند به اين صورپوشش
هايي وجود دارد كه داراي كاربرد ملي هستند اما در شرايط ويژه شامل همچنين سيستم. عمومي است
  . شونداي اعمال ميهاي ويژهها يا موقعيتشوند كه در طبقاتي خاص از كارگران در بنگاهاستثنائاتي مي
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شوند كه اين كار  محدود مياقل دستمزدي وجود دارد كه به بخشهاي ويژههاي حدهمچنين سيستم
توانند با پوشش ها مياين سيستم. گيردپذيرند صورت ميبه منظور حمايت از كارگراني كه بيشتر آسيب

 تهيافزني جمعي در آنها توسعهمشروط، معطوف به فعاليتهايي شوند كه داراي اتحاديه كارگري نيستند يا چانه
 (Goreti 2008).نيست

  معيارهاي تعيين حداقل دستمزد

شود يكي از مهمترين بحثهاي شركاي اجتماعي در تعيين اينكه بر چه اساسي حداقل دستمزد تعيين 
دهد معيارهاي تعيين حداقل دستمزد طي زمان سابقه و تجربه جهاني نشان مي. مي باشد حداقل دستمزد

اين بدان علت است كه هركدام از اين معيارها با اهداف متفاوتي .  استو در ميان كشورها در حال تغيير
اي براي تضمين يك سطح حداقل دستمزد در كشوري ممكن است به عنوان شيوه. شوندتعيين مي

. استاندارد مناسب زندگي باشد، كه در ميان معيار قدرت خريد نسبت به ساير معيارها اولويت خواهد داشت
به عنوان مثال در نيجريه براي . ور ديگري، ممكن است مبارزه با تورم در اولويت باشددرعين حال در كش

شود كه در اين راستا ابزار سياستي افزايش رفاه و كاهش فقر معمولاً از سياستهاي درآمدي استفاده مي
در جهت عليرغم ابزار سياست اقتصادي و اجتماعي، معمولاً از حداقل دستمزد . رودمهمي به شمار مي

  .شوداهداف سياسي نيز استفاده مي
كه بايستي . شودبدين ترتيب در اكثر موارد در قوانين حداقل دستمزد، معيارهاي مختلفي مطرح مي

اين معيارها . توسط مقام ذيصلاح كه وظيفه تعيين حداقل دستمزد را به عهده دارد به حساب آورده شوند
تر برخوردار است و نيازهاي اساسي اول از طبيعتي اجتماعيگروه : گيرنددر دو گروه وسيع قرار مي

گيري اقتصادي دارد، بر الزامات دهد در حالي كه گروه دوم، كه بيشتر جهتكارگران را مورد توجه قرار مي
 .كنداقتصادي كشور تمركز مي

ينه معيشت است، پس از شود تورم و هزمعياري كه اكثراً بعنوان معيار تعيين حداقل دستمزد به آن استناد مي
وري و نرخ اشتغال تر نيازهاي كارگران، بهرهدر مرحله پايين. آن شرايط عمومي اقتصاد و سطوح دستمزد قرار دارند

  . بندي، ظرفيت پرداخت دستمزد بنگاهها و مزاياي تأمين اجتماعي قرار دارنديابيم و در انتهاي دستهرا مي
دهد كه اختلاف در روشها ريشه در استفاده دولت از  نشان ميهاي بسياري از كشورهابررسي روش

حداقل دستمزدها به عنوان ابزار سياست اقتصاد كلان و سياست اجتماعي دارد كه به مفهوم به كارگيري 
  . حداقل دستمزدها جهت دستيابي به اهداف مختلف است

ا را با توجه به برخي از اهداف بنابراين، به جاي پيگيري روش جاري ارائه يك به يك معيارها، آنه
  ).1386زاده فرانسيس، ترجمه عيسي( ايم بندي كردهشان دستهاقتصادي يا اجتماعي
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  آثار اقتصادي حداقل دستمزد

  اثر حداقل دستمزد بر اشتغال
هاي حداقل دستمزد، موضوع اثر آن بر سطح اشتغال در جوامع يكي از چالش برانگيزترين محور بحث

آنچنانكه مخالفان حداقل دستمزد معتقدند كه اگر حداقل دستمزد، بالاتر از نرخ متداول بازار . باشدمي
يابد بنابراين بسياري از كارگراني كه حداقل دستمزد براي كمك به آنها تعيين شود، اشتغال كاهش مي

ات ذيصلاح در عمل نيز مقام). 1382سعيدنيا ( شود ممكن است كار خود را از دست بدهند اعمال مي
هاي اين ديدگاه تأكيد بر جنبه. تمايل به در نظر گرفتن حداقل دستمزدها به عنوان هزينه توليد دارند

به عنوان ). 1386زاده فرانسيس، ترجمه عيسي( كند  حداقل دستمزد بر اشتغال را تقويت ميمنفي افزايش
في حداقل دستمزد بر اشتغال نوجوانان و مثال بسياري از مطالعات صورت گرفته در اين مورد بر تأثير من

هايي را براي مقابله با كنند؛ بنابراين در برخي از كشورها سياستهاي غير ماهر تأكيد ميجوانان و گروه
 پژويان و اميني در مطالعه تاثير حداقل دستمزد (Chapman 2004 ).انداين اثر منفي به كار گرفته

 اين نتيجه مي رسد كه افزايش حداقل دستمزد واقعي بر اشتغال زنان هاي خاص بهواقعي بر اشتغال گروه
فليحي ). 1380پژويان ( داري دارد  ساله، تأثير منفي معني15-19 و 10-14هاي سني و مردان در گروه

وازوجي در مطالعه تاثير حداقل دستمزد بر اشتغال جوانان در اقتصاد ايران به اين نتيجه مي رسد كه 
داشته ولي تأثير )  ساله15 ـ 24(تأثير منفي بر كل اشتغال جوانان قل دستمزد واقعي،افزايش حدا

 ساله و بيشتر ندارد ضمن آنكه منجر به افزايش عرضه نيروي كار نيز 25داري بر اشتغال افراد معني
وري نيروي كار و حداقل دستمزد واقعي در همچنين ايشان نتيجه مي گيرند بين بهره. گرددمي
شود كه هاي اقتصادي و صنايع بزرگ ارتباطي وجود ندارد و افزايش حداقل دستمزد، موجب ميشبخ

بعبارت ديگر با اتخاذ سياست حداقل . متوسط دستمزد و جبران خدمات در كليه صنايع افزايش يابد
ها با  و بنگاهيابددستمزد، نه تنها درآمد كارگران با درآمد پايين، بلكه دستمزد كليه كارگران افزايش مي

شوند كه دستمزد كليه كاركنان را افزايش دهند و اين افزايش در افزايش حداقل دستمزد مجبور مي
هاي بنگاه را بشدت بنابراين سياست حداقل دستمزد، هزينه. دستمزدها، ارتباطي با بهره وري آنها ندارد

بيني توان پيشوري همراه نباشد ميافزايش داده و در صورتي كه اين افزايش دستمزد با افزايش بهره
  ).1382فليحي و ازوجي ( شوند المللي دور ميكرد كه صنايع بزرگ از حالت رقابتي، بويژه در سطح بين

كنند كه از طرف ديگر با وجود اثبات موضوع فوق در سالهاي گذشته، بر خي مطالعات ديگر بحث مي
در .  و كارفرماها در تعيين دستمزد از قدرت برخوردارندبازار براي نيروي كار غير ماهر، رقابتي نيست

در ). 1382فليحي و ازوجي ( شود نتيجه افزايش در حداقل دستمزد لزوماً منجر به كاهش اشتغال نمي
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 پوشش قانون حداقل دستمزد ناقص "كه عمدتا–مواردي هم از جمله براي كشورهاي در حال توسعه 
ا در دو بخش رسمي و غير رسمي تغيير داده است؛ بطوريكه منجر به  اين قانون، تركيب اشتغال ر-است

بنابراين . (Higgins 2001)كاهش مشاغل بخش رسمي و افزايش مشاغل غير رسمي شده است 
  ). 1382سعيدنيا ( اثرات حداقل دستمزد بر اشتغال مبهم است و بايد به طور دقيق مورد بررسي قرار گيرد 

  ت قيماثر حداقل دستمزد بر

اين موضوع . اثر حداقل دستمزد بر قيمتها از جمله بحثهايي است كه در گذشته كمتر مورد توجه بوده است
با توجه به اينكه نظريات . تقريباً از اواسط قرن بيستم كانون توجه كارشناسان اقتصادي قرار گرفته است

دهند، ستمزد، اشتغال را كاهش ميكنند كه بنگاهها در پاسخ به افزايشهاي حداقل دبيني مياقتصادي پيش
اما نكته اينجاست . اي درباره تأثيرات اشتغالي حداقل دستمزد شكل بگيردباعث شده تا ادبيات تجربي گسترده

هاي كند كه هر گاه يك صنعت با شوك افزايش هزينه، همانند افزايشبيني ميكه تئوري همچنين پيش
هاي بالاتر ها قادر باشند هزينهدر واقع اگر بنگاه. كندا منتقل ميحداقل دستمزد مواجه شود آن را به قيمته

بنابراين، . ها انتقال دهند، نيازي به كاهش اشتغال وجود نداردمربوط به يك شوك حداقل دستمزد را به قيمت
هاي يبيني اثرات قيمتي حداقل دستمزد، ممكن است مسيري را براي اصلاح پيشارزيابي شواهد موجود درباره

   .(ILO 2007) ي اثرات اشتغالي حداقل دستمزد ارائه كندنظري و شواهد تجربي درباره
ها دوگانه است؛ از طرفي آنچه در اين زمينه مورد توجه است اين است كه تأثير حداقل دستمزد بر قيمت

كند و از طرف ميترين دستمزدها را در برابر تورم حمايت كنندگان پايينافزايش حداقل دستمزد، دريافت
به . كندديگر از طريق تاثير گذاري بر دستمزدها و كسري بودجه عمومي، ريسك مارپيچ تورمي تشديد مي

 ).1386زاده فرانسيس، ترجمه عيسي( كنند ها با احتياط بسيار با اين معيار رفتار مياين دليل دولت

اي كه ي بردند اين بود كه در نواحيبه آن پ) 2004(موضوع ديگري كه آرنسون، فرنچ و مك دونالد 
هاي قيمت نسبت به نتايج كلي بيشتر كنند، افزايشتعداد بيشتري از كاركنان، حداقل دستمزد دريافت مي

  ). 1382فليحي و ازوجي (است 
هاي پايين هاي مزدي، به خصوص ردهتواند بر ساير ردههمچنين افزايش در حداقل دستمزد مي

سعيدنيا (تواند انتظارات تورمي را در پي داشته باشد اين امر مي. (Imudom 2000)مزدي اثر گذارد 
ازوجي و اميني در اقتصاد ايران به اين نتيجه رسيده اند حداقل دستمزد واقعي تاثير مثبت بر ). 1382

افزايش دستمزد بخش صنعت داشته وبا افزايش يك درصد در آن دستمزد واقعي بخش صنعت به ميزان 
عيسي زاده و علميان اثر افزايش در حداقل دستمزدها را بر ). ازوجي و اميني( رصد افزايش مي يابد  د7/0

 در قالب 1380 ستانده سال -قيمت كالاها و خدمات در بخش صنعت در ايران با استفاده از جدول داده
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ش حداقل دستمزد تحت به اين منظور اثرات افزاي. فروض و سناريوهاي مختلف مورد ارزيابي قرار داده اند
هاي بدون  درصد وهمچنين در حالت28 درصد و  5/13دو سناريوي پوشش كاركنان حداقل دستمزد را 

نتايج بدست آمده نشانگر اثر مثبت تعيين حداقل دستمزد بر . اندسر ريز و با وجود آن در نظر گرفته
 درصدي را در قيمتهاي بخش 61/0 تا 21/0باشد كه بطور متوسط افزايش ها به شيوه كنوني ميقيمت

 ). 1389زاده و علميان عيسي(دهد نشان ميصنعت در سناريوهاي مختلف 

  آثار اجتماعي حداقل دستمزد

  حداقل دستمزد و فقر

درآمد بوده است تا از اين از اهداف اصلي تعيين حداقل دستمزد، كاهش فقر در ميان كارگران كم
به اين دليل حداقل دستمزد ). 1389زاده و علميان عيسي(   دهندشان را پوششطريق، نيازهاي اساسي

). 1386زاده فرانسيس، ترجمه عيسي( تواند به عنوان ابزاري در مبارزه با فقر مورد استفاده قرار گيرد مي
موضوعي كه در اين باره اهميت دارد اين است كه در صورتي افزايش حداقل دستمزد به كاهش فقر كمك 

 در .(ILO 2007) با افزايش حداقل دستمزدها اشتغال كاهش نيابد و باعث تورم نيز نگرددكند كهمي
همين رابطه طرفداران حداقل دستمزد معتقدند كه حداقل دستمزد، براي تضمين اينكه كارگران، يك 

 وقت كنند، مورد نياز است؛ به اين دليل كه به كارگران تمامدستمزد كافي براي امرار معاش دريافت مي
تواند تضمين كند كه كارگران يك شود و مييك درآمد كافي براي خريد نيازهاي ساده زندگي عرضه مي

اما از طرف ديگر مخالفان حداقل دستمزد بحث . حداقل استاندارد قابل قبول براي زندگي را دارا هستند
يرا اكثريت كارگران كند زگيري ميكنند كه حداقل دستمزد بطور غير منطقي كاهش فقر را هدفمي

  .(Imudom 2000)كنند هاي فقير زندگي نميحداقل دستمزد در خانواده

 وريحداقل دستمزد و بهره

تعدادي از محققان اعتقاد دارند كه براي جلوگيري از اثرات تورمي و اثرات منفي بر اشتغال ناشي از حداقل 
در همين زمينه بانك مركزي اروپا در ). نژاديانباقري ( وري باشد؛دستمزد، بايد افزايش دستمزدها مرتبط با بهره

وري نيروي كار كند كه افزايش حداقل دستمزد نبايد بيشتر از رشد بهره خود اشاره مي2008گزارش ماه مه سال 
 البته بايد به اين موضوع نيز توجه كرد كه. باشد و بايد شرايط بازار كار در كشورهاي رقيب را مد نظر قرار داد

  :باشدوري مشكلات زيادي دارد كه برخي از آنها به صورت ذيل ميمرتبط ساختن حداقل دستمزد به بهره
  .وري كه مورد قبول همگان باشد وجود نداردروش دقيقي براي سنجش صحيح بهره. الف
 . مدت به دست آوردتوان در كوتاهوري را نمينرخ افزايش بهره. ب
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 .نيستند مندبهره كسان يطور به وريبهره آوردهايدست از صنايع تمامي

 .انساني نيروي نه و باشد برتر تكنولوژيهاي از استفاده علت به وريبهره افزايش كه است ممكن اغلب

وري به عنوان شاخص كمكي استفاده نمود توان براي تعيين حداقل دستمزد از بهرهدر واقع مي
 بررسي عوامل تعيين كننده حداقل دستمزد واقعي به اين ازوجي در اقتصاد ايران در). 1379ها حاجي(
وري بهمراه نرخ تورم در كوتاه مدت و بلند مدت اثر مهمي بر حداقل دستمزد واقعي تيجه رسيده كه بهرهن

 ).1386ازوجي (دارند 

  تيجه گيرين

لي با عنايت به آثار مختلف و بعضاً متفاوت حداقل دستمزدبايستي براي محقق شدن اهداف اص
هاي مكمل ديگري حداقل دستمزد و كاهش اثرات منفي آن همزمان با تعيين حداقل دستمزد، سياست

هاي اجتماعي و بازار كار در جامعه به اجراء درآيد تا سطح زندگي هماهنگ و همگام با ديگر سياست
هاي ماليات بر  معافيتتوان بهاز جمله اين سياستها مي. هاي آنان بهبود يابددرآمد و خانوادهكارگران كم

هاي كمك به كارفرما، هاي اقتصادي، برنامههاي مختلف فعاليتدرآمد، تعيين حداقل دستمزدها در بخش
ازوجي (هاي خاص اشاره كرد تر جهت گروههاي فعال بازار كار و تعيين حداقل دستمزدهاي پايينسياست
شورمان همه ساله در تعيين حداقل دستمزد با آن اما در همين رابطه و با توجه به مشكلاتي كه ك). 1386

  :گرددمواجه است مواردي به صورت زير پيشنهاد مي
   .هاي ذيصلاح در زمان تعيين حداقل دستمزدها بايستي وضعيت عمومي اقتصادي را به حساب آورندگروه

  .ضري بر تورم و اشتغال نداردمقامات ذيصلاح بايستي مطمئن شوند كه هرگونه افزايش در سطوح حداقل دستمزد اثر م
براي جلوگيري از اثرات تورمي و اثرات منفي بر اشتغال ناشي از حداقل دستمزد، بايد تا آنجا كه 

  .وري باشدامكان دارد افزايش مزدها مرتبط با بهره
هايي جهت بهتر محقق شدن اهداف اصلي حداقل دستمزد وكم شدن اثرات منفي احتمالي بايد سياست

هاي اجتماعي و بازار كار به اجراء درآيد تا داقل دستمزد هماهنگ و همگام با ديگر سياستمكمل ح
  .هاي آنان بهبود يابددرآمد و خانوادهسطح زندگي كارگران كم

هاي چند نرخ حداقل دستمزد براي مناطق مختلف در نظر گرفته شود تا دستمزدها با توجه به هزينه
  .گرددزندگي در مناطق مختلف تعيين 

  .تواند مفيد باشداستفاده از تجارب ساير كشورها در اين زمينه مي
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