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1392، تابستان 10سال سوم، شمارهاي،ریزي منطقهفصلنامه برنامه
20/1/1392پذیرش: -30/6/1391دریافت:

45- 60صص

ها بر وضعیت کشاورزي مدت اجراي طرح هدفمندسازي یارانهکوتاهاتربررسی اث
)(مطالعه موردي: دهستان آباده طشکریزشهرستان نیروستاییانِ

ریزي روستایی، دانشگاه خوارزمی، تهران، ایراناستادیار جغرافیا و برنامه:1حمید جلالیان
دانشگاه زنجان، زنجان، ایرانریزي روستایی،کارشناس ارشد جغرافیا و برنامه:صدیقه هاشمی

استادیار اقتصاد کشاورزي، دانشگاه زنجان، زنجان، ایران: جعفر یعقوبی

چکیده
در هاي متفاوتی گان به شیوهکنندیا مصرفگاناز تولیدکنندحمایتاست که با هدف هاي اقتصادي ز سیاستیکی ااعطاي یارانه 

در روستایی ها بر هزینه و درآمد کشاورزان تأثیر اجراي طرح هدفمندسازي یارانهاین تحقیق. آیداجرا درمیبه کشورهابسیاري از
روش تحقیق، توصیفی بوده و اطلاعات لازم با استفاده از است. را مورد بررسی قرار داده مدت در کوتاهشهرستان نیریز از توابع استان فارس 

داده شد. رال در طیف لیکرت پنج سطحی در پرسشنامه قراسؤ25دآوري شده است. بدین منظور، پرسشنامه و به روش پیمایشی گر
جامعه شد. تأیید)88/0(استفاده از پایلوت تست و محاسبه آلفاء کرونباخ و پایایی آن با ،وایی پرسشنامه با استفاده از نظرات متخصصانر

تجزیه و تحلیل اطلاعات نیز با استفاده از نمونه با استفاده از فرمول کوکران تعیین گردید. 264خانوار کشاورز بود و 1468آماري شامل 
نتایج این تحقیق نشان متغیرهاي تحقیق صورت گرفته است. و فریدمن براي تشخیص همبستگی میان (مستقل و وابسته) tهاي آزمون

ها و کاهش درآمدها شده داري منجر به افزایش هزینهبطور معنی-مدتحداقل در کوتاه–ها اجراي طرح هدفمندسازي یارانه:دهد کهمی
از بعدذرت و جو تولیدهزینهلید گندم، به جز هزینه تونشان داد که مستقل tبا استفاده از آزمون هاي تولیدمقایسه هزینهاست. 

به مقایسه درآمد حاصل از چهار محصول در دو دوره نشان داد ،. همچنینه استبودقبلدرصد بیشتر از 99ها با احتمالهدفمندي یارانه
به کاهش یافته است.ازي نسبت به قبلداري در بعد از هدفمندسبه طور معنیکلزا، درآمد سایر محصولاتدرآمد حاصل از کشت جز 

آلات ها و ماشیناستفاده از نهادهها بعد از هدفمندسازي، طبق آزمون فریدمن، شاخص آلات و نهادههاي سوخت، ماشیندلیل افزایش هزینه
.ستااهي به کارگیري حساب شده و کارآمد این نهادهو نشان دهندهاز مطلوبیت عددي برخوردار بوده 08/3اي با میانگین رتبه

، نیریز.آباده طشکها، توسعه روستایی، سودآوري کشاورزي، ي یارانههدفمند:ي کلیديهاواژه

hamidjalalian@khu.ac.ir ،88829359–021. نویسنده مسئول:1
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بیان مسأله: 
عدالت هايایجاد زمینهوظیفهعلاوه بر فراهم نمودن بستر لازم براي تولید، ها دولتهاي اقتصادي دنیا، نظاماغلب در 
. یکی از را نیز بر عهده دارندهاي مختلف ثروت به نفع طبقات پایین جامعه از طریق سیاستتوزیع مجدد اجتماعی و - اقتصادي

شود. حمایت میانتخابهاي خاص جامعهگروهها براي دولتمهم حمایتکه به عنوان ابزاراستپرداخت یارانههااین سیاست
بخش و نقش آن در تأمین امنیت مواد غذایی، مورد توجه اینبالاي خطرپذیرياز بخش کشاورزي، از دیرباز در جهان به دلیل 

وري در کشاورزي، ثبات در میان کشاورزان، بهرهآنتوزیع ودرآمد با هدف بهبودهاي مختلفی یاستبوده است. در این راستا س
,Hansen(صادرات، اشتغال و تولید به کار گرفته شده استافزایش ، زیستکمک به محیط، هاقیمت 2002: که توانسته )7

هاي بخش کشاورزي در دهد که یارانهنتایج تحقیقات نشان میتأثیرات فراوانی بر هزینه و درآمد کشاورزان داشته باشد. 
اشتغال و کشاورزي سهم بیشتري از با وجودي کهیافته است تر از کشورهاي توسعه کشورهاي در حال توسعه بسیار پایین

.W(گیرددر بر میرا کشورها ندر ایتولید ناخالص داخلی  Koo et al, 2006: 1220 .(
اولین ه.ش 1311سازي گندم براي مواقع بحرانی در سال در ایران تصویب قانون تشکیل سیلو و اقدام به خرید و ذخیره

ی آغاز شد و از سال خرید مازاد گندم زارعین به قیمت تضمین1315بستر قانونی براي پرداخت یارانه را فراهم آورد. در سال 
جمهوري اسلامی ایرانتثبیت قیمت نان در دستور قرار گرفت. پس از پایان جنگ تحمیلی و شروع برنامه اول توسعه1321

1370هاي پایانی دههقرار داد. در سالپذیر، پرداخت یارانه را در دستور کار دولت براي حمایت از اقشار آسیب) 72-1368(
افزایش یافت. هاي غیرمستقیم عملاًهاي بعد حجم یارانهبا این حال، در سال. در پیش گرفته شدها ارانهکردن یسیاست هدفمند

هاي مصرفی، ها چه قبل از انقلاب و چه بعد از آن، میزان و نحوه حمایت از بخش کشاورزي به تفکیک یارانهدر همه دوره
رانه خدمات عمومی و مصرفی بیشتر از یارانه تولیدي بخش کشاورزي اي و خدمات عمومی بیانگر آن است که یاتولیدي، نهاده

بندي خانوارهاي متقاضی دریافت در لایحه پیشنهادي دولت براي برنامه سوم توسعه، طبقه). 149، 1384بوده است (شکوري، 
درآمد از طریق استفاده ارهاي کمهاي کم درآمد، درآمد متوسط و درآمد بالا مطرح شد و براي افزایش یارانه خانویارانه در گروه

، 1389تا سال از منظر کشاورزي، شد. بینیپیشیتمهیداتدرآمدال یارانه به خانوارهاي پرهاي درآمدي و حذف انتقاز روش
بوده استهاي بخش کشاورزي و مواد غذایی ، مربوط به نهاده)سوخت و انرژيي پرداختی در کشور (پس ازترین یارانهبیش
). 38: 1389نی، (امی

ترین محورها، ایران مطرح شده، یکی از مهماسلامیدر طرح تحول اقتصادي که از سوي دولت نهم و دهم جمهوري
گیري ، شکلاز منابعبهینهو استفادههاي دولت، تخصیصها براي رسیدن به اهدافی از جمله: کاهش هزینهههدفمندکردن یاران

). 1387باشد (دبیرخانه کارگروه تحولات اقتصادي، وري عوامل تولید و فرآیندها میههاي واقعی و افزایش بهرقیمت
ها داراي جایگاه قانونی در برنامه چهارم توسعه اقتصادي و اجتماعی است و دولت را ملزم به اجراي آن هدفمندسازي یارانه

هاي درآمدي و توزیع اعی، کاهش فاصله دهکدولت به منظور استقرار و ثبات اجتم”این قانون95نموده است. طبق ماده 
بایستی از طریق سازي فقرامحرومیت و توانمندوکاهش فقرصادي،عادلانه درآمد در کشور، کاهش نابرابري اجتماعی و اقت

اجرارا دایی و عدالت اجتماعی زهاي جامع فقرتخصیص کارآمد و هدفمند منابع تامین اجتماعی و یارانه پرداختی، برنامه
به کالاها و خدمات مشمول این طرح شامل؛ گندم، برنج، روغن نباتی، قند، شکر، پنیر، شیر، ،همین قانون103ماده در“.نماید

د و اهداف آن را کاستن از سهم طبقات با درآمدهاي بالا و شوهاي انرژي اشاره میحاملو سمدارو، شیرخشک، کود، بذر،
کند. یهاي رفاه اجتماعی به جاي پرداخت یارانه بیان مها و جایگزین نمودن تدریجی طرحنهافزایش سهم طبقات پائین از یارا

هاي انرژي، حذف شده و در عوض، یارانه نقدي به اقشار کالاهاي مصرفی از جمله حاملیافته به اختصاصيدر این طرح، یارانه
هاي ها (آزادسازي قیمت حاملاز هدفمندکردن یارانه% درآمدهاي حاصل30گیرد. همچنین، مقرر گردیده تا هدف تعلق می

هاي کشاورزي و صنعت قرار گیرد. هاي تولیدي در اختیار بخشاي) براي تجهیز زیرساختانرژي و کالاهاي مصرفی یارانه
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139247/ تابستان 10اي/ سال سوم/ شماره طقهریزي منفصلنامه برنامه

شود. در ارانه بیشتر درآمد از ی، بازتوزیع درآمد صورت گرفته و سهم افراد کمهابا هدفمندکردن یارانهرود بنابراین، انتظار می
شود.واقع توزیع عادلانه درآمد بعنوان یک هدف تلقی می

اما در ،ورمی در جامعه داردمدت، آثار تبسیاري از کارشناسان بر این باورند که اجراي این سیاست، دست کم در کوتاه
در دسترس کشورهاي مختلف و تجربهي مطالعات ها بر کشاورزدر زمینه تأثیر یارانه. خواهد بودبلندمدت به نفع اقتصاد جامعه 

در جریان تجارت جهانی، مزایاي یارانه صادرات و واردات محصولات معتقدند که)2006(1و کنديکو است؛ به عنوان مثال،
د معتق) 2002(2کشاورزي به زیان کشورهاي ارائه دهنده یارانه و به سود کشورهاي واردکننده محصولات خواهد بود. گاتنر

است که اصلاح یارانه مواد غذایی در مصر در اغلب موارد به یک مسئله سیاسی تبدیل گردیده است. در عین حال این سیاست 
) در پژوهش 1987(3تواند علاوه بر تقویت شبکه امنیت اجتماعی، در کاهش فقر و مخارج دولت مؤثر افتد. آبوت و همکارانمی

مندي از تفاوت هزینه تواند رفاه کشورها را با بهرههاي صادرات محصولات کشاورزي میکه هدفمندسازي یارانهدریافتندخود 
ند که معتقد) 2010(4انچینگ و جیایحمل و نقل، جذب عرضه بیش از رقبا، افزایش تقاضا بیش از عرضه و ... افزایش دهد.

کند، در نهایت به توسعه بخش کشاورزي میهاي بیمه محصولات کشاورزي به دلیل فشار اقتصادي که به دولت واردیارانه
ها و افزایش رفاه اجتماعی هاي بیمه و دولت براي ارائه کارآمد یارانهسازد. در این میان همکاري بین شرکتآسیب وارد می

تواند کارساز باشد.می
)، نجفی و 1389شاد ()، سلامی و سرایی1389)، طاهري و همکاران (1388هاي افرادي چون: امینی (در ایران پژوهش

هاي بخش ) حاکی از نیاز سیاست یارانه1389) و کریمی و زاهد کیوان (1388)، موسوي و همکاران (1389فرج زاده (
) 1389سلامی و سرایی شاد (باشد. به عنوان نمونه، هاي مکمل، میسویی آن با سیاستکشاورزي به یک تعدیل قیمتی و هم

هاي تولید و هزینه ها بویژه کالاهاي اساسی، نهادههاي تولید و افزایش قیمتاعث افزایش هزینهمعتقدند که اجراي این طرح ب
هاي کشاورزي در هر که الگوي کنونی تخصیص یارانهاند) نشان داده1389کریمی و زاهدي کیوان (حمل و نقل خواهد گردید.

هاي درصد سهم کل یارانه56/86بایست الگوي بهینه میباشد و بر اساس کننده و تولیدکننده بهینه نمیدو گروه مصرف
61/59درصد باقی مانده به بخش مصرفی تخصیص یابد که این امر نیازمند یک تعدیل 44/13کشاورزي به بخش تولیدي و 

باشد.هاي بخش کشاورزي میدرصدي در کل یارانه
هاي انرژي و ها به شکل فعلی (حذف یارانه حاملرانهکردن یامدت طرح هدفمندتا اثرات کوتاهبر آن است تحقیق حاضر

بینی اقتصادي، هاي پیشپرداخت یارانه نقدي به همه افراد) را بر جامعه روستایی کشاورز بسنجد. این کار نه بر اساس مدل
مطرح شده عبارتند الات سؤي کشاورزان صورت گرفته است. بلکه صرفا با تکیه بر مشاهده تغییرات و همچنین نظرات ابراز شده

از: 
ها در مدت کوتاه اجراي آن، چه تاثیري بر تولید کشاورزي روستاها و وضعیت اقتصادي خانوارهاي هدفمندسازي یارانه-1

کشاورز داشته است؟
باشد؟به چه صورت میدو دوره قبل و بعد از هدفمندسازيهاي تولید و درآمد کشاورزان طی روند تغییرات هزینه-2

: مبانی نظري
اي که به نهادهاي مستقیم دولتی، امتیاز اقتصادي یا اعطاي برتري ویژهعبارتست از پرداخت مستقیم یا غیریارانه 

پذیرد (موسوي و هاي مورد نظر دولت انجام میخصوصی، خانوارها و یا دیگر واحدهاي تولیدي جهت دستیابی به هدف
ها براي رساندن کالا و خدمات به دست بهایی است که دولتتوان گفت یارانه ). همچنین می63: 1388همکاران، 

). 18: 1388کنند (امینی، تر و حمایت از توان رقابت تولیدکنندگان پرداخت میکنندگان به قیمت ارزانمصرف

1 .W.Koo and Kennedy
2 .Gatner
3 .Abbott
4 .Yuanchang & Jiyu
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ه سیاسی و یارانه اي، یارانه اجتماعی، یارانها از دیدگاه اهداف دولت در پرداخت آنها به یارانه اقتصادي، یارانه توسعهیارانه
شوند. یارانه اقتصادي جهت نیل به اهداف اقتصادي شامل تخصیص بهینه منابع، ثبات اقتصادي، توزیع بندي میفرهنگی تقسیم

ف فوق مشروط شود. تحقق اهداکنندگان و تولیدکنندگان پرداخت میهاي تولید، حمایت از مصرفعادلانه درآمد، کاهش هزینه
به ايیارانه توسعهکننده با تغییر و تعدیل نحوه عمل خود موجب تشویق تولید یا مصرف کالا شود. تبه آن است که دریاف

هاي منظور تقویت زیربناي اقتصادي و اجتماعی جهت برقراري تعادل میان سامانه تولید و مصرف، کمک به ایجاد موسسه
بر همین منوال، شود. خل و خارج از کشور پرداخت میتحقیقاتی و انتقال علوم و فناوري و کمک به تحصیل دانشجویان دا

از دیدگاه مرحله ي اقتصاديهایارانهگردد. هاي مشخص اعطاء میهاي اجتماعی، سیاسی و فرهنگی نیز با اهداف و زمینهیارانه
شود. یارانه مصرفی شامل پرداخت به یارانه مصرفی، یارانه تولیدي، یارانه توزیعی، یارانه خدماتی و یارانه صادراتی تقسیم می

کننده است که در جهت بهبود توزیع درآمد، تعدیل آثار ناشی از فشارهاي بازار، ترغیب مصرف کالاهاي هایی به مصرفپرداخت
شود. یارانه به هاي تولید و حمایت از تولیدکنندگان پرداخت میگیرد. یارانه تولیدي به منظور کاهش هزینهملی صورت می

ید و یارانه براي خرید تضمینی از جمله این نوع یارانه است. یارانه از دیدگاه انعکاس در بودجه دولت به یارانه آشکار و عوامل تول
هایی است که در بودجه دولت وجود دارد و در برگیرندهشود. یارانه آشکار، شامل تمامی یارانهبندي مییارانه پنهان دسته

مستقیم است. یارانه پنهان، کالا یا خدمتی است که از سوي دولت مورد حمایت بوده اما هاي مستقیم و غیرمجموعه یارانه
یارانه از دیدگاه نحوه توزیع در .هاي سوخت و اعتباراتمانند یارانهشودنمین حمایت در بودجه دولت منعکسهاي ایهزینه

یارانه باز به مفهوم عرضه عمومی و بدون محدودیت کالاي شود.جامعه به یارانه باز، یارانه سرانه و یارانه هدفمند اطلاق می
اي بوده و سهم یارانه به طور مستقیم به میزان تقاضا وابسته است. یارانه سرانه به طور برابر میان تمامی افراد جامعه توزیعیارانه

شود. یارانه هدفمند منجر به کاهش فقر نمیداشته اما لزوماًمانند یارانه کالاهاي اساسی که بهبود توزیع درآمد را در پیشودمی
شناسایی درست گروه هدف و تعیین روش انتقال (جنسی، نقدي شود.میور مستقیم به گروه هدف ارائه اي است که به طیارانه

هاي پرداخت این نوع یارانه است.و غیرنقدي) از چالش
تولیدکنندگان یا دهندگان به تقال درآمد از مالیاتالف) انز:هاي کلی در زمینه اعطاي یارانه در جامعه عبارتند اسیاست

کنندگان یا تقاضاکنندگان گذاري بر رفتار عرضهبرخی از کالاها و خدمات؛ ج) اثرکنندگان؛ ب) تثبیت یا کاهش قیمتمصرف
).32: 1375ام افراد جامعه (رحیمی، کالاها و خدمات معین؛ د) تولید و ارائه کالاهاي عمومی به تم

هاي این بخش مهم میزان یارانه-1در پرداخت یارانه به بخش کشاورزي، باید به چند نکته توجه نمود از جمله این که: 
ها و اهداف). هاي لازم گاه براي رسیدن به اهداف ناهمگون و گاه حتی متناقض است (عدم هماهنگی حمایتحمایت- 2است.

تولید محصولات کشاورزي معمولاً در یک محیط - 4باشد. ا کشاورزان) اساسی مینفع (در میان آنههاي ذينفوذ گروه-3
اي معمولا کار سادهاز سرریز شدن آن جلوگیري بنابراین و دهد، گیرد که این امر میزان تقاضا را افزایش میطبیعی صورت می

,Schmid at all(نیست 2007: ت بنیه تولید در بخش کشاورزي، هاي معمول حمایتی براي تقوی. از دیگر روش)596
تر از بازار آزاد به کشاورزان است؛ بدین هاي تولید با قیمتی پاییني نهادههاي بخش کشاورزي یا عرضهپرداخت یارانه به نهاده
).1389:62شود (آخوندي قهرودي،هاي تولید، فعالیت کشاورزي سودآورتر میترتیب با کاهش هزینه

ي غیرمستقیم در کشور ما و جایگزنی نظام هدفمند، دلایل و توجیهات روشنی وجود دارد. این ام یارانهبراي تغییر نظ
هابرانگیز طرح تحول اقتصادي دولت، هدفمندکردن یارانهبخش اصلی و چالشخلاصه شده است. 1دلایل در جدول شماره 

الت مستقیم و احیاناً حذف تدریجی آن در مراحل بعدي ها از حالت غیرمستقیم به حست که آن هم تبدیل پرداخت یارانها
هاي پیشنهادي هاي اصلی سیاست تعدیل اقتصادي در دولت سازندگی و سیاستست. این همان سیاستی است که یکی از پایها

ت و شاید هم ها از حالت غیرمستقیم به مستقیم، کاري بس پیچیده و سخبینی دقیق اثرات انتقال یارانهبانک جهانی بود. پیش
ها متغیر اقتصادي و اجتماعی هغیرممکن است چرا که انجام چنین کاري نیازمند یک بانک اطلاعات دقیق و گسترده از د

داخلی و خارجی از یک سو و یک مدل اقتصادي و اجتماعی کلان از سوي دیگر است تا رفتار متغیرهاي گوناگون اقتصادي و 
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ها کردن یارانهسازي ارتباط میان آنها براي زمان پس از نقديبتوان شناسائی نموده و به شبیهاجتماعی را در ارتباط با یکدیگر 
پرداخت.

هادلایل و توجیهات هدفمندکردن یارانه-1جدول 
هاهدفمندي یارانه(اهداف)نتایج قابل انتظار هالی پرداخت یارانهقبمشکلات نظام 

هاي دهکمندي نابرابرپرداخت همگانی و بهره-
ها و در نتیجه کاهش اثربخشی درآمدي از یارانه

هایارانه
هاي داخلی و خارجی افزایش شکاف بین قیمت-

انرژي
رویه مصرفافزایش بی-

و بودجه دولتفشار بر منابع عمومی افزایش-
پیشی گرفتن مصرف داخل از کل تولید کشور-

ره وري پایین انرژي در کشوربه-
ات داخل در بازارهاي کاهش رقابتمندي تولید-

جهانی
نقل و معضل ترافیکمشکلات فزاینده حمل و-

گسترش اقتصاد زیرزمینی-
تشدید تخریب محیط زیست-

افزایش کارایی نظام اقتصادي از طریق آزادسازي قیمت-
هاي غیرهدفمندکاهش فساد، رانت و اتلاف منابع ناشی از یارانه-
ه انرژي و تغییر نظام هاي تولیدکننددرآمدي بنگاهاصلاح ساختار-

هاي تولید انرژياقتصادي طرح- توجیه فنی
کارگیري فناوري با شدت انرژي اصلاح ساختار تولید در راستاي به-

پایین
هاي تامین انرژي از منابع افزایش احتمال اقتصادي شدن پروژه-

تجدیدپذیر
مصرف بهینه انرژي و کاهش قاچاق-

ايبودجهکاهش مخارج عمومی و رفع عدم تعادل -
هاي درآمديکاهش شکاف مصرف انرژي بین گروه-

جویی در مصرف محیطی به دلیل صرفههاي زیستبهبود شاخص-
هاي فسیلیانرژي

افزایش توان صادراتی کشور به دلیل کنترل رشد مصرف داخلی-
هاي دولتیبهبود شفافیت مالی دولت و شرکت-

. 1391گان، مطالعات کتابخانه اي نگارندمنبع:

که درتقسیم کچهار دستهتوان بهمیرا عمده آن هاي چالشوجود دارد،ها کردن یارانههدفمنددر کنار اثرات مثبتی که براي 
:راهکارهاي مناسبی براي هر یک باید تدارك دید

شوك منفی بر نرخ تورم-1
چالش تولیدکنندگان و تولید ناخالص داخلی-2
انچالش آمار و اطلاعات پشتیب-3
هاي حمایتیچالش مکانیسم-4

طرح تحول اقتصادي است، بنابراین، بزرگترین چالش اجرايشوك منفی و سکته خوردن نرخ تورمبا توجه به این که
راهکارهاي همچنین،دهند وهایی که یارانه را از دست میهاي نخست، رشتهها در سالبایست ارقام کاهش یارانهدولت می

ریزي رسانی، برنامهکرد تا افکار عمومی از بلاتکلیفی درآمده و بر اساس اطلاعه طور جزئی و مشروح اعلام میحمایتی را ب
(کشاورزي و جهت اثر منفی بر تولید دوها از حذف یارانهتوان گفت در حوزه چالش تولیدکنندگان میگرفت.صورت می

د که این تنزل شوکم میهاي شهروندان، تقاضا براي خرید کالاینهرشد هزو ها نخست این که با حذف یارانه:داردصنعت) 
هاي تولید در ایران به غیراقتصادي شدن تولید و کاهش تولید کالاتقاضا باعث کاهش قیمت شده و با توجه به بالابودن هزینه

امل خود تولیدکنندگان هم ها شزند. دومین اثر این است که حذف یارانهدر کشور منجر شده و به بخش تولید آسیب می
که جبران آن بسیار مشکل است. داشتخواهد افزایشهایی چون آب، برق، انرژي و حتی مواد اولیه یعنی هزینه؛شودمی

ها از آن جا که تا به حال طرح روشنی براي جبران این هزینهگیرد.از این جهت در خطر قرار میيتولیدهاي بخشبنابراین 
بدیهی است .دشوار و تقریبا نامعلومی پیش روي تولیدکنندگان قرار داردلذا وضعیت ،گان اعلام نشده استبراي تولیدکنند

طرح تحول در نهایت، این که زند.کاهش تولید کشور هم به رشد تولید ناخالص داخلی و هم به اشتغال موجود ضربه می
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ترین مکانیسم، پرداخت یارانه نقدي است؛ نخستین و اصلیاقتصادي مشتمل بر چند مکانیسم حمایتی مستقیم و غیرمستقیم 
ریال به ازاي هر نفر است که با 455000رقم این یارانه در مرحله اول، مبلغ براي جبران بخشی از یارانه حذف شده است.

شده و براي رنگ هاي درآمدي پایین جامعه کماي آن، اثربخشی آن براي جامعه هدف یعنی دهکتوجه به مکانیسم سرانه
هاي تنظیم بازار با همکاري بخش خصوصی است اما کمیت و مکانیسم بعدي، طرحاي نخواهد داشت.تولیدکنندگان نیز فایده

قیمت کالاها از طریق عرضه اي، نوع کالاها، شیوه تنظیم بازار که مثلاها از نظر دربرگیري جمعیتی و منطقهکیفیت این طرح
کننده باقی در حد کلیاتی دلگرمهمچنان ها کنترل شود و سایر نکات ضروري اعلام نشده و صحبتهاي دیگر مستقیم یا روش

مانده است.
زمانی مهماي ضروري است؛ البته این هاي انرژي و سایر کالاهاي یارانهها و اصلاح قیمت حاملهدفگیري یارانهبنابراین، 

با توجه به د.باشاجتماعی همراه هاي حمایتها با برنامهاصلاح قیمت،پذیریبخواهد بود که براي حمایت از اقشار آسکارساز 
شود و نه هدفمند، بدیهی است که کنون که به صورت سرانه پرداخت میتا1389ارانه جدید از اواخر سال روش اجراي نظام ی

ها به هدفمندکردن یارانهقانونت که ها محقق نخواهد شد. نکته مهم دیگر این اساهداف مورد نظر در هدفمندي یارانه
رفتن قیمت سوخت، نرخ کالاهاي ها و بالامشکلات صنایع، تولید و کشاورزي نپرداخته است. علاوه بر آن بعد از تعدیل قیمت

که رد ها اشاره کتوان به بروز تورم و افزایش قیمتمیآمدهاي منفی این قانون پیاز جمله .ه استتولیدي به مراتب گرانتر شد
گذاري، شود. کاهش سرمایهدرآمدها منجر میگرفتن صاحبان درآمدهاي ثابت و کم و یا بیدر وهله اول به تحت فشار قرار

.ستاهاي نخست اجراسالدر قانونهاي اشتغال نیز از دیگر تبعات احتمالی این افزایش بیکاري و کاسته شدن از ظرفیت
، مدتهاي کوتاهدر مقیاسزمانی توان از نظرمیها در بخش کشاورزي را هدفمندي یارانهبه طور خلاصه، اثرات اجراي طرح

تولید را هاي انرژي، افزایش هزینه، افزایش قیمت حامل(یک تا دو سال)مدتمشخص نمود. در کوتاهمدت بلندومدتمیان
هاي تولیدي که در فرآیند خود به دسته از فعالیتشده محصولات کشاورزي). بنابراین، آنشود (تاثیر بر قیمت تمامسبب می

بردن قیمت کالا نیز به رگمی شده و بالااي و ...) دچار آشفتگی و سردهاي گلخانهمتنابهی انرژي نیاز دارند (مانند کشتمقدار 
ها و همچنین کنترل و الیتو حجم فعتولید بنابراین، تغییر نوع تواند چندان کارساز باشد. دادن بازار فروش نمیدلیل از دست

نیز ارتقاء (بیش از پنج سال)مدتباشد. در مقیاس بلند(دو تا پنج سال) مدت تواند راهکارهاي میانها میمدیریت مصرف نهاده
د و ها و توجه کشاورزان به سوکردن یارانهواقع، با هدفمندها خواهد بود. در وري عوامل تولید نتیجه هدفمندي یارانهسطح بهره

هاي تولید، (تجاري) گام خواهد برداشت. ارتقاء تکنیکزیان تولید، کشاورزي معیشتی به سمت کشاورزي اقتصادي
چنانچه بنابراین، باشد.هاي این نوع کشاورزي میمحور در بخش کشاورزي از ویژگیمکانیزاسیون بیشتر و مدیریت دانایی

هاي تولیدي جامعه تعلق گیرد و همچنین، اي حاصل از این محل به زیرساخت% درآمده30ها،مطابق قانون هدفمندسازي یارانه
اثرات این طرح براي هاي بانکی، گمرکی و ساختار قوانین مالیاتی کشور صورت گیرد، اصلاحاتی که مقرر شده است در بخش

شود.مثبت ارزیابی میدر بلندمدت کشاورزي و به طور کلی براي اقتصاد کشور 
: قتحقیروش

تحلیلی به شمار - و ماهیت آن، یک تحقیق کاربردي، و از نظر روش، جزء تحقیقات توصیفینوع نظر تحقیق حاضر از 
اي، و . اطلاعات نظري از روش کتابخانهاستاجرا شده یافته) پیمایشی مبتنی بر پرسشنامه (نیمه ساختآید که به شیوهمی

روایی ابزار با نظر متخصصان و کارشناسان یق پرسشنامه و مصاحبه گردآوري شد.اطلاعات مربوط به منطقه مورد مطالعه از طر
بدست آمد 88/0پایلوت تست و محاسبه آلفاء کرونباخ سنجیده شد و میزان آن با استفاده از رسید و پایایی آن نیزتأیید به 

ه نامنظم و آزاد استفاده شده است کهوش مصاحبتکمیل اطلاعات پرسشنامه، از ربرايکه بیانگر پایایی بالاي این مقیاس است. 
باشد که طبق روستاهاي دهستان آباده طشک میجامعه آماريتر و بیشتر، دارد.آزادي عمل زیادتر براي کسب اطلاعات دقیق

شود. خانوار را شامل می2837نفر جمعیت و10928آبادي داراي سکنه است که جمعاًششداراي 1385سرشماري سال 
بردار خانوار بهره1468مورد مطالعه ها بر اقتصاد کشاورزان است، جامعه آماري با توجه به اینکه مطالعه بر روي تأثیر یارانهذا ل

بردار کشاورز نمونه از خانوارهاي بهره264اساس فرمول کوکرانها براي تکمیل پرسشنامه، برباشد. تعداد نمونهکشاورز می
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جامعه آماري تحقیق با استفاده از ،کردن یارانه بر تمامی کشاورزانطالعه دقیق و بررسی اثرات هدفمندبه منظور انجام ماست. 
برداران هر گروه تعداد گروه تقسیم و با توجه به تعداد بهرهاساس میزان اراضی به ششبندي شده و برگیري طبقهروش نمونه

ت تصادفی با انتساب مطلوب از میان هر گروه انتخاب شدند (جدولها به صوردر نهایت، نمونهنمونه لازم مشخص گردید. 
). 2شماره

بردارانتعداد نمونه بر حسب میزان زمین بهره- 2جدول
تعداد نمونهتعداد بهره بردارانمیزان زمین

5 -01027184

10-525947
20-1014225
40-20265
60-40143

پنج سطحی تنظیم سؤال در طیف لیکرت25ها بر وضعیت اقتصادي کشاورزان، دسازي یارانهبررسی تأثیر هدفمنبراي 
براي آنها در 5تا 1باشد که به ترتیب نمرات سطوح این طیف شامل خیلی کم، کم، متوسط، زیاد و خیلی زیاد میگردید. 

دام گردید:براي تعیین حداقل و حداکثر امتیاز این بخش به صورت زیر اق. نظر گرفته شد
).25تعداد سؤال (×) 5حداکثر نمره اکتسابی: بالاترین نمره در هر سؤال (

).25تعداد سؤال (×)1ترین نمره در هر سؤال (حداقل نمره اکتسابی: پایین
رائه شده، هاي اثیر در نظر گرفته شد. بر اساس پاسخبراي تعیین میزان تأ125ر امتیاز و حداکث25بنابراین حداقل امتیاز 

بندي شده است. گروهDزیاد، Cزیاد ، نسبتا Bکم، نسبتاً Aکم به چهار سطح هاهدفمندي یارانهثیرتأدر مورد کشاورزان نظر
شایان ذکر است چهارچوب . و آزمون فریدمن استفاده شده استمستقل و وابستهtهايها، از آزمونبراي تجزیه و تحلیل یافته

انجام شده است. 1391بار در مقطع زمانی تابستان از نوع عرضی یا مقطعی است که فقط یکزمانی این تحقیق، 
ناحیه مورد مطالعه: شناخت 

درجه 54دقیقه تا 25و درجه53مختصات جغرافیاییاست که در آباده طشک دهستانحوزه جغرافیایی مورد مطالعه، 
دهستان9و یکی از قرار گرفتهدقیقه عرض شمالی 55درجه و 29ه تا دقیق18درجه و 29، ودقیقه طول شرقی15و 

قرار دارداستهبان وهاي مرودشت، شیرازبین شهرستانوشهرستان این یغربشمال که در قسمت استریز شهرستان نی
.)1شماره(شکل
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در شهرستان نی ریزموقعیت جغرافیایی شهرستان نی ریز در استان فارس و دهستان آباده طشک -1شکل
متر در سال) و بیشترین میلی200این منطقه به لحاظ اقلیمی در منطقه خشک قرار دارد (با میانگین بارش کمتر از 

کشت کلزا در این منطقه عمومیت یافته و رو به گسترش است 1385سطح زیرکشت متعلق به گندم، ذرت و جو است. از سال 
رسیده است (جهاد کشاورزي 88هکتار در سال 230به 85هکتار در سال 5ین محصول از به طوري که سطح زیرکشت ا

). در واقع از سطح زیرکشت گندم و ذرت که محصول اصلی منطقه است کاسته و به سطح زیرکشت 1389ریز: شهرستان نی
وضعیتبودن دوره کشت کلزا یافت که با اهتوان در نیاز آبی کمتر و کوتشده است. علت این تغییر نوع کشت را میکلزا افزوده

هماهنگ است. هاي اخیرخشکسالیآبی منطقه و کم
:ي تحقیقهایافته
:هاي توصیفییافته

میزان زمین زراعی و باغی (با مقیاس سنی، اي)، با مقیاس فاصله(بخش به بررسی وضعیت تعداد اعضاي خانواراین در 
. سال است51.36ه آماري این تحقیق و مالکیت کشاورزان پرداخته شده است. میانگین سنی کشاورزان در جامعسواد نسبی) 

نفر و بیشترین فراوانی اعضاي خانوار 5.39میانگین تعداد اعضاي خانوار باشد. بیشترین سطح سواد مربوط به سطح ابتدایی می
درصد پاسخگویان، کمتر از پنج 70هکتار است که بیش از 6.06ین زراعی مربوط به خانوارهاي پنج نفره و میانگین میزان زم

درصد باغات کمتر از یک هکتار مساحت 70و همچنین بیش از باشد یمهکتار1.19هکتار زمین دارند. میانگین میزان باغ 
). 4و 3شمارهولاباشد (جدیمدرصد) 86.8بیشترین درصد مالکیت مربوط به مالکیت خصوصی (با دارد. 

هاي فردي پاسخگویانوضعیت ویژگی- 3جدول
مینیممماکزیممانحراف معیارمیانگینمتغیر

51.3612.908522سن (سال)
5.391.85112اعضاي خانوار

6.066.75500میزان زمین زراعی
1.191.27100میزان باغ (هکتار)

.1391، هاي تحقیقافتهیمنبع:

توزیع پاسخگویان بر حسب مالکیت- 4جدول
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نمافراوانی تجمعیدرصد فراوانیمتغیر

مالکیت

86.886.8شخصی

شخصی

6.393.2اجاره اي
5.898.9ترکیبی
098.9دولتی
098.9وقفی

1.1100واگذاري

سواد

11.611.6بی سواد

ابتدایی

30.542.1ابتدایی
24.266.3راهنمایی
16.382.6دبیرستان

17.4100تحصیلات دانشگاهی
. 1391، هاي تحقیقیافتهمنبع:

گندم، ذرت، جو اصلی منطقه شاملکشت محصولات زراعی و عملکرد آن به بررسی چهار محصولبراي بررسی سطح زیر
کشت و عملکرد به دلیل خشکسالی، سطح زیر88- 90هايدر طی سال5شمارهجدولبر طبق.پرداخته شده استو کلزا

به 88در سال 3.47گندم، ذرت و جو و کلزا روند کاهشی داشته است. به عنوان نمونه میانگین سطح زیر کشت گندم از 
.)5شماره(جدولکیلوگرم رسیده است3093.75کیلوگرم به 3795.14و عملکرد آن از 90درصد در سال 3.15

در دهستان آباده طشککشت، عملکرد و قیمت فروش محصولات زراعیمیانگین سطح زیر- 5جدول

محصول

1390سال 1388سال 
کشت سطح زیر

(هکتار)
تولید در هکتار

(کیلوگرم)
قیمت فروش هر 

کیلو (تومان)
کشتسطح زیر

(هکتار)
تولید در هکتار

گرم)(کیلو
قیمت فروش هر 

کیلو (تومان)
میانگینمیانگینمیانگینمیانگینمیانگینمیانگین

4379319.43.153093.75369.67. 3.4751گندم

2.196040.29319.82.025500.8365.32ذرت

1.42727.27306.711.592157.21339.35جو

2.216705322.171450.53591.05کلزا

.1391، هاي تحقیقیافتهمنبع:

با نگاهی به اعداد موجود در اشت، داشت و برداشت محاسبه گردید. براي محاسبه هزینه هر محصول، میانگین هزینه ک
به جز کلزا در مراحل کاشت و داشت) از (توان دریافت که هزینه تمامی محصولات در تمامی مراحل کشتمی6شماره جدول 

افزایش داشته است.90ا ت88سال 
برداشت محصولات زراعی(در هکتار)میانگین هزینه کاشت، داشت و- 6جدول

مراحل 
تولید

هزینه محصول گندم
(هزار تومان)

هزینه محصول ذرت (هزار 
تومان)

هزینه محصول جو (هزار 
تومان)

هزینه محصول کلزا (هزار 
تومان)

8890889088908890
246.76256.83196.68221.95176.62206.06243.75212.36کاشت
146.53163.85193.26214.5109.78140.48129.17110.08داشت

127.64132.91136.88149.6576.1194.7071.4380.77برداشت
1391، هاي تحقیقیافتهمنبع:

تحقیق: هاي تحلیلییافته
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ها و همچنین کنترل و مدیریت ، بنابراین، تغییر نوع تولید و حجم فعالیت)دادن بازار فروشبه دلیل از دست(کارساز باشد 
کارهاي احتمالی باشد.تواند راهها میمصرف نهاده

ها هزینه تولید محصولات کشاورزي افزایش داشته، سازي یارانهحاکی از آن است که بعد از هدفمندهمبستهtنتایج آزمون 
ها به تولیدکنندگان کشاورزي ي پرداخت یارانهبنابراین، چنانچه نحوهکشاورزان با روند کاهشی روبرو بوده است. ولی درآمد

ها قرار نگیرد، تولید محصول در ها تحت حمایت یارانهبهبود نیابد و قیمت فروش محصولات همزمان با افزایش قیمت نهاده
فروشعدمها بر بیشترین تأثیر هدفمندسازي یارانههمچنین هدید خواهد شد.کشور دچار مسئله شده و امنیت غذایی جامعه ت

هاي کشاورزي بوده است به طوري که با توجه به آلات و نهادهو به کارگیري ماشین- مالیدلیل نیازبه-محصولهنگامزود
وجین کشاورزي از مطلوبیت عددي آلات با توجه به نظرات مرآزمون فریدمن، استفاده به موقع، صحیح و اصولی از ماشین

برخوردار بوده است. 
هایی که به خصوص در بخش کشاورزي براي رسیدن به پیشرفت و توسعه، نیازمند حمایت دولت است. از جمله حمایت

این بخش است.گذاري و افزایش تولید درها با هدف افزایش سرمایهچند سال اخیر مورد توجه قرار گرفته، هدفمندسازي یارانه
هاي تولیدي جامعه تعلق گیرد و % درآمدهاي حاصل از این محل به زیرساخت30ها،چنانچه مطابق قانون هدفمندسازي یارانه

هاي بانکی، گمرکی و ساختار قوانین مالیاتی کشور صورت گیرد، اثرات این همچنین، اصلاحاتی که مقرر شده است در بخش
وري عوامل تولید ارتقاء رود در بلندمدت، سطح بهرهبنابراین، انتظار میشود.ت مثبت ارزیابی میطرح براي کشاورزي در بلندمد

یابد و با توجه کشاورزان به سود و زیان تولید، کشاورزي معیشتی به سمت کشاورزي اقتصادي (تجاري) گام بردارد. 
گردد:زیر ارائه میپیشنهادهاي،با توجه به نتایج تحقیق

وري شود با حمایت دولت از افزایش سودآوري و بهرهبه بالا بودن میانگین سنی کشاورزان مورد بررسی، پیشنهاد میبا توجه-
تقویت شود.هاي کشاورزي و پرداختن به فعالیتهاي کشاورزي، انگیزه جوانان براي ماندن در روستا فعالیت

و وجود دار بین میزان زمین با درآمدهاي محصولات مختلفنی، رابطه معهابودن زمینمقیاس و خرده مالکیبه دلیل کوچک-
شود. هاي مشاع و بهبود مدیریت مزرعه توصیه میسازي اراضی، تشکیل تعاونیمشکلات در یکپارچه

هاي پرداختی به تولیدکنندگان بخش کشاورزي.افزایش هدفمند سهم بیمه کشاورزي و سود تسهیلات کشاورزي از یارانه-
هاي بخش کشاورزي، به منظور حمایت از بخش تولید مورد استفاده قرار گیرد. ري از یارانهدرصد بیشت-
هاي ها منجر به افزایش هزینههاي کشاورزي به صورت تدریجی صورت گیرد زیرا حذف یکباره یارانههاي نهادهسازي یارانهآزاد-

شود.  کاهش درآمد کشاورزان می،نتیجهتولید و در
وري بالا در آلات نوین با بهرهد، به کارگیري ماشینباشآلات میماشینها وها مربوط به نهادهبیشتر افزایش هزینهاز آنجا که -

مصرف انرژي باید مورد تأکید قرار گیرد.
ر ها نقش اساسی در افزایش تولید کشاورزي دارد، بنابراین، تنوع دهاي حمایتی مناسب و تخصیص بهینه یارانهاعمال سیاست-

ایجاد نظام بیمه فراگیر  روستاییان (بیمه از کار افتادگی، حوادث و و گسترش بیمه محصولات کشاورزي،ابزارهاي حمایتی
شود.بازنشستگی) پیشنهاد می

:و مأخذمنابع
،»هاي کشاورزي (سم و کود) بر کشاورزي کشور مالاويي نهادهاثرات حذف یارانه«): 1389آخوندي قهرودي، معصومه (.1

.61-63صصتهران، ، 32ها، شمارهمجله دهیاري
، مجله تحقیقات »تحلیل ادراك کشاورزان شهرستان کرمانشاه از تعاون«):1389(بیگیعلیامیرحسین اطهري، زهرا و .2

.565- 576صصتهران، ، 4، شماره41- 2اقتصاد و توسعه کشاورزي ایران، دوره 
ي آبیاري تحت فشار در استان هاستمیسندي کشاورزان از اجراي تحلیل رضایتم«): 1390(اعظمی، امیر و همکاران.3

. 845-853صصتهران، ، 4، شماره25، نشریه آب و خاك، جلد »کرمانشاه
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،117، مجله دام، کشت و صنعت، شماره »ها در بخش کشاورزيکردن یارانهتحلیل هدفمند«):1388(امینی، رامین.4
. 18-19صصتهران، 

،33، شماره 7سال، ماهنامه دام، طیور و آبزیان،»ها و بخش کشاورزيکردن یارانههدفمند«):1389(امینی، رامین.5
.41- 37صصرشت،

کار دشت اردبیل نسبت به عملیات زمینیبررسی نگرش کشاورزان سیب«): 1389(محمدرضا شاه پسندباقري، اصغر و .6
. 231- 242صصتهران، ،2شماره،41-2دوره، مجله تحقیقات اقتصاد و توسعه کشاورزي ایران، »کشاورزي پایدار

، اداره آمار و انتشارات.»ریزهاي کشاورزي شهرستان نیگزارش توانمندي«): 1389ریز (جهاد کشاورزي شهرستان نی.7
بررسی عوامل مؤثر بر نگرش کشاورزان نسبت به کاشت برنج مطالعه موردي: «): 1389(رضا و همکارانجمشیدي، علی.8

صصتهران، ، 3شماره،24- 2دوره ، مجله تحقیقات اقتصاد و توسعه کشاورزي ایران،»ن و چرداولشهرستان شیروا
297 -287.

، SPSS): راهنماي کابردي نرم افزار با تأکید بر روش تحقیق و آمار1390(زادهفروغسیمین حیدري چروده، مجید و .9
نشر جامعه شناسان، چاپ اول، تهران.

قابل دسترس ، (گزارش پشتیبان)، »چهارچوب کلی طرح تحول اقتصادي«):1387قتصادي (دبیرخانه کارگروه تحولات ا.10
.28/5/1391تاریخ بازدید: www.tahavolatteeghtesadi.ir/portalدر:

مان جهاد کشاورزي استان مازندران، سازانتشارات ي بخش کشاورزي ایران، هاچالشو هافرصت): 1390(محمودزارع،.11
. چاپ اول، ساري

ي مکانیزاسیون در کشاورزي خرده مالک هاشاخصمطالعه «): 1390پرهیزگار (عبداالله حسین و سعیدي راد، محمد.12
.48- 53صصتهران، ، 1شماره،1جلد ي کشاورزي،هانیماش، نشریه »کارهاي مناسباستان خراسان رضوي و ارائه راه

افزایش قیمت گندم تولیدي در اثر حذف یارانه تخمین میزان«): 1389(سلامی، حبیب االله و سرایی شاد، زینب.13
.72- 61، صص2، شماره2ي تحقیقات اقتصاد کشاورزي، دوره، مجله»سوخت

، قابل دسترس در:»ها بر اقتصاد و تولید کشاورزينقش هدفمندکردن یارانه): «1391سلیمانی، جلیل (.14
15.www.agrieco.ir/jalil/authore/soleimany :7/11/1391تاریخ بازدید
ي اطلاعات هواشناسی در ریکارگبهعوامل مؤثر بر «): 1389(کرمیعزت اله زاده، مریم، زمانی، غلامحسین و شریف.16

-555صصتهران، ، 4، شماره41-2، دوره»ي کشاورزان، مجله تحقیقات اقتصاد و توسعه کشاورزي ایرانهايریگتصمیم
541 .

، انتشارات سمت، چاپ اول، تهران.ر ایرانیاست هاي توسعه کشاورزي دس): 1387شکوري، علی (.17
، مجله »ترین موانع و مشکلات توسعه کشت کلزا در خراسانمهمبررسی«): 1388(محمد ذوقیعاقل، حسن و .18

. 505-514صصتهران، ، 2، شماره7ي زراعی ایران، جلد هاپژوهش
کت کشاورزان در مدیریت آبیاري: کاربرد هاي مؤثر بر مشارسازه«): 1389(غلامحسین زمانیعزیزي خانخیلی، طاهر و.19

. 83-90مشهدف صص،1، شماره24جلدتحلیل مسیر، نشریه اقتصاد و توسعه کشاورزي، 
هاي بخش کشاورزي به تعیین الگوي بهینه تخصیص یارانه«): 1389(ي کیوانزاهدمهديکریمی، فرزاد و.20

. 99- 120، تهران، صص4، شماره 2ورزي، جلدتحقیقات اقتصاد کشاي ، مجله»کنندگان و تولیدکنندگانمصرف
، SPSSافزار اقتصادي با استفاده از نرم-ها در تحقیقات اجتماعی): پردازش و تحلیل داده1389(کلانتري، خلیل.21

چاپ چهارم، تهران.انتشارات دانشگاه تهران،
از راهبردهاي مدیریت ریسک تولید عیین عوامل مؤثر بر استفاده ت«):1389(بیگیعلیامیرحسین گراوندي، شهپر و .22

- 136صص تهران، ، 2شماره، 1سال ي روستایی، هاپژوهش. فصلنامه »کار شهرستان کرمانشاهتوسط کشاورزان ذرت
117 .
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