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هاي اقتصادي بخش ريزي اجتماعي براي توسعه فعاليتي و برنامهرگذاسياست
  1380هاي كلانِ رونق بخشي به بازار هنر ايران در دهه ارزيابي طرح فرهنگ:

1  

  *محمد رضا مريدي

  **زادگانمعصومه تقي

  چكيده
- فرهنگ است. از اين رو به ارزيابي طرحبخشي به اقتصاد بخش كارهاي رونقشناختيِ راههدف اين مقاله بررسي آسيب

هاي دولتي بود. در ايـن  ريزيهاي برنامه سوم و چهارم توسعه مورد توجه برنامهگذاريهايي پرداخته شد كه در سياست
مقاله با روش تحليل اسنادي و تكنيك روند پژوهي به تحليلِ نتايج حاصل از اجرايِ طـرح آمـايش فرهنگـي سـرزمين،     

اعطـاي تسـهيلات بـانكي بـه مشـاغل       طرحِ برنامه جامع اشـتغال در حـوزه فرهنـگ، طـرح    هاي فرهنگي، طرحِ تعاوني
نگـاران و هنرمنـدان    هاي مالياتي بخش فرهنگ، طرح صندوق حمايـت از نويسـندگان، روزنامـه   فرهنگي، طرح معافيت

  ، راهكارهاي تازه ارائه گرديد.  هاي به اجرا درآمدهبندي از دلايل ناكارامدي طرحپرداخته شد. در پايان با جمع

  

  گذاري فرهنگي، اقتصاد هنر، برنامه توسعه، ايرانسياستهاي كليدي: واژه

  

                                                            
  Email: M.Moridi@iauba.ac.ir  * عضو هيات علمي دانشگاه آزاد اسلامي، واحد بندر عباس

   Email: Taghizadegan@ut.ac.ir ** دانشجوي دكتراي ارتباطات اجتماعي دانشگاه تهران

www.SID.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

  110  ...............................  1390 پاييز/ علمي ـ پژوهشي/ سال اول ـ شماره دوم ـ فصلنامه مطالعات جامعه شناختي ايران

 

  مقدمه
هاي توليد (آفرينش) و مصرف كالاهاي فرهنگي و اقتصاد فرهنگ ناظر بر شناخت مناسبات و تعاملات بين حوزه

هـا، قـادر خواهـد بـود دولـت را در      آوري و پـردازش داده هنري است. اين دانش با استفاده از نظام آمـاري و جمـع  
هاي حمايتي تخصيص و تجهيز اعتبارات فرهنگي از محل منابع عمومي ياري كند. همچنين اين دانش در اتخاذ شيوه

و هدايتي مناسب به منظور تشويق و ترغيب مشاركت بخش غيردولتـي در فعاليـت هـاي فرهنگـي و افـزايش سـهم       
هاي فرهنگي و هنري در توليد و عرضه كالاها و خدمات فرهنگي در حوزه سياستگذاري راد و بنگاهگذاري افسرمايه
  ريزي كمك كننده و هدايت كننده است.و برنامه

و عايـدي كالاهـاي     اشتغال، هاي اقتصادي مانند توليد، ستانده، اما بحث ارتباط ميان اقتصاد و فرهنگ تنها به جنبه
هـاي ذوقـي و تـرجيح    هاي اجتماعي  مانند تقاضاي فرهنگي، دسترسي، انتخـاب لكه به جنبهفرهنگي مربوط نيست ب

اي بـه  ريزي اجتماعي و مباحث توسعه فرهنگي بايد به طـور ويـژه  كننده نيز مربوط است. از اين رو در برنامهمصرف
  تعامل اقتصاد و فرهنگ پرداخت.  

-داخته خواهد شد كه توسعه اقتصادي بخش فرهنگ را دنبال مـي هايي پردر اين مقاله به تحليل و ارزيابي تجربه

هاي اقتصادي بخش فرهنـگ در قالـب   ) به خصوص پس از برنامه چهارم توسعه، سياست1380كنند. در دهه اخير (
هاي فرهنگي رسيد؛ ارزيابي نتايج به دست آمده از اجـراي  مجلس و دستگاه  هايي به تصويب دولت،ها و لايحهطرح
طـرحِ برنامـه جـامع اشـتغال در حـوزه      هـاي فرهنـگ،   ها مانند طرح آمايش فرهنگي سرزمين، طرحِ تعاونيرحاين ط

هاي مالياتي بخـش فرهنـگ، طـرحِ صـندوق     اعطاي تسهيلات بانكي به مشاغل فرهنگي، طرحِ معافيتفرهنگ، طرحِ 
ها مهمترين هدف ايـن  از اين طرححمايت از نويسندگان و هنرمندان و كاوش در علل ناكامي و عدم موفقيت برخي 

پردازيم. در بررسـي  ها ميمقاله است. در اين مقاله با روش تحليل اسنادي به روند تغييرات ناشي از اجراي اين طرح
هاي مذكور چگونه و چه ميزان بر جريـان توليـد، توزيـع،    مطرح است كه: طرح اسناد و آمارهاي موجود، اين پرسش

  اند؟ محصولات فرهنگي ايران موثر واقع شده عرضه و تقاضاي كالا و

  تعامل اقتصاد و فرهنگادبيات نظري: 
از  -1معمول اقتصاد خرد و كـلان انجـام گيـرد:     تواند در دو سطحمطالعه اقتصادي كالاهاي فرهنگي و هنري مي

منظر اقتصاد كلان، سازمان هنري، نهاد اقتصادي كوچكي است كه همواره در معـرض تغييـرات كـلان اسـت. سـطح      
ها، تورم و نرخ بيكاري سر و كار دارد. هرگونه حركـت اقتصـادي    كلان هر اقتصادي با مسائلي چون فراز كلي قيمت

بالا و پايين رفتن نرخ بهره يا درآمد ناخالص ملي بر اقتصاد هنر موثر اسـت. در مفهـوم اقتصـاد    در سطح كلان مانند 
جهاني، فعاليت بازار هنر بخشي از بازار بزرگتري به نام صنعت سرگرمي و تفنن است كـه مبـادلات كـلان را شـامل     

 ـ ها، سياست هاي دولتي، يارانهشود. همچنين مسائلي چون بودجه مي راي تزريـق سـرمايه بـه بـازار هنـر و      هاي وام ب
از منظر اقتصاد خرد با مسائل بـازار   -2سياست هاي مالياتي از جمله مباحث مطرح در سطح كلان اقتصاد هنر است. 

گذاري آثـار هنـري،   هاي كوچك هنري، فرايند قيمتايم يعني شرايط توليد كنندگان هنر، درآمدزايي بنگاه هنر مواجه
داران)، هـاي فـروش (گـالري   بد مصرف فرهنگي مخاطب و همچنين مسائلي چـون واسـطه  قدرت خريد مخاطب، س
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  گيرد. ها، كلكسيونرها، بيمه تأمين اجتماعي هنرمندان و غيره در اين حوزه مورد بحث قرار مي حراجي

مناسبي براي دهد اما رويكرد راهبردي بندي نظري خرد و كلان اگر چه به جهت نظري شناخت روشني ارائه ميدسته
هاي ديگري مطرح است كه به  كند. از اين رو ديدگاه ريزي اجتماعي در اقتصاد كالاهاي فرهنگي و هنري فراهم نميبرنامه

. ديـدگاه درآمـدزايي   1پردازند. در مجموع چهار ديدگاه در اين حوزه قابل بحـث اسـت:   تلفيق دو سطح خرد و كلان مي
  ).1379دانا،. برنامه تنظيم بازار (رئيس4هاي دولتي . بررسي سياست3ازار هنر . شناخت الگوي ب2هاي هنري  فعاليت
هاي درآمدزايي براي رشد كالاهاي فرهنگي و هنر اسـت. بـه    . ديدگاه درآمدزايي: اين ديدگاه در جستجوي پايه1

-هـا و شـركت  مـوزه هـا، بازديدكننـدگان    ها، حراجـي طور مثال درآمدهاي ناشي از فروش تابلوهاي هنري در گالري

گيرد. همچنين درآمدزايي كار هنري براي نقاشان، عكاسان و ديگر فعـالان   ها مورد ارزيابي قرار مي كنندگان جشنواره
گيرد. كيفيت حقوق و دستمزد هنرمندان و دلالان هنري در هاي كوچك هنري مورد توجه قرار ميعرصه هنر و بنگاه

هـاي درآمـدزايي    هاي اين رويكـرد نظـري اسـت. ديـدگاه    ن رشد آنها از دغدغهمقايسه با ديگر مشاغل و ارزيابي توا
  ها (بيشتر در اروپا) و معافيت مالياتي (بيشتر در آمريكا) در ارتباط است.  عمدتاً با نياز به يارانه

ر هنـر  تواند منجر به بررسي تجربي قضاياي مربـوط بـه رفتـار در بـازا    . الگوي بازار: شناخت نوع بازار هنر مي2
هاي منابع و درآمد، شرايط زمان و هنجارهاي مقيد كننـده  گردد. رفتار افراد در بازار بستگي به سليقه و نيز محدوديت

-ها كه رفتار افراد در آنهـا شـكل مـي   هاي هنري مانند گالري مانند كميابي و دور از دسترسي آن دارد. نهادها و بنگاه

برند يا ها شرايط آزاد براي رقابت دارند يا انحصاري هستند؟ آيا سود مي بنگاهگيرد، مهمترين محدود كننده است. آيا 
ها به طور مستقيم نتايج كاربردي در ارزيـابي اقتصـاد هنـر نـدارد امـا از       گيرند؟ البته جنبه نظري اين ديدگاهيارانه مي

  شناختي بسيار داراي اهميت است.جنبه
هاي مداخله دولـت بـراي بـرانگيختن تقاضـاهاي فرهنگـي و هنـري       ها راهاههاي دولتي: در اين ديدگ. بررسي سياست3

اي، اعطاي هاي بودجههاي مالياتي، سياستگذاري دولتي، سياستهاي دولت به صورت سرمايهشود. انواع مداخلهارزيابي مي
گـذاري رو  ود تقاضا و ضعف سرمايهگيرند. وقتي اقتصاد هنر با ركهاي پولي و نرخ بهره مورد ارزيابي قرار ميوام و سياست

هـاي  كند. همچنين سياستاي، مالي و پولي خود اقدام ميهاي بودجهگذاري و سياستشود، دولت از طريق سرمايهبه رو مي
  گردد. هاي مالياتي و.... منجر به تنظيم و تثبيت بازار هنر ميترغيبي دولت مانند حمايت از بيمه هنرمندان، معافيت

توان به بازار سود و زيان سپرد يا آنها را بر مبناي هاي تنظيم بازار: واقعيت اين است كه توليدات هنري را نميمه. برنا4
هاي ترغيبي دولت نيز معمولاً معطوف بـه  درآمدزايي ارزشيابي كرد. بخش مهمي از توليدات هنري درآمدزا نيستند، برنامه

هاي يك جانبه زايي براي هنر دارند. زيرا حمايتهاي آسيبي دولتي نيز جنبههاحمايت از اين توليدات است. اما سياست
هاي كلان و از طـرف ديگـر موجـب حـذف آرام و تـدريجي      خواري از بودجهدولت از يك طرف موجب پيدايش رانت

ر تنظيم بازار گردد. حمايت دولت موجب آمريت در تنظيم بازار است. راهبرد عملي دبخشي از صاحبان انديشه و هنر مي
هاي تنظـيم بـازار   اي كه ابعاد مثبت رويكردها را دارا گردد. برنامههاي فوق است؛ به گونههاي تركيبي از ديدگاههنر، برنامه

اي كـه شـرايط رشـد    اي آمرانه، بلكه به گونهباشد اما نه به گونهكه در اقتصاد رفاه مطرح است معتقد به دخالت دولت مي
  هاي مادي در توزيع منابع هنري رفع گردد. گ فراهم شود و محروميتآزاد هنر و فرهن
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  در مقاله حاضر از ميان چهار رويكرد توضيح داده شده، رويكرد چهارم دنبال خواهـد شـد امـا بـا توجـه بـه سـهم زيـاد        
ي در ايـن مقالـه،   هاي دولتي از بخش فرهنگ، به رويكرد سوم نيز توجه ويژه خواهد شد. به عبـارت گذاري و حمايتسرمايه 

  كننـد. از جملـه ايـن    ها براي تنظـيم بـازار فرهنـگ و هنـر دنبـال مـي      هايي مورد توجه قرار خواهد گرفت كه دولتسياست
. ايجـاد صـندوق اعتبـاري و    3هاي مالياتي مناسـب  . سياست2. دفاع از حقوق صنفي پديد آورندگان 1ها عبارتند از: سياست

. توزيع مناسـب منـابع و امكانـات بـراي رونـق      5بازرگاني براي تشكيل بازار بين المللي هنر، هاي ارزي و .سياست4اي بيمه
  و....  ها،آموزشگاه هاي حمايت از نهادهاي اقتصادي بخش فرهنگ مانند موسسات، برنامه - 6گذاري در بخش فرهنگ، سرمايه

   روش
هـاي   اي از گـزارش مجموعه شناخته شدهل روش پژوهش در مقاله حاضر تحليل اسنادي است؛ اسناد تحقيق شام

هـاي سـالانه و ديگـر مـدارك اسـت.  در مقالـه        هاي كارشناسي، گزارش ها، اظهارنظر نويسها، پيش نامه موردي، آيين
هـا و عقايـد    تـا فعاليـت  «انـد  نامـه) مـورد تاكيـد قـرار گرفتـه      نامه و بخـش  حاضر به طور خاص، اسناد اداري (آيين

). ايـن سـندهاي   284: 1388(فليك،» كنيم اند را ترسيم  هايي كه اين اسناد را تصويب كرده ازمانگيرندگان و س تصميم
  شوند (همان منبع). رسمي و خصوصي براي مطالعه يك روند تعريف شده در نظر گرفته مي

تعريـف  است؛ اگر چه اختلاف نظرهاي زيـادي در خصـوص   » 1تحليل روند«تكنيك مورد استفاده در روش اسنادي، 
: 1385اي از رويدادها در يـك موقعيـت اسـت (اسـتراس،     وجود دارد اما منظور ما از روند، متصل كردن مجموعه» روند«

). اين كار با توجه به 149منبع: گر براي توضيح و تبيين تغيير است (همان ). به معناي ديگر، تحليل روند، شيوه تحليل144
هـايي  ها و برنامهاجرا و ثمربخشي (كارامدي و ناكارامدي) سياست ند تصويب، هاي پژوهش، شامل دنبال كردن روپرسش

  انجام شده است.   1380است كه براي رونق بخشي به اقتصاد فرهنگ ايران در دهه 

  هايافته
هـاي بحـث از اقتصـاد فرهنـگ در     گـردد: اول، بـه مسـائل و چـالش    هاي پژوهش در دو بخش گزارش مييافته
شود و مهمترين مصوبات مربوط به اقتصاد فرهنگ در برنامه سـوم و چهـارم   لتي ايران پرداخته ميگذاري دوسياست

هـاي  هـا و دسـتگاه  شود كه توسـط سـازمان  هايي پرداخته ميگيرد. دوم، به ارزيابي طرحتوسعه مورد بررسي قرار مي
  مطالعه قرار خواهد گرفت.   ها و موانع تحقق اهداف آنها مورد اند و موفقيتفرهنگي به اجرا در آمده

   گذاري اقتصاد فرهنگ در ايرانسياستالف) 
اسـت؛ از ايـن رو در خـود مفـاهيم     اقتصاد تنها يك ابزار علمي نيست بلكه دانشـي بـر خواسـته از دل فرهنـگ     

گذاران از يك سو و اقتصاددانان از سوي ديگر است. به هاي هنجاري دارد كه مورد توافق سياستايدئولوژيك و نظام
عنوان مثال در فرهنگ غرب ميان ارزش اقتصادي و ارزش فرهنگي تطابق و همخواني بيشتري وجود دارد، زيرا اصل 

قاضا يا درخواست از سوي مردم است. اما در كشور ايران ارزش، مفهومي اعتقادي دارد و تعيين كننده هر دو وجود ت
مطلوبيت فرهنگي يك كالا تنها بر اساس تقاضاي بازار يا درخواست مـردم نيسـت بلكـه بـر اسـاس مبـاني دينـي و        
                                                            
1. trend analisis 
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گـذاري  ي در ارزشگذاري فرهنگي و اقتصاداعتقادي است. پرداختن به تفاوت اين دو نگرش، رويكرد كلي سياست
  سازد.كالاهاي فرهنگي ايران را روشن مي

داري از فرهنگ اغلب بر پايـه سـرمايه و فايـده بنـا شـده اسـت؛ يعنـي توليـد فرهنگـي،          الگوهاي كشورهاي سرمايه
هـاي   گيـري كند. در غرب، جهتهاي فرهنگي حول محور افزايش سرمايه معنا پيدا مي هاي فرهنگي و يا سفارش محصول

شوند و بايدها و نبايدها بر پايه هاي بزرگ اقتصادي براي حوزه فرهنگ معنا مي اعي، فرهنگي و ارزشي توسط شركتاجتم
پردازد كه از حوزه اقتصـاد  هايي مي اند؛ اقتصاد فرهنگ نيز به پردازش و تحليل سفارشهاي اقتصادي تعريف شده محاسبه

هاي ارزشي ميان كشور ايران و كشورهاي غرب با توجه به تفاوت ). بنابر اين1387درخواست شده است (صالحي اميري،
  پردازد؟ گذاري اقتصاد فرهنگ ايران اين است كه اقتصاد به رونق كدام فرهنگ ميدر سياست اولين مسالهبايد گفت: 

اقتصـاد  گذاري اقتصاد فرهنگ ايران به ساختار اقتصادي كشور مربوط است. با توجه به در سياست دومين مساله
ها و فقدان انباشت سرمايه كافي در حوزه خصوصي، همـواره ايـن   گذارينفت محور و سهم عمده دولت در سرمايه

گذار در حوزه فرهنگ و هنر باشد؛ تلقي نادرست از اين امر آن است كه انتظار وجود دارد كه دولت مهمترين سرمايه
و هنري باشد. به عنوان مثال نقاشان انتظـار دارنـد كـه     دولت بزرگترين خريدار و مصرف كننده محصولات فرهنگي

دولت سالانه بايد به خريد تابلوهاي نقاشي اقدام كند و ناشران نيز انتظار دارند كه دولت سالانه به خريد عمده كتاب 
 همچنين ديگر توليدكنندگان محصولات فرهنگي نيز انتظار دارنـد دولـت بـا توزيـع بـن خريـد محصـولات         بپردازد؛

هاي فرهنگي در بخش مصرف اقدام كند. مجموعه اين اقدامات بر متولي بودن دولت در بخش فرهنگي به ارائه يارانه
فرهنگ و هنر تاكيد دارند. با اين حال برخي ديگر، اقدامات دولت در رونق بخشي به اقتصاد فرهنگ را راهـي بـراي   

  دانند. رهنگ رسمي ميكنترل و نظارت بر محصولات توليد شده و گسترش هژموني ف
ريزي دولتي دو شيوه مستقيم و غير مستقيم براي ورود دولت در حوزه اقتصـاد فرهنـگ وجـود دارد. شـيوه     در برنامه

هاي فرهنگي اسـت. شـيوه غيـر    گذاري در توليد و خريد آثار فرهنگي و مهمتر از آن اعطاي يارانهمستقيم مبتني بر سرمايه
گونـه  هاي مالياتي و گمركي. همـان ايتي دارد مانند اعطاي تسهيلات بانكي و ايجاد معافيتمستقيم، اغلب رويكردهاي حم

گري دولت در بخش فرهنگ نيز زياد است و مهمتـرين  كه گفته شد با توجه به سهم عمده دولت در اقتصاد ايران، تصدي
اين پرسش مطرح ها است. با اين حال رانهريزي دولتي در رونق بخشي به اقتصاد فرهنگ پرداخت ياساز و كار براي برنامه

شود؟ پاسخ منطقي به ايـن پرسـش در گـرو مقايسـه وضـعيت       هاي دولت محقق مي است كه آيا با پرداخت يارانه، هدف
اي تجربي اسـت. بـه عبـارت ديگـر،      جامعه پيش و پس از پرداخت يارانه (به فرض ثابت ماندن ساير شرايط) طي مطالعه

هاي پرداخت يارانه شناسايي و برآورد شده، خالص رفاه اجتماعي محاسـبه گـردد.    ها و فايده ينهضروري است مجموع هز
اي وجود ندارد و تـلاش چنـداني در حـوزه     هاي لازم براي چنين مطالعه تر اشاره شد، در ايران داده طور كه پيش اما همان

گي و هنري صورت نگرفته است. اما اين مشكل مـانع  هاي اختصاص دادن يارانه براي توليدات فرهن برآورد هزينه و فايده
آمدهاي منفي پرداخت يارانه به توليدكنندگان محصولات فرهنگي و هنري را  كم، نظريه مربوط به پي از آن نيست كه دست

ي هـاي اجتمـاع   مطرح نكنيم. اين نظريه، در مقابل، نظريه هنجاري پرداخت يارانه براي توليدات فرهنگي و هنـري، هزينـه  
تـر در جهـت حمايـت از     كارگيري ابزارهاي كـارآتر و اثـربخش   كند و زمينه مطرح شدن و به  سياست مذكور را تبيين مي

  ها عبارت است از:ها و انتقادهاي وارد بر سياست پرداخت يارانهآورد. برخي هزينه توليدات فرهنگي ـ هنري را فراهم مي
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هـاي مـرتبط بـراي توزيـع و     خانـه ها و وزارتوان مثال تاسيس سازمانهاي اداري توزيع يارانه؛ به عن الف) هزينه
  ها صرف امور اداري شود.گردد بخش زيادي از اين يارانهها كه وجودشان موجب ميتقسيم يارانه

   هاي توليدي.  جويي (يا كسب درآمدهاي بادآورده) در هنگام وضع يارانه ب) وقوع رانت
درآمد به كالاهـاي   هاي توليدي در جامعه؛ در واقع امكان افزايش دسترسي طبقات كم ج) توزيع نابرابر منافع يارانه
بـا ايـن حـال      هاي اختصاص يارانه به توليد يا مصرف ايـن كالاهـا در جامعـه اسـت،     فرهنگي ـ هنري يكي از هدف 

  مكانيزم اعطاي يارانه هيچ تضميني براي توزيع برابر و عادلانه را را در بر ندارد.  
آمدهاي غيراقتصادي اعطاي يارانه به توليدات فرهنگي ـ هنري كه بيشتر به ابعاد فرهنگي مربوط است مانند   يد) پ

  هاي هنري و محصولات فرهنگي است.گسترده شدن نظارت دولت و غلبه هژموني رسمي بر خلاقيت
هـاي تخصـيص   الگوهـا و مـدل  گذاري اقتصاد فرهنگ ايران بايد: در گام اول، بـه شناسـايي   بنابر اين در سياست

گذاري اقتصـاد فرهنـگ   هاي راهبردي مناسب ارائه داد. در گام دوم، براي سياستهاي فرهنگي پرداخت و مدليارانه
مشكلات اعطـاي    بايد به رصد مشكلات و مسائل جاري پرداخت؛ مسائلي همچون بحران اشتغال در بخش فرهنگ،

.. كـه رفـع   .گذاري كالاهاي فرهنگي و هنـري و گذاري و قيمتهام در ارزشهاي فرهنگي، ابتسهيلات بانكي به بنگاه
  گذاري بخش خصوصي خواهد شد.    آنها موجب جلب اعتماد براي سرمايه

ريـز در ايـن زمينـه اسـت. بـا      فقدان نهادهاي متولي و برنامه  يكي ديگر از مسائل و مشكلات اقتصاد فرهنگ در ايران،
دانند و ريزي در آن نميالاهاي فرهنگي و هنري، نهادهاي اقتصادي خود را چندان ملزم به برنامهتوجه به سهم كم اقتصاد ك

هاي اقتصادي در بخـش فرهنـگ طـي    گذارينمايند. مهمترين سياستتنها برخي از نهادهاي فرهنگي اقدام به اين امر مي
شوراي اسـلامي طراحـي شـده اسـت. ايـن       هاي اخير، در شوراي عالي انقلاب اسلامي و كميسيون فرهنگي مجلسسال

  شود.ها طي برنامه سوم و چهارم توسعه به تصويب رسيد. در ادامه به مهمترين اين مصوبات پرداخته ميسياست
گيرنـده در خصـوص فرهنـگ، در مقـاطعي بـه      شوراي عالي انقلاب فرهنگي به عنـوان يـك نهـاد مهـم تصـميم     

 فرهنگـي (مـورخ   شوراي عالي انقـلاب  439خته است. در جلسه شماره بخشي اقتصاد فرهنگ پرداراهكارهاي رونق

هـاى مناسـب بـراى     كشور براي ايجـاد زمينـه   برنامه سوم توسعهفرهنگي  هاي كلي) اهداف و سياست23/01/1378
  تقويت بنيه مادى و رونق اقتصاد فرهنگ به شرح زير تصويب گرديد: 

  .توليد و توزيع آثار و خدمات فرهنگىوضع يا اصلاح قوانين مربوط به حوزه   -1
 .جهانى سازى، ايجاد تسهيلات و حمايت از صادرات محصولات فرهنگى در بازارهاى زمينه -2
هاى نظـام و انقـلاب   ارزش توسعه صنعت ايرانگردى و جهانگردى از طريق تبيين و تدوين الگوى متناسب با -3

هاى  الملل خصوصا جاذبه گردشگرى ايران در سطح بين هاى ذبهاسلامى و رفع موانع و مشكلات موجود و معرفى جا
 .جهان الملل و معنوى و اسلامى در سطح بين

توسعه صنعت كشور و تشـويق   آورى مرتبط با فرهنگ در تدوين راهبرد و تعيين جايگاه صنايع فرهنگى و فن -4
 .گذارى در تأسيسات زيربنايى حوزه فرهنگ سرمايه

فرهنگـى و اسـتمرار پرداخـت     عتبارى به منظور حمايت از توليد و عرضه آثار و خـدمات هاى ا ايجاد مؤسسه -5
 .هاى بخش فرهنگ يارانه
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هاى افزايش سهم  تدوين شيوه ها در تأمين نيازهاى فرهنگى و پذيرى خانواده تبيين و ترويج فرهنگ مسووليت -6
 هاى خانوار. مصرف فرهنگى در كل هزينه
(مورخ  531ي عالي انقلاب فرهنگي در رونق بخشي اقتصاد فرهنگ، بايد به مصوبه جلسه از ديگر مصوبات مهم شورا

هاي حمايت از اشتغال هنرمندان به تصويب رسيد و به وزارت فرهنـگ و   ) اشاره كرد. در اين مصوبه سياست9/10/1382
فرهنگي و فرهنگستان هنـر تاكيـد   ها) و سازمان تبليغات اسلامي، سازمان ميراث  ارشاد اسلامي، وزارت كشور (شهرداري

هاي اجرايي شدن مصوبات را به شوراي هنـر (شـوراي   ها و برنامهگرديد تا ظرف مدت كوتاهي (حداكثر يك سال) طرح
  عالي انقلاب فرهنگي) ارائه دهند. بندهاي مهم اين سياستگذاري در جدول زير ارائه شده است. 

  براي حمايت از اشتغال هنرمندانمصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي  .1جدول 
 بندهاموارد

محورهاي توجه به امر 
 اشتغال هنرمندان

 تقويت و حمايت از هنرمند براي توليد بيشتر آثار هنري

اصلاح مقررات موجود در استفاده از نيروهـاي كارآمـد هنـري بـراي     
 هاي مديريتي، پژوهشي، آموزشي و توليدي عرصه

 گيري از آثار هنريبهرهاصلاح ذائقة جامعه در

هاي دينـي و ملـي و اصـول سياسـت فرهنگـي      توجه به مباني ارزش
 هاي مربوط به اشتغال هنرمندان ريزي كشور در كليه برنامه

هاي حمايت از  سياست
اشتغال هنرمندان در بخش 

 خصوصي

 هاي عرضة توليدات هنري در كشورايجاد بازارچه

 هاي صنفي ـ هنري به فعاليت تشكلاصلاح و تكميل مقررات مربوط

 تشويق مردم به استفاده از آثار هنري ارزشمند

تقويت ارتباط هنر و صنعت

هاي هنريايجاد و گسترش كارگاه

هاي حمايت از  سياست
اشتغال هنرمندان در بخش 

 دولتي

هاي تخصصي هنر هاي هنري در پستالتحصيلان رشتهاستفاده از فارغ

 هاي دولتي با نظر كارشناسان خبرهخريد آثار هنرمندان در دستگاهاجازه

اختصاص كالابرگ مصرف فرهنگي شامل خريد و استفاده از خدمات 
 هنري براي كارمندان و كاركنان دولت

تغيير تدريجي حمايت از مخاطب و مصـرف كننـدة آثـار فرهنگـي و     
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 هنريهنري به جاي حمايت از توليدكنندة آثار فرهنگي و 

 حمايت از روند صدور محصولات هنري به خارج از كشور

 

- اي مورد توجه قرار گرفت. مركـز پـژوهش  ، مبحث اقتصاد فرهنگ به طور ويژهبرنامه چهارم توسعهدر فصل نهم از 

ر ). د1388برنامه چهارم پرداخـت (غلامپـور آهنگـر،    104هاي مجلس طي گزارشي به ارزيابي اجرايي شدن بندهاي ماده 
  هاي اقتصادي فرهنگ مربوط است. شود، كه به جنبههايي از اين گزارش پرداخته ميمقاله حاضر تنها به بخش

  هاي دولت در رونق اقتصاد فرهنگبرنامه .2جدول 

 هدف در برنامه توسعه چهارم ماده و بند
  هاي اقتصاديعملكرد دولت در گزارش

 1386و  1385، 1384هاي سال

 »ج«،بند 104ماده 

احصا و ارتقاي سهم بخش فرهنگ، بر 
اساس شاخصهاي مورد نظر در اقتصاد 
ملّي و منظور نمودن رشد متناسب 

 سالانه در لوايح بودجه

. در پژوهشگاه فرهنگ، هنر و ارتباطات در دست 1
  )1384تهيه است (

  )1385. در دست تهيه (2
. هنوز پيش نويس طرح تهيه نشده است. جهت 3

ن بند به عنوان يك سرفصل مهم به اجرا، موضوع اي
پژوهشگاه فرهنگ و هنر و ارتباطات پيشنهاد شده 

 )1386است (

 »ح«، بند 104ماده 

حمايــت يــا مشــاركت بــا هنرمنــدان و
داراني كـه قصـد ايجـاد مـوزه      مجموعه

ــا     ــويش و ي ــري خ ــار هن ــي آث شخص
كتابخانه را دارند، از جملـه: اسـتفاده از   

امـاني، بـا   فضاهاي دولتي بـه صـورت   
همكـــاري وزارت فرهنـــگ و ارشـــاد 
اسلامي، وزارت مسـكن و شهرسـازي،   

هـاي   ها و سـاير دسـتگاه   كليه شهرداري
 اجرايي

هاي . سالانه اعتباراتي براي حمايت از كتابخانه1
  )1384شخصي پيش بيني مي شود (

  )1385. در حال پيگيري (2
 )1386. در دست اقدام (3

 »ز«، بند 104ماده 

اي بخش فرهنگ،  ساماندهي نظام يارانه
آمــوزان و  بــا اولويــت كودكــان, دانــش

ــام    ــر نظ ــرد تغيي ــا رويك ــجويان ب دانش
ــمت    ــه س ــد ب ــه از تولي پرداخــت ياران
مصــرف، بــراي كليــه اقشــار جامعــه و 

 خريد محصولات فرهنگي.

  )1384. اقدامي صورت نگرفته است (1
  )1385. در حال پيگيري (2
تهيه و در شوراي عالي  1385ال . طرح مورد نظر در س3

هـاي  اقتصاد به تصويب رسيد. پيش نـويس آيـين نامـه   
اجرايي مربوط بـه اقتصـاد در حـوزه نشـر و كتـاب بـه       
سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور ارسال گرديد امـا  

 در ديگر بخش ها اقدامي صورت نگرفته است.
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 »ل«، بند 104ماده 

هزينـه%)50حداكثر تا پنجـاه درصـد (
تكميل مراكـز فرهنگـي و هنـري نيمـه     
تمام بخش غيردولتـي را كـه تكميـل و    

برداري از آنها براي استفاده عمومي  بهره
  بـه   نامـه  ضروري اسـت براسـاس آيـين   

صورت كمك تأمين نمايد. در صـورت  
مراكــز از اســتفاده   تغييــر كــاربري ايــن

عمومي به خصوصي بايد وجوه دولتـي  
 مسترد گردد.پرداختي به قيمت روز

  )1384. آيين نامه مربوطه تدوين شد (1
. پيش نويس تهيـه و اكنـون در مرحلـه اظهـار نظـر      2

  )1385توسط مديران و صاحبنظران فرهنگي است (
نامه مربوطه تهيه و به تصويب هيـات وزيـران   . آيين3

نامـه  رسيد. حوزه هاي مرتبط در مرحله اجـراي آيـين  
قبا اعـلام مـي شـود    هستند و گزارش عملكرد آن متعا

)1386( 

 »ي«، بند 104ماده 

شـود تـا نـيم     به دولت اجازه داده مـي 
%) از اعتبــــــارات 5/0درصــــــد (

) ايـن  160هاي موضوع مـاده (  دستگاه
قــانون را بــا پيشــنهاد رئــيس دســتگاه 
مربوطه بـراي انجـام امـور فرهنگـي،     
هنري، سـينمايي و مطبوعـاتي جهـت    
ــارف    ــي و مع ــايل اخلاق ــرويج فض ت

 ي كاركنان خود هزينه نمايداسلام

  )1384. آيين نامه اجرايي مربوطه تدوين شد (1
. پيش نويس تهيه و به سازمان مديريت ارسال شده 2

است و اكنون در حال بررسي هيات وزيران است 
)1385(  
نامه مربوطه تهيه و به تصـويب هيـات وزيـرا    .. آيين3

-دسـتگاه رسيد. دستورالعمل اجرايي آن نيز تهيه و به 

هاي اجرايي ابلاغ گرديد. گزارش عملكرد واحـدهاي  
اجرايي در حال دريافت است و گزارش اوليه آن نيـز  

 به رئيس محترم جمهور اعلام گرديد.

 »و«، بند 113ماده 

ــتگاه ــه دس ــانكلي ــي و مجري ــاي اجراي ه
اي  هـاي سـرمايه   طرحهاي تملـك دارايـي  
%) از اعتبـارات  1مجازند، تا يك درصـد ( 

بناها و ساختمانهاي خود را بـراي   احداث
طراحي، سـاخت، نصـب و نمـايش آثـار     
هنري متناسب با فرهنـگ دينـي و ملـّي و    
يادمانهــاي دفــاع مقــدس در همــان طــرح 

 صرف نمايند.

هاي اجرايي اقدامي اعلام نشده . از سوي دستگاه1
  )1384است (

  )1385. در حال پيگيري (2
طبوع و . دستور العمل اجرايي توسط وزارت م3

هاي سازمان مديريت و برنامه ريزي تهيه و به دستگاه
اجرايي ابلاغ شد. گزارش عملكرد و اجراي آن پس 

 )1386آوري متعاقبا اعلام مي شود (از اخذ و جمع

»الف«، بند 116ماده 

ــت شــغلي اصــحاب   ــه لايحــه امني تهي
فرهنگ و هنر و اسـتقرار نظـام صـنفي    

برنامـه  بخش فرهنگ تا پايان سـال اول  
 چهارم

. پيش نويس طرح تهيه و در طرح تجميـع حمايـت   1
هاي فرهنگي و هنري در حال بررسي و پيگيري است 

)1384(  
  )1385. در حال پيگيري (2
 )1386. در دست اقدام (3

 »ج«، بند 116ماده 

اصحاب فرهنگ و هنر كه شغل خود را
دهند به تشخيص دولت به  از دست مي

مدت حداكثر سه سـال تحـت پوشـش    
بيمه بيكاري دولت قرار گيرنـد. دولـت

  )1384. پيش نويس در دست بررسي است (1
نويس طرح تهيه و در طرح تجميـع حمايـت   . پيش 2

هاي فرهنگي و هنري در حال بررسي و پيگيري است 
)1385( 
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ــوايح بودجــه ســنواتي در چــارچوب ل
كمكهـاي اعتبــاري در اختيــار صــندوق  

 بيمه بيكاري قرار خواهد داد.

. پيش نويس توسـط صـندوق اعتبـاري حمايـت از     3
اصحاب فرهنگ و هنر تهيه شده و مقـرر شـد مركـز    
توسعه و برنامـه هـاي قرآنـي آن را بررسـي و پـيش      

 )1386نويس نهايي را تهيه و ارسال كند (

  28: 1388منبع: غلامپور آهنگر،  

براي اجرايي شدن اهداف توسعه فرهنگ در برنامه چهارم توسعه، هيات وزيران به تصويب اسنادي پرداخت كـه  
كند. بنا به گـزارش عملكـردي   نامه، لايحه و دستورالعمل ميهاي اجرايي را مكلف به تهيه طرح، آيينطي آن دستگاه

وند اقدامات انجام گرفته در برنامه توسعه چهارم، براي توسعه اقتصاد فرهنگ  بـه  دولت، در سند بخش فرهنگ، به ر
  شرح زير است: 

سازماندهي نظام تدوين اعتبارات بخش فرهنگ و هنر متناسب با رشد توليد، مصرف و تقاضاي بازار (اقدام  -1
  مشخصي انجام نگرفته).

 خدماتي و هنرمندان و طراحان (در دست اقدام).تهيه و اجراي تقويت تعامل ميان توليدكنندگان صنعتي و  -2

 تهيه و اجراي صندوق ضمانت و تشويق صادرات آثار فرهنگي و هنري (در دست اقدام). -3

 اي بخش فرهنگ با رويكرد پرداخت يارانه از توليد به مصرف (نامشخص).ساماندهي نظام يارانه -4
 و هنري (نامشخص). تهيه و اجراي بيمه تضميني توليدات، آثار و خدمات فرهنگي -5
مندي اشخاص حقيقي و حقوقي از تسهيلات ويژه بـراي توسـعه صـنايع بخـش     تدوين و اجراي طرح بهره -6

 فرهنگ (در دست اقدام).

تهيه و اجراي طرح جامع توسعه صادرات كالاهاي فرهنگي و هنري بـا رويكـرد حمايـت از فعاليـت هـاي       -7
 بازاريابي، معرفي و فروش (طرحي تهيه نشده).

سازي و تسهيل امور فعالان حوزه فرهنگ و كاهش يا حذف مقـررات  بازنگري و اصلاح قوانين جهت روان -8
 هاي مزاحم (نامشخص).نامهو قوانين و آيين

 هاي اقتصادي (تعاوني) بخش فرهنگ (در دست اقدام).حمايت از توسعه و گسترش بنگاه -9

هـاي   %) اعتبـارات دسـتگاه  5/0از نـيم درصـد (  طرح خريد كالاهاي فرهنگي، هنري، سينمايي و مطبوعـاتي   -10
 دولتي (متوقف شده و نامشخص).

 هايي به اجرا درآمده).تهيه لايحه شغلي و پوشش بيكاري اصحاب فرهنگ (در دست اقدام و در بخش -11

هـاي  هاي كليه دسـتگاه %) از اعتبارات احداث بناها و ساختمان1تهيه آيين نامه نحوه تخصيص يك درصد ( -12
 آثار هنري (در دست اقدام).اي طراحي، ساخت، نصب و نمايشاجرايي بر

 هاي خصوصي (نامشخص).حمايت از تاسيس موزه -13

-اند و طرحنامه و سازوكار اجرايي شدن نرسيدهدهد بسياري از مصوبات به مرحله تعيين آيينها نشان ميگزارش

  اند.ح و ايده باقي ماندهبخشي به اقتصاد فرهنگ در برنامه توسعه چهارم، در حد طرهاي رونق
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از نكات قابل توجه در برنامه چهارم توسعه، افزايش اعتبارات مستقيم و غير مسـتقيم بخـش فرهنـگ اسـت. بـه      
 قالب يابد مواردي نيز درهاي مربوطه اختصاص ميها و وزارتخانههاي مستقيم كه به سازمانعبارتي علاوه بر بودجه

گرديده است. جدول زير بخشـي   1386تا  1384 هايسال در فرهنگي بخش راتاعتبا افزايش موجب بودجه، تبصره
  دهد.از منابع مالي فرهنگ را نشان مي

  1386و  1385، 1384هاي هاي حوزه هنر در قوانين سالتبصره .3جدول 
-سال

 بودجه
تبصره و 

 بند
 موضوع

1384 

 2پ7
هاي آموزشـي،  براي فعاليتدرصد از درآمد حاصل از مبارزه با قاچاق سيگار 20اختصاص

 تبليغي و ترويجي به صدا و سيما و معاونت مطبوعاتي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

 پ 10
درصد از اعتبارات حمايتي وزارت فرهنگ و ارشاد در زمينه تاليفات، تبليغات 10اختصاص

 و توليدات هنري به امور فرهنگي و هنري دفاع مقدس

 ت 16
) وزارت فرهنگ و ارشاد براي 114000از رديف 30211از اعتبارات (درصد30اختصاص
 هاي عظيم و نمونهتوليد فيلم

 ج 16
ميليارد ريال به متقاضيان سينماهاي كوچـك در منـاطق محـروم از سـوي     5اختصاص مبلغ

 وزارت فرهنگ و ارشاد

1385 

 2ه  7
هاي آموزشـي،  براي فعاليتدرصد از درآمد حاصل از مبارزه با قاچاق سيگار 20اختصاص

 تبليغي و ترويجي به صدا و سيما و معاونت مطبوعاتي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

 ز 12
درصد از  10اند حداقل ها مكلفعلاوه بر بودجه مصوب استاني، شوراي برنامه ريزي استان

سـيما،   هـاي فرهنگـي نظيـر افـزايش پوشـش صـدا و      ها را به پـروژه اعتبارات توسعه استان
 ها و بناهاي مذهبي اختصاص دهند.هاي فرهنگي، سينماها، موزهها، مجتمعكتابخانه

 ج 16
) وزارت فرهنگ و ارشاد براي 114000از رديف 30257درصد از اعتبارات (30اختصاص
 هاي عظيم و نمونهتوليد فيلم

 و 12 1386
درصد از  10اند حداقل ها مكلفعلاوه بر بودجه مصوب استاني، شوراي برنامه ريزي استان

هـاي فرهنگـي نظيـر افـزايش پوشـش صـدا و سـيما،        ها را به پـروژه اعتبارات توسعه استان
 ها و بناهاي مذهبي اختصاص دهند.هاي فرهنگي، سينماها، موزهها، مجتمعكتابخانه

  28: 1388منبع: غلامپور آهنگر،
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گذاري دولت در اين بخش، اما چرا همچنان سخن از سرمايههاي كلان در بخش فرهنگ و هنر و با وجود بودجه
عدم تفكيك بخش هنـر   -1عدم توجه دولت به بخش هنر است. بررسي اين نكته را بايد در موارد زير جستجو كرد: 

 -3عدم تفكيك بخش صنايع فرهنگي از هنرهـاي آفرينشـي در بخـش فرهنـگ      -2از فرهنگ در نظام بودجه دولتي 
  هاي مختلف فرهنگ.  هاي دولتي در بخشسب يارانهعدم توزيع منا

در برنامه پنجم توسعه به طور مشخص، به بحث اقتصاد فرهنگ پرداخته نشده است؛ علت اصلي ايـن اسـت كـه    
نويسي در اين دوره تغيير اساسي كرد؛ تنها نكته قابل توجه در برنامه پنجم توسـعه، كـه   گذاري و برنامهشيوه سياست

هـاي مهـم   بـراي طـرح  » پيوست فرهنگي«رتباط بيشتر فرهنگ و صنعت منجر گردد، تاكيد بر لزوم ارائه تواند به امي
هاي صنعتي، در برنامه پنجم). پيوست فرهنگي يك راهكار عملياتي، براي همه طرح 2اقتصادي و صنعتي است (ماده 

اي، نقشـه و  يي هـر طـرح ملـي و منطقـه    عمراني و در كل اقتصادي است كه طي آن بايد در كنار برنامه و نقشه اجرا
برنامه پيوست فرهنگي آن هم تدوين و ضميمه شود؛ براي مثال، در هر منطقه از ايران كه قرار است صـنايعي ايجـاد   
شود، لازم است پيامدها و بازخوردهاي فرهنگي آن هم بررسي، كارشناسي و لحاظ شود. پيامد اين طرح براي توسعه 

هاي پژوهشي و آموزشي به صورت غير متمركز خواهد شـد. بـا   كه، موجب افزايش بودجه اقتصاد فرهنگ اين است
هاي ملي را بـه چرخـه توليـد و مصـرف     هاي وارد شده به بخش فرهنگ از طرحتوان سرمايهريزي صحيح ميبرنامه

ي معـادن در مركـز   ها (مانند طرح ملي نفت و گاز در جنوب، طرح ملكالاهاي فرهنگي هنري در منطقه اجراييِ طرح
  ..) تبديل كرد.  .كشور و

شود كه به هاي صورت گرفته پرداخته ميها و اقدامهاي به اجرا درآمده و تصميمتر طرحدر ادامه به ارزيابي دقيق
 اند.  طور مستقيم و غير مستقيم موجب رونق بخشي به اقتصاد فرهنگ گرديده

  فرهنگهاي اقتصادي بخش توسعه فعاليتهاي طرح ب)
هاي پس از انقلاب براي، رونق بخشي به اقتصاد بخش فرهنگ به اجرا درآمـده  هاي زيادي در دولتتاكنون طرح

هـاي  شود و نتايج بـه دسـت آمـده و دلايـل ناكـامي     ها پرداخته مياست. در اين بخش به بررسي مهمترين اين طرح
هـاي  طرح تعـاوني  -2طرح آمايش فرهنگي سرزمين،   -1ها عبارتند از: گردد. مهمترين طرحتجربه شده، مطالعه مي

هـاي  معافيـت  -5اعطاي تسهيلات بانكي به مشاغل فرهنگي،  -4برنامه جامع اشتغال در حوزه فرهنگ،  -3فرهنگي، 
  نگاران و هنرمندان  صندوق حمايت از نويسندگان، روزنامه -6مالياتي بخش فرهنگ 

اي مبنايي براي توزيع منابع، امكانـات و سـرمايه در   هنگي، برنامهطرح آمايش فرطرح آمايش فرهنگي سرزمين: 
تواند بستر مناسب را براي توسعه بازار صنايع و محصـولات فرهنگـي و هنـري    بخش فرهنگ است كه در نهايت مي

نويد بخش توجه جدي به اجراي طرح آمايش فرهنگي سرزمين  1380فراهم سازد. گفتمان مهندسي فرهنگي در دهه 
بيانگر پيوند نظريِ عميـق  » هاي اجتماعيوري از ظرفيتمهندسي ترتيبات بهره«. در واقع تعريف آمايش به معناي بود

ميان مفهوم مهندسي فرهنگي و رويكردهاي آمايش سرزمين است. سير تكـويني مفهـوم آمـايش و انجـام تحقيقـات      
د كالبدي توسعه (شامل توسعه معادن و ذخاير) عبارت بود از: حركت از ابعا1370تا  1350مربوط به آن طي سه دهه 

رفت كه گام بعـدي در تكـوين طـرح    هاي انساني). بنابر اين انتظار ميبه ابعاد اجتماعي توسعه (شامل توسعه ظرفيت
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فرهنگي سرزمين باشد. اما متاسفانه در حوزه آمـايش فرهنگـي   حركت به سوي آمايش 1380سرزمين طي دهه آمايش
  جام گرفته است. تحقيقات كمي ان

هـاي فرهنگـي منـاطق، نـواحي، كـلان شـهرها و       هدف مهم آمايش فرهنگي، كشف بهترين نوع توزيع خصيصه«
شهرهاي بزرگ و كوچك و روستاها و فعليت متناسب و منسجم آنها با توجه به استعدادهاي مادي و معنوي موجود 

واقع دسترسي عادلانه مردم هر منطقـه بـه امكانـات و    ). در 456: 1386(واعظي، » باشددر جغرافياي وسيع كشور مي
هـاي   هاي مربوط و مؤثر آن منطقـه ماننـد جمعيـت، مسـاحت و سـاير ويژگـي       خدمات فرهنگي متناسب با  شاخص
  ).1387اجتماعي خواهد بود (شاپورآبادي،

بندي بر اساس مرزهاي توان مدنظر قرار داد. اول تقسيماي را ميدر بحث آمايش فرهنگي، دو نوع مرزبندي منطقه
هـا تاكيـد   ها و دوم مرزهاي فرهنگي مناطق. عمده مطالعات انجام گرفته بر مرزبنـدي اسـتان  جغرافياي سياسي استان

بنـدي  هـا، فـارغ از دسـته   دارند در حالي كه توجه به مرزهاي مناطق فرهنگي و تاكيد بـر اشـتراكات ميـان شهرسـتان    
هاي فرهنگـي اسـتان هرمزگـان    ريزي فرهنگي موثرتر باشد. به عنوان مثال برنامهتواند در برنامهجغرافياي سياسي مي

بنـدي  بدون توجه به مشتركات آن با استان بوشهر و سيستان و بلوچستان امري ناقص و معيوب اسـت. شـايد دسـته   
هاي كرانـه  نگهاي كرانه خليج فارس، فرههاي دامنه زاگرس، فرهنگهاي كويري، فرهنگها در قالب فرهنگفرهنگ

-ريزي فرهنگي در اين مرزها نتـايج و دسـت  .. به لحاظ اجتماعي معنادارتر باشند و برنامه.هاي مرزي وخزر، فرهنگ

آوردهاي بهتري به همراه آورد. با اين حال بررسي اين ديدگاه نياز به مطالعه تفصيلي و ميداني دارد. متاسفانه در ايـن  
هاي انـدك و گـاهي ناتمـام مانـده در اجـراي طـرح       يده است. در زير به تلاشهاي كمي به انجام رسحوزه پژوهش

  گردد:آمايش فرهنگي ايران اشاره مي
ها و انتشار گيري طرح آمايش سرزمين فرهنگي در شوراي عالي انقلاب فرهنگي؛ شورا با برگزاري نشستپي -1
هـاي مهندسـي فرهنگـي و آمـايش     دازد و قرابـت هاي متعدد تلاش دارد به بسط مفهوم آمايش فرهنگي بپـر نامهويژه

هـاي  فرهنگي را مورد توجه قرار دهد. اما متاسفانه تاكنون تحقيق جدي در اين حوزه بـه انجـام نرسـانده و كوشـش    
  انجام شده به پاياني نتيجه بخش نرسيده است.  

فرهنگي بـه انجـام رسـيده    مطالعات پراكنده و اندك در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در خصوص آمايش  -2
ميـان وزارت  » هنـري حـوزه نفـوذ پـارس جنـوبي      -آمايش فرهنگي«نامه  گيري اجراي تفاهماست. به عنوان مثال پي

فرهنگ و ارشاد اسلامي و وزارت نفت كه البته هنـوز نتـايجي از آن ارائـه نشـده اسـت. همچنـين موضـوع آمـايش         
) مـورد توجـه و تاكيـد قـرار     57و ارشاد اسلامي دولت دهم (بند فرهنگي سرزمين، در طرح پيشنهادي وزير فرهنگ 

  گرفته است.
هاي مختلف به انجام رسيده است؛ به عنوان مثال طرح پژوهشي با اي در سطح استانتاكنون مطالعات پراكنده -2

سـفارش   توسط حسين بهروان و به» آمايش فرهنگي و سنجش نيازهاي فرهنگي خانوار در مناطق شهر مشهد«عنوان 
ريزي فرهنگي شهر مشـهد   معاونت فرهنگي و اجتماعي شهرداري مشهد انجام شده است. اين تحقيق در جهت برنامه

و در راستاي وظايف و عملكرد شهرداري و ساير دستگاههاي فرهنگي شهر بـه اجـرا در آمـد. همچنـين اسـتانداري      
  اند. اندههايي را به انجام رساصفهان و ديگر شهرها در اين خصوص تلاش
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اين تعداد كم تحقيقات انجام شده در خصوص آمايش فرهنگي سرزمين، ضرورت توجه جدي به اين مقوله را نشـان  
دهد. آمايش فرهنگي سرزمين حلقه اتصال ميان مهندسي فرهنگي و اقتصاد فرهنگ اسـت؛ زيـرا از يـك سـو موجـب      مي

گردد و از سوي ديگر، امكـان توزيـع سـرمايه و    فرهنگي ميتوزيع عادلانه امكانات فرهنگي و افزايش تقاضاهاي مصرف 
  .گرددكند كه موجب رونق بخشي اقتصاد فرهنگ در شهرهاي مختلف ايران ميگذاري غير متمركز را ايجاد ميسرمايه

 اي مناسـب بـراي كـنش متقابـل ميـان فرهنـگ و اقتصـاد اسـت.        نظام تعاون، زمينـه هاي فرهنگي: طرح تعاوني
داران، اثـرات اجتمـاعي خاصـي بـر      وني تشكلي اقتصادي هستند كه علاوه بر رفع نياز مشترك سـهام هاي تعا شركت

هـاي مـورد تاييـد اتحاديـه      هاي جهاني (منظور ارزش جامعه دارند. شركت تعاوني از يك طرف به دليل وجود ارزش
طرفي ديگر بـا سـازوكار رفـع نيـاز     هاي فرهنگي جامعة ايران است، و از  ) كه منطبق با ارزشICA -المللي تعاون بين

ها بستر مناسبي را براي تعامل توليد و مصـرف  رسد تعاوني داران طراحي شده است. بنابراين به نظر مي معيشتي سهام
سازند و موجب ارتقاء سطح توليد و مصرف فرهنگي محصولات فرهنگي و هنري در اقشار مختلف جامعه فراهم مي

سازند. پرداختن بـه  ايت زمينه را براي توزيع مناسب اقتصاد و مصرف فرهنگي برقرار ميگردند و در نهدر جامعه مي
گذاري بخش خصوصي در بخش فرهنگ خواهد بود و ساز و كارهـاي  هاي فرهنگ پاسخگوي فقدان سرمايهتعاوني

    اعطاي تسهيلات براي افزايش توليد در صنايع فرهنگي و هنرهاي آفرينشي را فراهم خواهد ساخت.
در ايران مجوز تاسيس تعاوني هاي توليدي و توزيعي فرهنگي در شوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي بـه تصـويب      

اي ميان وزارت تعاون و وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامي در جهـت   توافق نامه 1386رسيده است. همچنين در سال 
هاي فرهنگـي  حال همچنان فعاليت تعاونيرشد تعاوني هاي فرهنگي (و توسعه فرهنگ تعاون) به امضا رسيد. با اين 

تعـاوني در گـرايش فرهنگـي، هنـري و      1086بسيار محدود است. بنا به گزارش وزارت تعاون (جدول زير) تاكنون 
هاي فرهنگي، هنري و تبليغاتي ثبت شده تا تـاريخ  عضو دارند (تعاوني 12028اند كه تبليغاتي در كشور تاسيس شده

هـاي تهـران، مازنـدران،    اند. استاننفر شده 8976زايي براي ها در مجموع منجر به اشتغالني). اين تعاو28/10/1388
  هاي فرهنگي را دارا هستند. اصفهان، فارس، كرمان، آذربايجان شرقي به ترتيب بيشترين تعداد تعاوني

  هاي فرهنگي، هنري و تبليغاتي تعاوني .4جدول 
 اشتغالزاريي سرمايهمجموع  مجموع اعضا تعداد مناطق

 373 43103010275090آذربايجان شرقي

 134 26188413620آذربايجان غربي

 226 33494959200 اردبيل

 602 6318763581780 اصفهان

 99 19151277450 ايلام
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 171 26197533700 بوشهر

 2537 15716655860567 تهران

 159 282172830500چهار محال و بختياري

 23 53949300خراسان جنوبي

 252 464211981620خراسان رضوي

 38 1594221500خراسان شمالي

 235 413062139271 خوزستان

 141 20164163050 زنجان

 47 5215408900 سمنان

 253 2216293300سيستان وبلوچستان

 736 58818178861181 فارس

 224 22170284151 قزوين

 82 11106553100 قم

 200 31273487750 كردستان

 298 5241113361710 كرمان

 143 16133701250 كرمانشاه

 140 19146553000كهكيلويه و بوير احمد

 149 4442530306100 گلستان

 502 70517500220 گيلان

 324 392831026011 لرستان

 577 846431952435 مازندران

www.SID.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

  124  ..............................   1390 پاييز/ علمي ـ پژوهشي/ سال اول ـ شماره دوم ـ فصلنامه مطالعات جامعه شناختي ايران

 

 23 1291268400 مركزي

 108 1392711200 هرمزگان

 266 23182368150 همدان

 274 435222166770 يزد

 8976 108612028262090276 مجموع

  )1388منبع: مركز آمار وزارت تعاون (

  

كمك  توسعه اين تعاونيتوان به هاي فرهنگي چقدر است؟ چگونه ميهاي توسعه تعاونيها و ظرفيتاما فرصت
  كرد؟ در اين راستا توجه به اقدامات زير ضروري است: 

  هاي فرهنگي ارائه و حوزه فعاليت و خدمات آنها شرح گردد.تعريف روشني از تعاوني -1
هـا روشـن گـردد. (بـه عنـوان مثـال آيـا موسسـات فرهنگـي و          بسترِ قانوني و حقوقي گسترش اين تعـاوني  -2

  توانند به صورت تعاوني تاسيس شوند؟)ري ميهاي هنآموزشگاه
  ها، به عنوان مثال تسهيلات بانكي آنها، روشن شود.هاي فرهنگي در قالب تعاونيمزاياي انجام فعاليت -3

هـاي انـدكي را   توان نمونههاي فرهنگي تحقيقات اندكي انجام گرفته است و تنها ميمتاسفانه در خصوص تعاوني
كه شوراي عـالي  » قاليبافي تعاوني در صنعت بررسي نقش و عملكرد اجتماعي، اقتصادي نظام«مثال به عنوان   نام برد؛

  هـاي مطالعـاتي و پيگيـري مصـوبات اجرايـي در خصـوص       انقلاب فرهنگي به انجام رسـيده اسـت. توسـعه طـرح    
  هاي فرهنگ، زمينه رونق بخشي به اقتصاد فرهنگ ايران را فراهم خواهد ساخت. تعاوني

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، از تاسيس شوراي اشتغال  1382در سال برنامه جامع اشتغال در حوزه فرهنگ: 
ميليارد ريال وام به  200اي مدون، تا سقف نامهدر حوزه هنر، خبر داد. شوراي اشتغال تصويب كرد تا بر اساس شيوه

ين اعتبار در قالب وجوه اداره شده توسـط سـازمان   هاي اشتغالزا در حوزه فرهنگ اختصاص دهد كه نيمي از ا طرح
هاي ايـن طـرح (در   بينيريزي و مابقي توسط بانك عامل به عنوان آورده تامين گردد. بر اساس پيشمديريت و برنامه

نفر اشتغال  205هزار و  49گذاري به عمل آمده در اين حوزه، زمان اجراي آن)، با اعطاي تسهيلات يادشده و سرمايه
تقيم در حوزه فرهنگ و هنر، طي فرايندي سه ساله ايجاد خواهد شد و با اين حسـاب ميـانگين نـرخ اشـتغال در     مس

شود كه خود مؤيد اين نكته است كه ايجاد اشتغال در حوزه فرهنـگ  ميليون ريال برآورد مي 56تا  21اي معادل دامنه
  و هنر از نظر اقتصادي مقرون به صرفه است.

گذاري در اين بخش، نسبت بـه ايجـاد   بخش فرهنگ در صدد بود، با توسعه تسهيلات سرمايه طرح جامع اشتغال
گذاري در حوزه فرهنگ، توسعه مشاركت بخش غيردولتي در اين حوزه، بسترسازي بـراي  محيطي ايمن براي سرمايه

صـادرات فرهنگـي،   ريـزي جهـت توسـعه    استفاده از فناوري جديد در جهت توسعه اشتغال فرهنگي و هنري، برنامه
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.. گام برداشـته  .هاي فرهنگي و هنري وهاي مالياتي مشمول فعاليتاختصاص يارانه به هنرمندان، بهبود وضع معافيت
اگر چه اين طرح به اجرا نرسيد و تنها به برگزاري چند ). 3153هاي لازم را اتخاذ كند (همشهري، شماره  و سياست

گيري در حوزه اشتغالزايي بخـش فرهنـگ   اي مدون براي اقدام و تصميميشينهكنفرانس علمي محدود شد، اما اكنون پ
است. البته اين طرح در برنامه چهارم توسعه به عنوان طرحِ اعطاي تسهيلات بانكي به مشاغل فرهنگي دنبـال گرديـد   

   شود.كه به آن پرداخته مي
چهارم توسعه، با هدف توسعه فعاليت هاي قوانين مندرج در برنامه اعطاي تسهيلات بانكي به مشاغل فرهنگي: 

هاي بخش فرهنگ و هنر فـراهم  اقتصادي، كاهش نرخ بيكاري و به تبع آن افزايش اشتغال، بارقه اميدي براي فعاليت
هاي شوراي عالي اشتغال و مصوبات هيات محترم وزيران در قالـب صـنايع   آورد. اهداف منظور شده بر پايه سياست

رآفرين بنا شد. مجري اين طرح، وزارت كار و امور اجتمـاعي تعيـين گرديـد. قبـل از بررسـي      كوچك زودبازده و كا
هاي اجرايي، سيستم بانكي و متقاضيان استفاده از تسـهيلات، توضـيحاتي درخصـوص گـردش كـار      عملكرد دستگاه

  شود.اعطاي تسهيلات ارائه مي
متقاضي، تقاضاي خود را مبني بر دريافت تسهيلات بـه  نحوه اعطاي تسهيلات بانكي به اين ترتيب است كه ابتدا 

دهد. پس از بررسي و تاييد، طرح مذكور در همراه توجيحات فني و اقتصادي به حوزه مرتبط با فعاليت خود ارائه مي
كميته برنامه ريزي اشتغال و كارآفريني معاونت برنامه ريزي و توسعه مجدد مطرح و پس از تاييـد، طـرح بـه بانـك     

گردد. دريافت تسهيلات بانكي در قالب صنايع كوچـك و زودبـازده مرحلـه    قرارداد با وزارت متبوع ارسال مي طرف
تري دارد. استفاده از تسهيلات ياد شده با تاييديه كار گروه شهرستان، كميته اشتغال استان و كار گروه اشتغال طولاني

ها اجتماعي و استانداري ممكن خواهد بود. در برخي از استانگذاري استان به نمايندگي وزارت كار و امور و سرمايه
گذاري اسـتان منظـور   ميليون ريال، به كار گروه اشتغال و سرمايه 500عدم رعايت الزام براي ارائه تسهيلات تا سقف 

بـل  هاي مصوب شوراي عالي اشـتغال قا گرديده است. يارانه سود و كارمزد اين تسهيلات نامشخص و با تكميل فرم
  پرداخت خواهد بود. ميزان اين يارانه توسط كار گروه اشتغال و سرمايه گذاري استان تعيين خواهد شد.

اما مشكلات و موانع عدم جذب تسهيلات اشتغالزاي فرهنگي و هنري عبارت است از اين كه متقاضـي بـا ارائـه    
هاي فرهنگ و . با توجه به اينكه فعاليتگرددطرح اشتغالزايي فرهنگي و هنري خود با مشكلات عديده اي روبرو مي

شود، جذب تسهيلات از سيستم بانكي بسـيار طاقـت فرسـا و گـاه     هاي خدماتي گنجانيده ميهنري در قالب فعاليت
هاي به عمل آمده از نحوه اعطاي تسهيلات اشتغالزايي از سوي بانـك عامـل و عـدم    غيرقابل وصول است. با بررسي

خورد؛ برخـي موانـع دريافـت    هاي فراواني به چشم ميمتقاضي، مشكلات و محدوديت جذب سرمايه لازم از سوي
  تسهيلات براي كارآفرينان و موسسين صنايع كوچك و زودبازده فرهنگي عبارت است از: 

هاي فرهنگي و هنري و انعطـاف ناپـذيري قـوانين و مقـررات     به علت عدم آشنايي سيستم بانكي با فعاليت -1
ها با يك واحد كوچك فرهنگـي و هنـري ماننـد يـك واحـد بـزرگ       نكي موجب گرديده كه بانكحاكم بر سيستم با

گونه تمايزي بين صنايع كوچك فرهنگـي و  صنعتي برخورد كنند. در واقع، سيستم بانكي در پرداخت تسهيلات، هيچ
ري، بـا توجـه بـه    هنري با ساير صنايع قائل نيست. چنين حالتي سبب گرديده است كه فعاليت هاي فرهنگـي و هن ـ 

  تري در كسب تسهيلات بانكي قرار گيرند.هايي كه دارند، نسبت به ساير صنايع در موقعيت بدتر و ضعيفويژگي
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هاي فرهنگي و هنري بـدون  هاي مصوب شوراي عالي اشتغال براي توجيه اشتغالزايي و سودآوري طرحفرم -2
هاي تهيه شده از نظر فنـي، مـالي و اقتصـادي    بارتي فرمهاي كار فرهنگي تهيه شده است. به عدر نظر گرفتن ويژگي

هـاي هنـري قـادر بـه دريافـت      هاي فرهنگي مناسب نيست؛ از اين رو اغلب فعاليتبراي ارزيابي كارشناسي فعاليت
 ها توجيه كرد!؟ توان اشتغالزايي اجرايي يك تئاتر را توسط اين فرمتسهيلات نيستند. به عنوان مثال چگونه مي

توانايي كارشناسان دستگاه اجرايي فرهنگي، به عنوان متولي امر، در هدايت صحيح متقاضيان تسهيلات عدم  -3
هاي مورد درخواست سيستم بانكي، زمان تدوين و بررسي طرح در كميته را طـولاني و طاقـت فرسـا    در تكميل فرم

هاي اجرايي قوانين بودجـه  نامهت آيينكرده است.  همچنين عدم اطلاع كارشناسان دستگاه اجرايي از مفاد و مندرجا
 شود.هاي كوچك زودبازده و كارآفرين، بعضا موجب كندي روند امور متقاضيان اجراي طرح ها ميو بنگاه

تـر بـراي اجـراي آن،    ريـزي دقيـق  هايي همراه بود امـا برنامـه  ها و كاستيطرح مذكور اگرچه در اجرا با دشواري
 ي به اقتصاد فرهنگ در پي خواهد داشت. بخشهايي را براي رونقموفقيت

صندوق اعتبارى حمايت از هنرمندان، نويسـندگان  نگاران و هنرمندان:  صندوق حمايت از نويسندگان، روزنامه
هاى ملى، طى بيست و پنج سال نگاران در نخستين مرحله عضوگيرى نسبت به ثبت نام برگزيدگان مناسبتو روزنامه

  هـاى هنـرى و مطبوعـات و پـژوهش) اقـدام كـرد.       هنـر (نظيـر كتـاب سـال، جشـنواره      گذشته، در عرصه فرهنگ و
و » اىبيمـه «، »اىتوسعه«نگاران و هنرمندان به سه گروه هاى صندوق اعتبارى حمايت از نويسندگان، روزنامهحمايت

طاى تسـهيلات اعتبـارى و   توان به ايجاد شرايط مساعد براى اعشود كه از جمله مىتقسيم مى» معيشتى و تامين آتيه«
  وام بانكى، مشاركت در توليد آثار فرهنگى و هنرى، كمـك بـه تـامين لـوازم و تجهيـزات مـورد نيـاز بـراى توسـعه          

هاى اشتغال، پرداخت مقررى و كمك مستمرى به افـراد مشـمول،   هاى فرهنگى و هنرى، كمك به ايجاد زمينهفعاليت
اى شامل بيمه تامين اجتماعى، نقص عضو و از كارافتـادگى اشـاره   اى بيمههاز كارافتادگى و معمرين و ساير حمايت

از هنرمنـدان در اسـتان    صـندوق حمايـت   1388). به عنوان مثال تا سـال  1383(خبرگزاري فارس،كرد. گفتنى است 
ويسـندگان،  نفـر از ن  120نفر و در كرمانشـاه   200نفر، در استان گيلان  75نفر، در استان خراسان شمالي  400تهران 
). متاسفانه تاكنون گزارشي از فعاليت اين 1389(خبرگزاري ايرنا، نگاران و هنرمندان را تحت پوشش قرار دادروزنامه

صندوق منتشر نشده است كه عملكرد اين نهاد مورد ارزيابي و داوري قرار بگيرد. اما با توجه به اهميت و ضـرورت  
  آن وجود دارد.   فعاليت اين صندوق، اميد به گسترش خدمات

هـا از  هاي فرهنگي، طبق قانون برخي از فعاليـت به منظور حمايت از فعاليتهاي مالياتي بخش فرهنگ: معافيت
هـاي انتشـاراتي و مطبوعـاتي،    قـانون ماليـات كشـور، فعاليـت     139پرداخت ماليات معاف هستند. بنابر بند (ل) ماده 

شـوند، از پرداخـت ماليـات معـاف     و ارشاد اسلامي انجام مـي  فرهنگي و هنري كه به موجب مجوز وزارت فرهنگ
هاي غير انتفاعي به منظور پيشبرد اهداف و وظـايف اشـخاص   ، وجوهي كه از فعاليت1هستند. همچنين بنابه تبصره 

در چـارچوب   ...اي وهـاي دوره هاي آموزشي، سمينارها، نشر كتاب و نشـريه موضوع اين ماده، از راه برگزاري دوره
شود و سازمان امور مالياتي كشور بردرآمد هزينه آنها نظارت مي كنـد، از پرداخـت ماليـات    اساسنامه آنها تحصيل مي

هاي تعاوني و اتحاديه هاي فرش دستباف و صنايع دستي و شركت، درآمد كارگاه142معاف است. همچنين بنابه ماده 
  هاي توليدي مربوطه از پرداخت ماليات معاف هستند.
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هاي اجرايي تبديل شده است. انتشار هاي مالياتي بخش فرهنگ به جدالي چندساله در دستگاهاين حال معافيتبا 
هاي مختلفي در محافـل فرهنگـي هنـري كشـور داشـته و      قانون ماليات كشور بازتاب 139ماده » ل«دستورالعمل بند 

يم برخي از آنها وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامي و  انتقادها و پيشنهادهايي نسبت به اين بند ابراز شده كه مرجع مستق
هاي سينمايي، انتشاراتي و آموزشـي بـه نـوعي بـا     در سوي ديگر سازمان امور مالياتي كشور است. هر يك از فعاليت

كه معافيت مالياتي ناشران در روزهاي پاياني مجلـس پـنجم    1379اند. از سال تفسيرهاي مختلفي از اين قانون مواجه
اي كه مجلس ششم در اين زمينـه ارائـه داد و تـا زمـاني كـه رئـيس اتحاديـه ناشـران و         يب رسيد، تا مصوبهبه تصو

اي به رئيس مجلس هفتم از وي خواست تا در مجلس هفتم به ابهـام موجـود دربـاره ايـن     كتابفروشان تهران در نامه
   هايي از اين نزاع طولاني بر سر ابهامات است. قانون پايان دهد، بخش

براي برخورداري از معافيت مالياتي نياز به تكميل و ارائه اظهارنامه مالياتي است و اگر كسي اظهارنامه تكميـل و  
شود؛ اما به دو دليل عمده فرهنگ مالياتي در بخـش فرهنـگ بـا مشـكل مواجـه      ارايه نكند از معافيت برخوردار نمي

كننـد و اشـخاص حقيقـي    ت شخصيت حقوقي فعاليت مياست: يكي اين كه فعالان عرصه فرهنگ اساساً كمتر صور
كنند، دوم اين كـه يـادگيري و انجـام تشـريفات اداري     هاي مالياتي مراجعه نميهم براي ارائه عملكرد مالي به حوزه

شود و برايشان خوشـايند نيسـت كـه    كنند نوعي دردسر و عذاب تلقي ميبراي كساني كه كارهاي فرهنگي هنري مي
  ).1383ر سال اظهارنامه مالياتي تنظيم و ارائه كنند و هر سال حساب و كتاب داشته باشند (محمدي، ملزم باشند ه

و » هايي كه داراي مجوز از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي باشـند فعاليت«نكته بعدي اين كه در قانون ذكر شده: 
ها بـين ايـن مجـوز صـادر كـردن و ايـن كـه        كند. بعدتلقي اين بود كه اين وزارتخانه براي هر كاري مجوز صادر مي

دهند و ممكن است در نهايت يك جايي نياز بـه صـدور مجـوز از طـرف     شان را انجام ميبسياري از صنوف فعاليت
فرهنگ و ارشاد اسلامي داشته باشد، اختلاف ايجاد شد. واقعيت اين است كـه بـراي كارهـايي كـه بـه طـور        وزارت

دهند، هر روز مجوز اندركاران و فرهيختگان انجام مي مترجمان، ساير صنوف و دستروزمره نويسندگان، هنرمندان، 
شود، نيز براي خود هاي فرهنگي هنري با مجوز وزارت ارشاد انجام ميشود. اين تلقي از قانون كه فعاليتصادر نمي

هاي ست گفته شود فعاليتكنند كه بهتر ا) پيشنهاد مي1383مشكلات و مسائلي ايجاد كرده است. و برخي (محمدي،
فرهنگي هنري كه تحت نظارت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي به صورت عام قرار دارد، ايـن عبـارت برداشـت از    

ها تحت نظارت است، اما لزوماً نظارت به طور مسـتقيم  كند؛ زيرا خيلي از فعاليتقانون معافيت مالياتي را يكسان مي
گيـرد و بعـدها افـراد و    جوز انتشار يك مجله يا روزنامه را از هيأت نظارت مـي نيست. مثلاً يك مؤسسه مطبوعاتي م

كنند تا اين نشريه منتشر شود. آنها بـه طـور   اشخاص مختلفي به طور مستقيم و غيرمستقيم با اين نشريه همكاري مي
نون مطبوعات است ها و ضوابط همان قاها و ضوابطي را در كشور رعايت كنند كه اين چارچوبكلي بايد چارچوب

گيرند. مثلاً وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي براي كساني و هر روز براي انتشار هر شماره روزنامه يا مجله مجوز  نمي
كند، عكاسان خبـري  كشد و گزارش و خبر تهيه ميكند، كاريكاتور مينويسد يا تصويرگري ميكه در مجله مقاله مي

كند. به عبارتي براي روزنامه به طـور عـام مجـوز    كنند، مجوز صادر نميليت ميو صنوف مختلفي كه در روزنامه فعا
گردد و ديگر افرادي كه با روزنامه همكاري دارند بايد از اين معافيت برخوردار باشند. اما اين پرسش بـاقي  صادر مي

بـراي حـل ايـن مسـئله      توانند از مزاياي معافيـت ماليـاتي برخـوردار شـوند؟    است كه تك تك اين افراد چگونه مي

www.SID.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

  128  ..............................   1390 پاييز/ علمي ـ پژوهشي/ سال اول ـ شماره دوم ـ فصلنامه مطالعات جامعه شناختي ايران

 

  هاي اجرايي به وجود آمده است.العمل هايي در دستورپيچيدگي
هـاي فرهنگـي   همه فعاليت 104مسئله ديگري اين كه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در نظر داشت با استناد به ماده 

ايـن موضـوع نيـز، بخشـي از     هنري را از پرداخت پنج درصد قرارداد (كه براي همه كارها وجود دارد) معـاف كنـد، كـه    
ها، اين كه برخي اعتقاد دارند اين معافيت عام است و بنابراين شامل كاركناني كـه  ها است. بخش ديگر پيچيدگيپيچيدگي

شود بنابر اين  كاركنان آنجا نيز بايد از پرداخت به صورت ثابت با مؤسسات فرهنگي يا اشخاص فرهنگي قرارداد دارند مي
اما اين ديدگاه مورد قبول سازمان امور مالياتي كشور قرار نگرفت. سازمان امور مالياتي معتقد است كه   ند،ماليات معاف شو

شود. ايـن مجموعـه   موضوع ماليات حقوق، در جاي ديگري تعيين تكليف شده است و اين معافيت شامل همه افراد نمي
). با اين حال معافيت مالياتي به عنـوان يكـي از   1383ي،هايي است كه در زمينه معافيت مالياتي وجود دارد (محمدچالش

هاي رونق اقتصاد بخش فرهنگ، به خصـوص نهادهـاي اقتصـادي فرهنـگ ماننـد موسسـات فرهنگـي و        كارامدترين راه
  تواند به توسعه اقتصاد فرهنگ و هنر ايران كمك كند. آموزشي است؛ بنابر اين رفع اين ابهامات مي

  بحث
   خشي به بازار هنر در ايرانراهكارهاي رونق ب

هـاي  گذاري اقتصاد فرهنـگ و ارزيـابي برنامـه   گونه كه گفته شد مقاله حاضر، تلاشي براي شناخت سياستهمان
هاي نشان داد متاسفانه مقولـه اقتصـاد   انجام شده براي رونق بخشي به بازار هنر و محصولات فرهنگي است. بررسي

هـاي  و پژوهشي مورد توجـه قـرار نگرفتـه اسـت؛ از ايـن رو تشـكيل گـروه        فرهنگ در هيچ يك از مراكز سازماني
ها و مراكز تحقيقاتي اولين گام موثر براي پرداختن به مقوله اقتصـاد فرهنـگ و هنـر    مطالعاتي و پژوهشي در دانشگاه

ابعـاد مسـاله   ايران است؛ پيشنهادات گزارش حاضر، بيانگر ضرورت پرداختن به اين مساله در ايران است. برخـي از  
  عبارتند از: 

تاكنون كمتر مركز پژوهشي و دانشگاهي اقدام به مطالعه تخصصي در حوزه اقتصاد و فرهنگ كـرده اسـت.    -1
پژوهشگاه فرهنگ، هنر و ارتباطات (وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامي) و مركـز مطالعـا     البته در مراكر فرهنگي مانند 

رود نهادهاي اقتصادي ماننـد  اند اما انتظار ميهاي مطالعاتي فعاليت داشتهراهبردي (شورايعالي انقلاب فرهنگي) گروه
   هاي پژوهشي به اين مساله بپردازند.وزارت اقتصاد و بازرگاني نيز با تشكيل گروه

يكي از مهمترين مشكلات پژوهش در حوزه اقتصاد فرهنگ، فقدان اطلاعات ثبت شده در حـوزه خريـد و    -2
اين رو ضروري است نظامي جامع در خصوص ثبت آمار خريد و فروش آثـار هنـري در    فروش آثار هنري است. از
 ايران طراحي و اجرا گردد.

بيني شده بود؛ از اين رو انتظار هايي براي رونق اقتصاد فرهنگ پيشها و برنامهدر برنامه چهارم توسعه طرح -3
هاي رونق اقتصـاد فرهنـگ   هاي عملي براي تحقق برنامههاي اجرايي و برنامهنامهرود در برنامه پنجم توسعه، آيينمي

 دنبال گردد.
گذاري خصوصي در بخش هنر ناشي از ابهام در متغيرهاي اقتصادي بخش هنر است. به عنـوان  عدم سرمايه -4

هـايي در خصـوص   گذاري كالاهاي هنري مبهم و غيركارشناسانه اسـت. از ايـن رو اجـراي طـرح    مثال فرايند قيمت
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 ). 1388زادگان:گذاري آنها بسيار ضروري است (مريدي، تقيهاي قيمتكيفي آثار هنري و تعييين مكانيزمبندي درجه

توجهي اي با كالاهاي اقتصادي ديگر دارد و بيهاي عمدهمكانيزم صادرات و واردات كالاهاي هنري تفاوت -5
هـاي گمركـي واردات كالاهـاي هنـري     سازد؛ به عنـوان مثـال تعرفـه   هاي مختلفي را مطرح ميبه اين تفاوت پرسش

شود؟ آيا محـدود سـاختن ورود ايـن    ها، كالاهاي هنري تزييني) چگونه تعيين مي(تابلوهاي نقاشي دكوراتيو، تنديس
 افزايد؟كالاها بر قوت بازار هنر مي

اسـت.  يكي از مشكلات توسعه بازار مصرف كالاهاي هنري، جدايي ميان آثار دكوراتيو و آثار آفرينشي هنر  -6
داند در حالي كه هنرمنـدان دكوراتيـو در   وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، خود را متولي حمايت از آثار آفرينشي مي

گيرند (به عنوان مثال نقاشان شاغل در پاساژ قائم ميدان تجريش  تهران كـه بـيش از   مجموعه مشاغل صنفي قرار مي
از هيچ يك از امكانات حمـايتي ماننـد معافيـت ماليـاتي و بيمـه      نفر هستند در صنف لوازم خانگي قرار دارند) و  90

در حالي كه مصرف فرهنگي اغلب مردم در زمينه آثار تزييني و دكوراتيو است. بنـابر ايـن لازم     شوند؛برخوردار نمي
ي و هـاي هنـري در حـوزه آثـار تزيين ـ    فعاليت است با اصلاح تعريف مفهوم هنر در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، 

هاي اشـتغال در بخـش هنـر، شـرايط بـراي      هاي دولتي گردند تا ضمن افزايش زمينهدكوراتيو نيز شامل نظام حمايت
تواند به رونـق بـازار   توليد بهتر آثار دكوراتيو و اصلاح ذوق عمومي در مصرف آثار هنري انجام گيرد. اين جريان مي

 هنر كمك كند.
گذار بخش خصوصي است. بازدهي كم و ريسك بالاي ايه و سرمايهيكي از مشكلات بازار هنر، فقدان سرم -7

هاي فرهنـگ بـا   گذاري كلان در اين حوزه نباشد. اما تشكيل تعاونيشود كسي حاضر به سرمايهبازار هنر موجب مي
متوجه  تواند اين فقدان سرمايه را جبران كند بدون آن كه خطر زيادي راهاي اندك تا حدود زيادي ميانباشت سرمايه

تواند بـه رونـق   هاي فرهنگ و تعيين سازوكارهاي عملي تشكيل آنها ميگذاران نمايد. بنابر اين توسعه تعاونيسرمايه
 بازار محصولات فرهنگي منجر گردد.

هاي بخـش فرهنـگ و هنـر    با توجه به سهم زياد دولت در رونق بخش اقتصاد فرهنگ ضروري است يارانه -8
گذاري بخش خصوصي بايـد مـورد مطالعـه    هاي افزايش سرمايهر قرار گيرد. همچنين راهمورد مطالعه و بررسي بيشت

 تر قرار بگيرد.دقيق
هـاي رونـق   المللي هنر اسلامي در ايران و برگزاري اكسپوهاي سالانه يكي از بهترين راهبرگزاري حراج بين -9

 بايد مورد مطالعه و بررسي قرار گيرد.ها بخشي به بازار هنر است؛ از اين رو مكانيزم فروش در اين حراجي
هاي مبنايي توسعه اقتصاد فرهنگ و هنـر اسـت؛ بـه عنـوان     توسعه نهادهاي اقتصادي بخش فرهنگ از طرح -10

شوند. بنابه آمار رسمي تـا  هاي اقتصادي فرهنگ محسوب ميمثال موسسات فرهنگي و هنري يكي از مهمترين بنگاه
اند؛ اين تعداد نشانگر ظرفيت بالاي نگارخانه در ايران فعال بوده 315د هنري و آموزشگاه آزا 2636تعداد  1386سال 

هاي اعطاي تسهيلات بانكي و ديگر نظام  هاي جذب سرمايه،اشتغال در اين مراكز است. از اين رو لازم است مكانيزم
 گيرنده قرار گيرد.دهاي تصميمها مورد توجه بيشتر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و ديگر نهاحمايتي در اين بنگاه

طرح تشـكيل  «، »طرح آمايش سرزمين«هاي مهمي چون در نهايت بايد بر اين نكته تاكيد كرد كه اتمام طرح -11
نتايج مهمي را بـه بـار دارد. متاسـفانه    » هاطرح نيم درصد و يك درصد بودجه فرهنگي وزارتخانه«و » شوراي اشتغال
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 هاي كلان را با ترديد همراه ساخته است.رگونه تلاش براي اجراي طرحها، هناقص و راكد ماندن اين طرح

 هـاي اي دارد. از اين رو تشـكيل نشسـت  انديشي ميان رشتهدر پايان لازم به ذكر است مقوله اقتصاد فرهنگ نياز به هم
گذاران اين عرصـه  گذاران و مديران اجرايي فرهنگ و سرمايهشناسان، سياستجامعه پژوهشي با حضور اقتصاددانان، 

  تواند براي ارائه پيشنهادات بهتر، راهگشا باشد.مي
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