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 عدم تمرکز اداري در ایران سیستمنگاهی بر 
 

 ١ *محسن امامی قشلاق

 چکیده 
بھ رغم برخورداري از حدود صد سال سابقھ قانونگذاري در باره شوراھاي محلي در راستاي تمركززدایي از امور كشور 

. مشكلات اساسي ھستیمھنوز در باره این موضوعات دچار ضعف ھا و ، و ایجاد و تقویت واحدھاي غیرمتمركز محلي
تاریخي و اقتصادي مي توان بلحاظ ابھام ، سیاسي، ریشھ و علت این مشكلات و موانع را علاوه بر مسائل اجتماعي

 .جایگاھي و صلاحیتي آن از بعد قانون اساسي و قوانین عادي نیز دانست

 

  .شخصیت حقوقي -واحدھاي غیر متمركز –نظارت مركزي  –عدم تمركز اداري : ھای كلیديواژه

                                                             
 دانشگاه آزاد اسلامی واحد ارومیهمدرس دانشکده حقوق * 
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 مقدمھ
لازم بھ یادآوري است كھ مفھوم عدم تمركز ارتباط مستقیمي با ساختار دروني كشورھا و تقسیم قدرت 

در میان نھادھاي كشوري دارد بدین ترتیب كھ از نظر ساختار دروني دولت ھا را بھ دو دستھ یعني 
دولت تك ساخت یا . چند پارچھ یا مركب مي توان تقسیم نموددولت ھاي تك ساخت یا بسیط و دولت ھاي 

بسیط دولتي است كھ داراي یك مركز واحد عملكرد سیاسي است و قدرت سیاسي و اداري در كلیت و 
مانند ایران و .(توسط یك شخصیت واحد حقوقي كھ ھمان دولت مركزي است اعمال مي شود، مجموع
مركب دولتي است كھ داراي چندین واحد سیاسي مختلف بوده كھ  دولت چندپارچھ یا، در مقابل) فرانسھ

مانند كشورھاي فدرال مثل كانادا و .(ھر یك داراي قدرت اعمال حاكمیت بر قلمرو سیاسي خود ھستند
ً وسیع است كھ نمي توان مفھوم عدم تمركز را در مورد ھر یك از ) آلمان و بھ دلیل ھمین اختیارات نسبتا

چون بحت تمركز  و عدم تمركز اداري با ساختار دولت . كشور فدرال بكار برد واحدھاي سیاسي یك
فدرال در تعارض بوده بنابراین بحث مزبور تنھا در دولت ھاي تك ساخت یا یكپارچھ مصداق پیدا مي 

. البتھ در دولتھاي فدرال در داخل ھر یك از ایالات بحث تمركز و عدم تمركز مي تواند مطرح باشد. كند
، وحدت انضمامي، كفالت، صھ كلام آنكھ مفھوم عدم تمركز را نبایستي با مفاھیمي چون عدم تراكمخلا

بھ جھت حجیم نشدن نوشتار از بررسي مفاھیم مذكور با توجھ بھ . منطقھ گرایي و فدرالیسم اشتباه گرفت
 . ري مي نماییماینكھ در زیرمجموعھ عدم تمركز مي توانند مورد مطالعھ و بررسي قرار بگیرند خوددا

فني (گفتار اول بھ گزارشي از مفھوم و ویژگیھاي عدم تمركز، این نوشتار از دو گفتار تشكیل شده است
و ، با ذكر رفرنس از اساتید گرانمایھ پرداختھ و در گفتار دوم نیز بھ محاسن و معایب این نظام) و محلي

 .داختھ استدر نھایت بھ راه حل و آنچھ باید كرد تحت عنوان نتیجھ پر

 تعریف اصل  عدم تمرکز اداري و ویژگی هاي آن: گفتار اول
 تعریف و اقسام عدم تمرکز اداري : الف

امور بھ مقاماتي كھ كم و بیش  بارۀعدم تمركز اداري نظامي است كھ در آن صلاحیت تصمیم گیري در
ّي :مركزي ھستند سپرده شده و بر دو قسم استقوّۀ مستقل از  . عدم تمركز فنّی -عدم تمركز محل

 ).٦٤ص، ١٣٧٧، طباطبائی مؤتمنی(

 :عدم تمرکز محلّی -1
ّي یا سرزمیني عبارت است از اعطاي استقلال و خودساماني اداري یعني اعطاي ، عدم تمركز محل

پاره اي از  ادارۀصلاحیت تصمیم گیري بھ یك ناحیھ مانند ده یا شھر یا شھرستان و یا استان نسبت بھ 
ّي ّي خود سھیم ادارۀ این است كھ اھالي و یا ساكنان ھر محل در ، و ھدف از آن ،امور محل امور محل

 .شوند و كارھا بھتر اداره شود

ّي در حقیقت نوعي مردم سالاري  و شركت دادن مردم در  ّي است؛ بدین  ادارۀعدم تمركز محل امور محل
اداره تمام یا بخشي از ، عھده بگیرد مركزي بھ جاي آنكھ تمام امور شھرستان ھا را بھ قوّۀترتیب كھ 

ّي را بھ خود ساكنان محوّل مي كند تا آنھا امور مزبور را توسط شوراھایي كھ انتخاب  امور اداري محل
حکومتھای محلی و عدم تمرکز؛تألیف دکتر : برای آگاھی بیشتر رجوع شود بھ.(مي كنند اداره كنند
 )نشر قومس، ١٣٧٠، ابوالقاسم طاھری

نظام، ھر یك از شھرستانھا، شخصیّت حقوقي جدا از شخصیتّ حقوقي دولت دارند و بودجھ، در این  
يّ در تمام اموری كھ  سازمان و مأموران خاص خود را دارا مي باشند و سازمان ھا و شوراھاي محل

 مطابق قانون در صلاحیت آنھا گذاشتھ شده است حق تصمیم گیري دارند، ولي براي اینكھ مقامات مزبور
طباطبائی .(از حدود اختیارات خود تجاوز نكنند، دولت مركزي نسبت بھ اعَمال آنھا نظارت مي كند

 ).٦٥ص، ١٣٧٧مؤتمنی، 

وحدت حقوقي و شكل حكومت را تغییر نمي دھد و آن را ، باید خاطر نشان كرد كھ عدم تمركز اداري 
ّي است تنھا امور اجرایي  نباید با فدرالیسم اشتباه گرفت؛ زیرا اموري كھ بھ عھده شوراھا و مقامات محل
و اداري است و آنھا بھ ھیچ وجھ حق مداخلھ در امور قضایي و یا قانون گذاري ندارند و ھمھ از قوانین 
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قوّه ، دولت ھاي جزء متّحده داراي مجالس مقنّنھ، در صورتیكھ در نظام فدرال، دواحد تبعیّت مي كنن
 ).٦٥ص، ١٣٧٧، طباطبائی مؤتمنی. (ھیأت وزراء و قوانین مخصوص بھ خود می باشند، قضائیّھ

منطقھ گرایي است با این تفاوت كھ عدم تمركز راه حلي براي تمركز ، نوعي از عدم تمركز اداري 
ردن بار دولت مركزي است در صورتیكھ منطقھ گرایي نوعي راه حل براي مدیریّت زدایي و سبك ك

ً در كشورھایي كھ در آنھا اختلافات  امور مناطق ناھمگون در یك كشور است بدین ترتیب كھ معمولا
مذھبي و زباني وجود دارد كوشش مي شود ھر منطقھ بھ صورت ، اقتصادي یا قومي، جغرافیایي
قوانین ویژه اي كھ از طرف دولت مركزي وضع مي شود اداره شود و ویژگي ھاي برطبق ، خودگردان

در . منطقھ گرایي ممكن است اداري یا سیاسي باشد. ھر منطقھ كھ خاصّ اھالي آن است حفظ مي گردد
استقلال منطقھ خودگردان از امور اداري فراتر نمي رود و وحدت حقوقي كشور ، منطقھ گرایي اداري

، یعني تمام كشور تابع قانون واحدي است و دولت مركزي بر اجراي آن نظارت مي كند، محفوظ است
ّي دارد كھ در چار چوب ، منطقھ خودگردان، لكن در منطقھ گرایي سیاسي تشكیلات قانونگذاري محل

بھ .قوانین دولت مركزي قابل اجرا است و گاھي نیز ممكن است كارگزاران اجرائي ویژه اي داشتھ باشد
، ١٣٧٠، طاھری(. معیّن و تضمین    مي گردد، كلي اصول خودگردانی در قانون اساسي كشورطور 

 ).٣٥ص

 :عدم تمرکز فنّی -2
یك  ادارۀعدم تمركز فنّي عبارتست از واگذاري استقلال و صلاحیت تصمیم گیري بھ یك مؤسّسھ براي 

 . یا چند امر عمومي معیّن

سۀ مؤسّ ((در اصطلاح ، حقوقي و آزادي عمل لازم برخوردارنداین قبیل مؤسّسات را كھ از شخصیّت 
 .مي نامند)) عمومي

 ۀوّ ناشي از ملاحظات فنّي و یا علمی است كھ گاھي ایجاب مي كند ق، اعطاي استقلال بھ این مؤسّسات 
یا اداراتي را از تشكیلات خود منتزع سازد و براي آنھا استقلال اداري و شخصیّت  هادار، مركزي

این است كھ مؤسّسات مزبور در امور و ، منظور از این كار. ي متمایز و جدا از خود قائل شودحقوق
مركزي مصون  ۀقوّ تصمیمات خود آزادي عمل داشتھ باشند و از جریان سیاسي و یا مداخلات نارواي 

نظارت دارد؛ دولت نسبت بھ آنھا ، امّا براي اینكھ این امر بھ بي نظمي و ھرج و مرج منجر نشود. بمانند
داراي استقلال و ، با این کھ بعضي از مؤسّسات فرھنگي مانند دانشگاھھا و مدارس عالي، بھ عنوان مثال

شخصیّت حقوقي جداگانھ اند و امور محوّل شده را بوسیلھ شوراھاي منتخب خود اداره مي كنند ولی 
 ).٦٦ص، ١٣٧٧، طباطبائی مؤتمنی.(دولت باز نسبت بھ آنھا نظارت دارد

 ویژگیهاي عدم تمرکز اداري: ب
ّی و فنّی  .ھر دو ویژگی و اصول مشترکی دارند، عدم تمرکز محل

ّی عدم تمرکز ھمواره متضمّن یک نوع استقلال اداری وآزادی عمل است  و برای اینکھ این ، بھ طور کل
مور محول شده امر تحقّق پیدا کند لازم است كھ ناحیھ یا مؤسسھ اي كھ عدم تمركز آن مورد نظر است ا

مركزي نسبت بھ آن مؤسّسھ یا ناحیھ بھ حدّي نباشد  قوّۀرا بھ طور جداگانھ و مستقل اداره كند و نظارت 
بھ بررسی شرایط تحقّق عدم تمرکز و ، برای پی بردن بھ این ویژگیھا. كھ بھ آزادي عمل او لطمھ بزند

 .قیمومت اداری و راھھای آن می پردازیم

 تمرکز اداري  شرایط تحققّ عدم :ج
 :داشتن شخصیت حقوقی -1

، بودجھ، استقلال و آزادي عمل یك مؤسّسھ مستلزم آنست كھ آن مؤسّسھ داراي حقوق و تكالیف مشخّص
ً ناشي از عاملي است كھ آنرا .سازمان و مأموران مجزا از دولت باشد، اموال این نوع تسھیلات معمولا

 ).٦٧ص، ١٣٧٧، ائی مؤتمنیطباطب.(بھ اصطلاح شخصیّت حقوقي مي نامند

ّق عدم تمركز اداري شناختن شخصیّت حقوقي مؤسّسھ یا ناحیھ ، بنا بھ آنچھ گفتھ شد نخستین وسیلھ براي تحق
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اي است كھ عدم تمركز آن در نظر است و بھ ھمین جھت عدم تمركز اداري موجب افزایش اشخاص 
مؤسّسات غیر متمركز اشخاص حقوقي را تشكیل حقوقي مي شود زیرا در این نظام ھر یك از نواحي و 

در حالیكھ در نظام تمركز فقط یك شخص حقوقي وجود دارد كھ ھمان شخصیّت حقوقي دولت ، مي دھند
 . است

باید دانست كھ اعطاي شخصیّت حقوقي بھ یك واحد جغرافیایي مانند ده یا شھر یا شھرستان ویا یک 
داراي اموال و دارایي شود ، کھ آن واحد جغرافیائی و یا سازمانسازمان این امکان را بھ وجود می آورد 

و معاملاتي انجام دھد و بتواند مانند یك شخص حقیقي وارد زندگي حقوقي گردد و لكن عدم تمركز وقتي بھ 
كمال مي رسد كھ واحد غیر متمركز از درآمد و منابع مالي كافي برخوردار شود و بتواند بھ عملیات مورد 

 . دازدنظر بپر

 )قیمومت اداري(نظارت مرکز در سیستم عدم تمرکز اداري -2
بلکھ دولت مرکزی نسبت بھ اختیارات و آزادی ، استقلال نواحی و واحدھای غیر متمرکز مطلق نیست

بھ این دلیل است کھ آزادی کامل واحدھای ) در واقع احتیاط و ملاحظھ(این نظارت .آنھا نظارت دارد
ب ھرج و مرج و تشتّت می شود و چنانچھ نظارتی در بین نباشد چھ بسا منافع غیر متمرکز اغلب موج

ّی و خصوصی شود؛زیرا اعضای شوراھا و ھیأتھای مدیره مؤسّسات ّی فدای منافع محل و مقامات غیر  مل
ً بھ ترتیب انتخاب، متمرکز معیّن می شوند برای حفظ موقعیّت خود بھ ھر گونھ اقدام و ، کھ خود غالبا

 .دست می زنند، فریبی ولو اینکھ منافی مصالح عمومی باشدعوام 

 ).٧٠و ٦٩صص، ١٣٧٧، طباطبائی مؤتمنی( 

جلوگیری از افراط و تفریط واحدھای غیر متمرکز و ایجاد وحدت نظر در اداره کشور برای دولت یک 
دولت نظارت مزبور بھ منزلھ وثیقھ و تأمینی است کھ ، امر ضروری و حیاتی است و در حقیقت

اجرای قوانین و ، مرکزی در مقابل آزادی واحدھای غیر متمرکز در دست دارد و مقصود از آن تأمین
 ).٧٠ص، ١٣٧٧، طباطبائی مؤتمنی. (است مقرّرات در کشور

نظارتی کھ از طرف قوّه مرکزی نسبت بھ واحدھای غیر متمرکز اعمال می گردد در اصطلاح 
ی از ارکان سیستم عدم تمرکز اداری است کھ ھیچ گونھ عدم نامیده می شود و یک) قیمومت اداری(

 .تمرکز بدون آن قابل اجرا نیست

تعیین میزان آزادی .البتھ قیمومت اداری نباید بھ حدّی باشد کھ بھ آزادی واحدھای غیر متمرکز لطمھ بزند
م تمرکز یکی از مھمترین مسائل عد، واحدھا و مقامات غیرمتمرکز و نظارت دولت مرکزی برآنھا

ً تعیین کند  .اداری است و این فقط در صلاحیت قانون گذاری است کھ حدود و چگونگی آن را کاملا

و نظارت قوه مرکزی استثناست و فقط در مواردی ، اصل، آزادی اختیار، بھ طور کلی در عدم تمرکز
 .اعمال می گردد، کھ قانون پیش بینی می کند

 راههاي قیمومت یا نظارت اداري -3
 ):اختیار اصلاح و یا ابطال آنها(نظارت قوه مرکزي نسبت به اعمال شوراهاي محلیّ و مؤسسات غیر متمرکز -3-1

عبارت است از اعمال ، اعمال مؤسّسات و مقامات غیر متمرکز کھ مورد نظارت مرکز قرار می گیرد
بعلاوه . مادّی آنھا بر آنھا مترتّب است نھ اعمال)حق و تکلیف(حقوقی یعنی اعمالی کھ آثار حقوقی

مرکز بر واحدھای غیر متمرکز اعمال می شود از لحاظ قانون است نھ از لحاظ وسیلۀ نظارتی کھ بھ 
یکی از موارد افتراق قیمومت اداری و نظارت سیستم تمرکز ، و این خود، مصالح و مقتضیّات اداری

ادارات ھم از لحاظ قانون و ھم نظارت مطلق است و اعمال حقوقی ، توضیح آنکھ در تمرکز اداری.است
، از لحاظ مقتضیّات اداری مورد نظارت مقام مافوق قرار می گیرد در حالی کھ در عدم تمرکز اداری

نظارت مرکز مطلق نیست و ھدف نظارت دولت مرکزی فقط این است کھ اعمال واحدھای غیر 
از نظر حفظ ، وقی مقامات مزبورموارد نظارت بر اعمال حق. مخالف قوانین و مقرّرات نباشد، متمرکز

 ).٧١ص، ١٣٧٧، طباطبائی مؤتمنی. (مصالح و مقتضیّات اداری بسیار محدود و معدود است
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، چنانچھ دولت مرکزی تشخیص دھد کھ عمل حقوقی ناشی از واحدھای غیر متمرکز، در ھر حال
حق دارد نسبت ، است)جز در موارد معدود(و یا برخلاف مقتضیات اداری)در تمام موارد(قانونی نیست

 .بھ ابطال آنھا اقدام کند

َشکال مختلف دارد و ممکن است مستقیم یا غیر  نظارت قدرت مرکزی نسبت بھ واحدھای غیر متمرکز ا
نظارت غیر مستقیم مانند حضور استانداران و فرمانداران قدرت مرکزی در جلسات شورا . مستقیم باشد

دولت برای تشکیل ۀ تقاضای نمایند، شرکت در مذاکرات آنھا، زیا جلسھ ھیأت مدیره مؤسّسھ غیر متمرک
و ، جلسات فوق العاده و آگاه ساختن نماینده دولت از تصمیمات شورا یا از تصمیمات واحد غیرمتمرکز

امّا نظارت مستقیم مانند موافقت قبلی و ابطال و گرفتن تصمیم بھ جای مقامات واحدھای غیر متمرکز 
 ).٧٢ص، ١٣٧٧، طباطبائی مؤتمنی: (می شود است کھ در ذیل بیان

 :موافقت قبلی -١-١-٣

اجرای تصمیمات و اعمال واحدھای غیر متمرکز را منوط بھ موافقت و تصویب قبلی ، قانون، در برخی موارد
یعنی عدم تنفیذ تصمیمات ، دولت مرکزی قرار داده است؛بھ طوری کھ عدم تصویب دولت مرکزی در حکم وتو

می شود و تا وقتی کھ این موافقت جلب نشده است تصمیمات واحدھای غیر متمرکز از حیث مزبور تلقی 
 .قانونی قابل اجرا نیست

ً قانون ، برای اینکھ ترتیب مزبور بھ نابودی عدم تمرکز نینجامد و سازمان غیر متمرکز فلج نشود معمولا
ً یک ماه، دولت مرکزی را مکلف می کند کھ ظرف مدّت معیّنی در ، عدم موافقت خود را اعلام کند، مثلا

صورتی کھ مرکز در موعد مقرر نظر خود را اعلام نکرد فرض قانون بر این است کھ مرکز با تصمیم 
باید خاطر نشان کرد کھ موافقت مرکز با تصمیمات مقامات غیر . مقامات غیر متمرکز موافقت دارد

 .مسئولیّت از مقامات مزبور نمی کند متمرکز بھ ھیچ وجھ دلیل قانونی بودن آنھا نیست و رفع

 :ابطال -٢-١-٣

قانون بھ دولت مرکزی حق داده است کھ چنانچھ اعمال حقوقی واحدھای غیرمتمرکز ، در برخی موارد
مؤثّرتر و شدیدتر از نظارت نوع ، این نوع نظارت. خود آنھا را ابطال کند، را غیر قانونی تشخیص دھد

، وافقت با اجرای تصمیمات شوراھا ومقامات غیرمتمرکز اکتفانمی کندبھ عدم م، اول است؛زیرا مرکز
ً قانونگذار در مواردی این اختیار را بھ دولت مرکزی می دھد . آنھا را ابطال می کند، بلکھ خود معمولا

. آشکارا برخلاف قانون اساسی و یا بر خلاف مصالح ملی باشد، کھ اعمال مقامات غیر متمرکز
 ).٧٢ص، ١٣٧٧، طباطبائی مؤتمنی(

 :تصمیم گیری بھ جای واحدھای غیر متمرکز -٣-١-٣

چنانچھ مقامات غیر متمرکز از انجام اعمالی کھ ، قانون در موارد معینی بھ دولت مرکزی اجازه می دھد
 .خود بھ جای آنھا اقدام کند، خودداری ورزند، مربوط بھ منافع و مصالح عمومی است

وسیلھ نظارت بسیار مؤثّر و شدیدی است کھ ، صلاحیّت مقامات غیر متمرکزدر ، مداخلھ دولت مرکزی
موجب محدودیّت آزادی ، حتی نظیر آن در سیستم تمرکز اداری وجود ندارد و چون نظارت مزبور

ً تعیین و دولت را مکلف می کند کھ قبل از اقدام، قانون، واحدھای غیر متمرکز است ، موارد آن را دقیقا
ً مراتب را بھ  صورت کتبی بھ واحدھا و مقامات مزبور اعلام کند تا چنانچھ در ظرف مدّت معینی مثلا

 .یک ماه اقدام نشود خود مداخلھ کند

 محاسن و معایب عدم تمرکز اداري: گفتار دوم
 محاسن عدم تمرکز اداري: الف

افراد مردم  عدم تمرکز اداری موافق با تمایلات بشری است و ھمانطور کھ، از نظر روانشناسی) ١
امور اداری آنھا نیز در دست ادارۀ علاقھ دارند ، مایلند در امور سیاسی و حکومتی خود شرکت کنند

سخت ، افراد از اینکھ حکومت مرکزی در تمام امور اداری مربوط بھ آنھا دخالت کند.خودشان باشد
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 .بیزارند

داب و رسوم وجود دارد و یا نواحی کشوری کھ در آن اختلافات نژادی و مذھبی و آ، از نظر سیاسی) ٢
عدم تمرکز اداری بھترین سبک ، با یکدیگر متفاوتند، مختلف آن از حیث شرایط جغرافیایی و اقتصادی

ّی اداره می شود و تشابھ و  اداره است؛زیرا در این شیوه ھر ناحیھ بر طبق نیازھا و مقتضیّات محل
 .بین می رود یکنواختی امور کھ از نتایج سیستم تمرکز است از

ّی بھتر اداره می شود تا ، از نظر اداری و فنّی) ٣ ّی بھ وسیلھ مقامات و مأموران محل امور و منافع محل
ّی کھ آزادانھ از طرف مردم انتخاب  می  بھ وسیلھ مأموران مرکز؛زیرا تجربھ و بصیرت مقامات محل

ّی بیشتر از مأمورانی است کھ از مرکز تعیین ، شوند ، بعلاوه این سیستم.و تحمیل می شونددر امور محل
بھترین وسیلھ برای حل سریع امور اداری است؛زیرا در این سیستم نیاز زیادی بھ مراجعھ و مکاتبھ با 

 ).٧٦ص، ١٣٧٧، طباطبائی مؤتمنی.(مرکز نیست

 حس ھمکاری افراد نسبت بھ مقامات اداری بیشتر است و، بھ تجربھ ثابت شده است کھ در این سیستم) ٤
 .دستگاه را از آنِ خود می دانند و از کمک بھ آن دریغ ندارند

بالا رفتن سطح .کارھا بھتر اداره شود، این سیستم سبب می شود کھ وظایف مرکز سبکتر گردیده) ٥
آنھا از مرکز دشوارتر  ادارۀموجب شده وظایف و مسئولیّتھای دولت سنگین تر و ، انتظارات عمومی

توزیع کار و تخصّص ، امور از مرکز کار ساده ای نیست و مقتضیّات زمانتمام  ادارۀامروزه .شود
عدم تمرکز اداری سبب می شود امور عمومی بھ طور متناسب بین مرکز و . بیشتر را ایجاب می کند

 ).٧٦ص، ١٣٧٧، طباطبائی مؤتمنی.(شھرستانھا تقسیم شود و کارھا بھتر و سریعتر انجام گیرد

ّی سبب می شود کھ حسّ ابتکار و فعالیت افراد افزایش یابد و شرکت دادن مردم در ا) ٦ داره امور محل
 .کاستھ شود، از زیانھای دخالت روز افزون دولت کھ موجب از بین رفتن ابتکار خصوصی است

ّی بھ وسیلھ خود اھالی سبب می شود کھ افراد از راه شرکت در مبارزات انتخابات  ادارۀ) ٧ امور محل
ّی  .تجربھ لازم را جھت شرکت در زندگی عمومی کشور بھ دست آورند بصیرت و، محل

 معایب عدم تمرکز اداري: ب
این شیوه معایبی نیز دارد؛عدم تمرکز اغلب موجب ، با وجود محاسنی کھ برای عدم تمرکز ذکر گردید

بار تشتّت و نفاق و گاه عوام فریبی می شود و در نتیجھ برای پیشرفت کارھا و مصالح عمومی زیان
ّی تحت نفوذ ادعای شوراھا قرار می گیرند، بعلاوه در این شیوه. است  .مأمورین محل

 ).٧٧ص، ١٣٧٧، طباطبائی مؤتمنی( 

عدم تمركز اداري در كشورھایي كھ از ثبات حاكمیتي برخوردار نیستند باعث تقویت افكار جدایي طلبانھ 
 .و در نتیجھ تزلزل نظام سیاسي خواھد شد

چنانچھ بتوان نارسائیھایی برای دموکراسی  ، عدم تمرکز از مظاھر دموکراسی است بھ طور کلی چون
و با توجھ بھ ھمین نارسائي ھاست كھ در بعضي . در عدم تمرکز نیز ھمان نارسائیھا وجود دارد، برشمرد

گذاري اختیارات بیشتری بدھد كھ آنرا در اصطلاح وا، امور ادارۀمركزی مجبور مي شود براي  قوّۀ، موارد
 . اختیارات فوق العاده یا تامّ مي نامند

 نتیجه  
ضرورت اجـراي هـر چـه    ، در بررسی اجمالی سیستم عدم تمرکز و محاسن و معایب آن با شرایط امروزي

 . سریعتر سیستم عدم تمرکز هر چه بیشتر احساس می شود
مختلـف از قبیـل موقعیـت     البته طبیعی است که اجراي هر سیستمی بدون مطالعه و در نظر گرفتن عوامـل 

اجتماعی و فرهنگی امري غلط بوده و عواقب مهلکی را می تواند بـه  ، اقتصادي، ملاحظات سیاسی، جغرافیایی
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 .دنبال داشته باشد
کشور ما نیز تا کنون از این ناحیه هزینه هاي مادي و معنوي سنگینی را متحمل شده است و مسئولان نظام 

که گرایش به سوي سیستم هـاي تـک سـاخت پیچیـده و تفـویض      . نیز خود پی به صحت این مسأله برده اند
نوید حرکت به سـوي   تدریجی اختیارات به مقامات محلی از طریق احیاي نهادهایی چون شوراهاي محلی نیز

واحـدهاي غیـر   در این راستا با شناسایی مشکلات و موانع موجود بر سـر راه  . عدم تمرکز را تقویت می نماید
متمرکز محلی که نمونه اصیلشان شوراهاي محلی می باشد می توان نظام عدم تمرکز اداري را در نظام حقوقی 

ا اگر از بعد حقوقی بخواهیم مورد بررسی قرار دهیم بایستی در این موانع ر. ایران به صورت کامل به اجرا درآورد
به نظـر مـی رسـد مطلـوب تـرین راه بـراي       . وهله اول به قانون اساسی به عنوان سند حقوقی سیاسی  بنگریم

تفکیک بین امور ملی و محلی ، تمرکززدایی از امور کشور و احیا و تقویت نظام عدم تمرکز اداري واقعی در ایران
براي مثال قانون اساسی . قانون اساسی و سپردن حداقل برخی از امور محلی به نهادها و مقامات محلی استدر 

راه ها و جاده هاي محلی و موارد مشابه ، گاز و تلفن منطقه اي، برق، می توانست تصمیم گیري در باره امور آب
اصـل  ، اما بر خـلاف ایـن  . اها واگذار کندآن را مستقیم یا غیر مستقیم و بوسیله مجلس شوراي اسلامی به شور

فقط نظارت بر امور یاد شده را به شوراها سپرده است یعنی به شوراها بیشتر صـلاحیت  ، یکصدم قانون اساسی
 .نظارتی قائل شده است تا تصمیم گیري

از طرفی مجلس شوراي اسلامی می توانست و می تواند با اجرایی کردن اصل یکصدم قـانون اساسـی بـه    
بـه گونـه اي کـه    ، حوي که میان امور روزمره کشوري و نهاد شوراهاي اسلامی محلی علقه حقوقی ایجاد کندن

انجام امور محلی با موانع حقوقی مواجه بوده طوري که بتوان علیه اقدامات دولـت  ، بدون وجود نظارت شورا
زارشـی بـود از اصـلی تـرین     آنچـه بیـان شـد گ   . در آن موارد از دیوان عدالت اداري درخواست رسیدگی کرد

 . مواردي که واحدهاي غیرمتمرکز محلی از نظر حقوقی از آن رنج می برند

Archive of SID

www.SID.ir


www.SID.ir

 منابع 
 :کتب فارسی)الف
 .انتشارات دانشگاه تھران، تھران، جلداول، حقوق اداری ایران، ١٣٥٣، عبدالحمید، ابوالحمد -١
 .نشر میزان، تھران، چاپ ھفتم، کلیات حقوق اداری، ١٣٨٦، ولی الله، انصاری -٢
 .انتشارات مھر آیین، تھران، چاپ سوم، حقوق اداری ایران، ١٣٣٤، کریم، سنجابی -٣
، چѧѧاپ اول، چھѧѧار سѧو ونگرشѧѧی کوتѧѧاه بѧѧر تѧاریخ و جغرافیѧѧای تѧѧاریخی، ١٣٦٥، حسѧѧین، شѧھیدی -٤
 .انتشارات امیر کبیر، تھران
لѧѧھ مѧѧدیریت مج، تھѧѧران، شѧѧماره دوم، نظریѧѧھ تمرکزوعѧѧدم تمرکѧѧز، ١٣٧٠، ابوالفضѧѧل، صѧѧادقپور -٥

 .امروز
 .نشر قومس، حکومتھای محلی و عدم تمرکز، ابوالقاسم، طاھری -٦
 .انتشارات سمت، تھران، چاپ چھارم، حقوق اداری، ١٣٧٧، منوچھر، طباطبائی مؤتمنی -٧
 .انتشارات دانشگاه تھران، تھران، چاپ اول، حقوق اداری، ١٣٤٨، منوچھر، طباطبائی مؤتمنی -٨
 .نشر نی، تھران، بنیادھای علم سیاست، ١٣٧٣، عبدالرحمن، عالم -٩

 .، نشر میزان، تھران، چاپ یازدھم، حقوق اساسی و نھادھای سیاسی، ١٣٨٣، ابولفضل، قاضی -١٠
 .انتشارات اشراقی، تھران، تاریخ زمین، ١٣٧٢، محمد جواد، مشکور -١١
 .نشر میزان، تھران، چاپ پنجم، حقوق اداری، ١٣٨٢، رضا، موسی زاده -١٢
، نظѧѧام حکومѧѧت در دوران اسѧѧلامی از صѧѧدر اسѧѧلام تѧѧا عصѧѧر مغѧѧول، ١٣٦٨، مѧѧریم، میراحمѧѧدی -١٣

 .انتشارات مؤسسھ مطالعات و تحقیقات فرھنگی، تھران، چاپ چھارم
، تھѧѧران، چѧѧاپ سѧѧوم، تمرکѧѧز و عѧѧدم تمرکѧѧز اداری و سیاسѧی در ایѧѧران، ١٣٥٢، مصѧѧطفی، نبѧوی -١٤

 .سازمان چاپ خواجھ
انتشѧѧارات ، قѧѧم، جلѧѧد دوم، سѧѧلامی ایѧѧرانحقѧѧوق اساسѧѧی جمھѧѧوری ا، ١٣٧٤، سѧѧیّد محمѧѧد، ھاشѧѧمی -١٥

 .مجتمع آموزش عالی قم

 :قوانین و مقررات) ب
 .١٣٦٨قانون اساسی جمھوری اسلامی ایران بازنگری شده در سال  -١
 .قانون اساسی مشروطھ و متمّم آن -٢

 

Archive of SID

www.SID.ir

