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 ي آن سط مأموران دولتی و رابطهوتاعمال نفوذ بررسی تحلیلی بزه 
 ١ مالی کارمندان فساد با

 *دکتر منصور رحمدل

 چکیده
اصل تساوی افراد در برابر قانون ایجاب می کند کھ مجریان قانون بدون ھیچ تبعیضی قانون را 

... سبب تبعیض ھر چھ کھ باشد، اعم از نژاد و رنگ و زبان و. نسبت بھ ھمھ افراد اعمال کنند
خود بھ این نکتھ تصریح کرده و در قوانین عادی  ١٩مردود است و قانون اساسی نیز در اصل 

از جملھ ي این ضمانت . تضمین اجرای این اصل ضمانت اجراھایی تعیین نموده است برای
قانون مجازات  ٦٠٥اجراھا کھ راجع بھ منع عدول از بی طرفی و اعمال نفوذ می باشد ماده ي 

 شامل ھر موردی » از روی غرض و برخلاف حق«کلیت حکم ماده ي مزبور . اسلامی است
. تواند فساد مالی کارمند ھم باشد یکی از مبانی اعمال نفوذ می. باشد شود کھ مبنای اعمال نفوذ می

بنابراین از این حیث اعمال نفوذ و فساد مالی با ھم ارتباط پیدا می کنند، ولی باید توجھ داشت کھ 
ٌ سبب عدول از بی طرفی  تنھا مبنای اعمال نفوذ فساد مالی نیست و ھر گونھ فساد مالی ھم الزاما

ي عموم و خصوص من توان گفت کھ بین آنان از نظر منطقی رابطھ وذ نیست و میو اعمال نف
 . وجھ برقرار است

 

 اعمال نفوذ، بی طرفی، فساد مالی، کارمند    :ھای کلیدیواژه

                                                             
 . حقوق دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکزدانشکده استادیار  *
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 مقدمه
دولتی را در بر  1فساد اداری طیف وسیعی از جرایم ارتکابی توسط کارمندان

جرایمی از قبیل اختلاس، ارتشا، تصرف غیرمجاز در اموال دولتی از . گیرد می
این جرایم ریشھ در فساد مالی  ي توان گفت کھ ارتکاب ھمھ می. این جملھ اند
شناختی کھ ممکن است است ارتکاب  نظر از مباحث جرم صرف. کارمند دارد
د، از بعد نشان دھتوسط دولت موجھ  لحاظ عدم تأمین مالی کافیھ جرایم را ب

این جرایم دلالت صریح بر فقدان مناسبات صحیح  ،حقوق اداری و حقوق کیفری
 .اداری در ادارات دارند

این اعتماد ریشھ در قراردادی . بین دولت و کارمند او نوعی اعتماد وجود دارد
کارمند می بھ موجب این قرارداد . شود دارد کھ بین دولت و کارمند منعقد می

کھ  حتی برای این .پذیرد کھ از جھت مالی و اداری تابع قرارداد مزبور باشد
ابتدای  در د کھكناعتماد مزبور استمرار داشتھ باشد دولت کارمند را ملزم می 

فھرست دارایی خود را اعلام نماید تا مبادا خلاف ضوابط اداری دارایی  ،استخدام
ی رھبر، رییس جمھور، یدارا«نیز  1اساسی قانون ١٤٢طبق اصل  2.ای کسب کند

                                                             
مهـم آن اسـت کـه    . منظور از کارمند اعم از کارمند رسمی، قراردادي، پیمانی، روزمزد و خرید خدمت اسـت  .1

خدمات دولتی عبارت است از «دیوانکشور  7شعبه  720/7/177طبق رأي شماره . کارمند خدمتی دولتی ارائه کند
ت دولتی باشد یـا بنگاههـاي   انجام کارهایی بموجب حکم رسمی دولت، اعم از این که محل خدمت در موسسا

. ملی و اعم از این که حقوقی که در مقابل خدمات مزبور داده می شود از خزانه دولتی باشد و یا عوائد آن بنگاهها
نقل از سـید حسـن میـر حسـینی و     (» .کافی است که از طرف دولت در ضمن حکم رسمی مأموریتی داده شود

 )32. محمود عباسی، ص
نون مربوط به رسیدگی بـه دارائـی وزرا و کارمنـدان دولـت اعـم از کشـوري و لشـکري و        قا 1طبق ماده ي . 2

از تاریخ تصویب این قانون وزرا و معاونین و سایر « 19/12/1337شهرداریها و موسسات وابسته به آنها مصوب 
انجمـن هـاي    يکارمندان دولت اعم از کشوري و لشکري یا شهرداري ها یا دستگاه هاي وابسته به آنها و اعضا

شهر و کارمندان موسسات مأمور به خدمات عمومی و هم چنین کلیه کارمندان هر سازمان  یا بنگاه یا شرکت یا 
بانک یا هر موسسه دیگر که اکثریت سرمایه یا منافع آن متعلق به دولت یا سایر موسسـات مـذکور اسـت و یـا     

چنین کلیه کسانی که از خزانه دولت یا از موسسات  نظارت یا اداره یا مدیریت آن موسسات با دولت است و هم
مذکور پاداشی دریافت می دارند باستثناء بازنشستگان یا کسانی که وظیفه یا مستمري قانونی دارند مکلف هستند 

ی و درآمد خود و همسر خود و فرزندانی را که قانوناٌ تحت ولایت آنها هستند و به مراجعی که طبق یصورت دارا
 .ه هیأت وزیران تعیین خواهد گردید تسلیم و رسید دریافت دارندتصویبنام

کلیه کارمندانی که جدیداٌ به خدمت دولت یا یکی از موسسات فوق الذکر وارد می شوند باید موقع ورود  -تبصره
 ». ی خود و همسر و فرزندان تحت ولایت قانونی خود را تسلیم نمایندیبه خدمت صورت دارا
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معاونان رییس  جمھور، وزیران و ھمسر و فرزندان آنان قبل و بعد از خدمت، 
شود کھ برخلاف حق، افزایش نیافتھ  توسط رییس  قوه ي قضاییھ رسیدگی می

و ضمانت اجراھای اداری حاکم است و،  بر این قرارداد مقررات اداری» .باشد
کھ عمل جنبھ مجرمانھ داشتھ باشد، ضمانت  اجراھای کیفری در موارد شدید 

 .ضامن حسن اجرای مقررات مزبور می باشند

 :توان بھ شرح زیر بر شمرد دلیل این شدت عمل ھا را می

کارمند بھ مناسبت مسندی دولتی کھ در اختیار دارد و در واقع بموجب آن  -١
ی قرار دارد و چون قدرتی عمومی را اعمال می کند در معرض مراجعات عموم

می خواھند کار خود را سریعتر انجام دھند و یا در مواردی کھ  ارباب رجوع
تقاضایی غیرقانونی دارند تقاضای خود را بقبولانانند ممکن است پیشنھاد پرداخت 

 .مبلغی را بھ وی بدھند
دولت بھ عنوان تنھا مرجع اعمال حاکمیت ھمیشھ سعی می کند چنین  -٢

میت اعمال شده از طرف بدنھ ھای حکومت مسیر صحیحی را طی بنمایاند کھ حاک
در مجرای صحیح خود نیزد روابط اداری را نمایمی  تلاشرو  می کند و از این

 .ھدایت کند
فساد اداری نشانگر ضعف حکومت و فساد آن است و ھر دولتی بنابھ  -٣

 طبیعت خود سعی می کند ھمیشھ خود را قدرتمند نشان دھد و بر این اساس
حکومت  ،چون افزایش فساد اداری. با مظاھر فساد مبارزه کند کوشش می نماید

تواند آنچنان کھ باید  دولت نمی در نتیجھ. پذیری شھروندان را کاھش می دھد
 .حکمرانی کند

این امنیت . شھروندان از حکومت انتظار دارند کھ امنیت آنان را برقرار کند -٤
و شقوق مختلفی دارد و شامل امنیت در مناسبات شود  ی خلاصھ نمیجانتنھا در امنیت 

شود،  خصوص امنیت در مناسبات قضایی، کھ آخرین ملجاء مردم تلقی میھ اداری و ب
 .ھستنیز 

وی سپرده  ي در برخی موارد اموالی کھ بھ کارمند دولت حسب وظیفھ -٥
 اعتماد عمومی بھ دولت بھ کارمند وی ي شود از آن مردم است کھ بھ پشتوانھ می

بھ جو اعتماد عمومی لطمھ  ،شود و عمل کردن برخلاف این اعتماد تحویل داده می
. در جامعھ شود ،تواند منجر بھ بحران ھای اجتماعی و اقتصادی می زند و می

چون گردش صحیح تجارت و رونق اقتصادی اقتضا دارد کھ سرمایھ ھای موجود 
وص بانکھا بھ جریان نزد مردم از طریق نھادھای اجتماعی و اقتصادی و بخص

این امر اعتماد مردم بھ این نھادھا است و فساد اداری بھ این ي افتد و لازمھ 
                                                                                                                                               

قواعدي است که حاکم بر اساس حکومت و صلاحیت قواي مملکت و حقوق و آزادي هـاي  قانون اساسی « .1
 ).78. دکتر ناصر کاتوزیان، ص(» .فردي و اجتماعی است
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 .  اعتماد لطمھ می زند
ٌ بھ  ولی روابط دولت و کارمند فقط محدود بھ مسایل مالی نیست و دولت عمدتا
 کارمند بھ عنوان بازوی اجرایی خود نگاه می کند و می خواھد این بازوی اجرایی

یر درستی حرکت کند و قواعد و مقرراتی ھم کھ در مورد فساد مالی وضع سدر م
این حرکت درست در . است صحیحکرده با ھدف تضمین حرکت کارمند در مسیر 

بعد کلی خود شامل ممنوعیت ھرگونھ تخلفی از اجرای مقررات است و در معنای 
ین معنای اخیر نھ در ا. طرفی است خاص خود ناظر بھ منع خروج کارمند از بی

چون ھر گونھ فساد .  فقط فساد مالی وی بلکھ اعمال نفوذ وی نیز مدنظر است
انحراف  ي تواند زمینھ مالی، در مواردی کھ با ارباب رجوع سر و کار دارد، می

ابتدا بھ بیان  با این توضیحات در این مقال. دنبال داشتھ باشدھ طرفی را ب از بی
بررسی ارتباط بین فساد مالی و اعمال نفوذ،  بھ ذ و سپسمفھوم فساد و اعمال نفو

 اختلاف آن دو، مبانی قانونی مربوط بھ این دو مسألھ، عنصر مادی این دو و نحوه
و  پردازیمتحقق آن از حیث مشارکت و معاونت و عنصر معنوی این دو می  ي

ط با این نکات ابھام موجود در ارتبا ر،با تبیین مسایل مزبو بر آن است کھسعی 
شایع از نظر عملی ولی مھجور از لحاظ نظری را روشن نماییم بی  ي دو پدیده

را داشتھ  ، در معنی عام آنآنکھ قصد ورود بھ جزییات جرایم مربوط بھ فساد مالی
 .یمباش

 مفهوم اعمال نفوذ و فساد: گفتار اول
عدم صداقت، تمایل بھ اقدام از روی عدم صداقت یا بھ نحو  1معنی لغوي فساد«

غیرقانونی برای بھ دست آوردن پول یا نفع شخصی و عدم تبعیت از معیارھای رفتار 
 ).۲۶۷Oxford Advanced Learners DicƟonary, p(» .مورد قبول است

مطابق . دبنابراین روشن است کھ فساد با پول یا نفع شخصی ارتباط بسیار زیادی دار
فساد عبارت است از استفاده از قدرت عمومی برای نفع «تعریف بانک جھانی 

مشکل این تعریف آن است کھ فساد را بھ ) www.percontra.net(» شخصی
قلمرو عمومی، یعنی کارمندانی کھ از قدرت عمومی استفاده می کنند، محدود می کند، 

حالی کھ ھم چنان کھ در مباحث بعدی خواھیم دید امروزه وقتی از فساد مالی در 
 2در فرھنگ ویکی پدیا. شود شود شامل فساد در بخش غیر دولتی ھم می صحبت می

فساد مفھومی کلی کھ توصیف کننده ھر نوع سیستم سازمان یافتھ، وابستھ بھ ھم تلقی 
اصلی خود را انجام نمی دھد یا بھ نحو شده است کھ در آن قسمتی از سیستم یا وظایف 

. نا مناسبی کھ برای سیستم مضر باشد انجام می دھد

                                                             
١. Corruption 
٢. Wikipedia, the free encyclopedia 
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)www.en.wikipedia.org/wiki/Corruption .( فساد «بھ نظر برخی
دولتی  -اداریعبارت است از استفاده غیرقانونی و خارج از عرف از اختیارات 

و بھ نظر برخی دیگر ) ٢٨١. بھ نقل از نادر حبیبی، ص(» برای نفع شخصی
فساد اداری اعمالی است کھ بھ منافع عموم لطمھ زده و نفع آن عاید شخص یا «

رسد باید فساد را  بھ نظر می. )٢١. مصطفی ذاکری، ص(» اشخاص خاصی بشود
و در تعقیب منافع شخصی بھ خروج از مسیر درست و سیر در مسیر نادرست 

البتھ نباید تصور کرد کھ اگر کارمند در مسیر منافع عمومی قدم . تعبیر کرد
چون در برخی موارد قانونگذار کارمندان . بردارد عمل او فساد تلقی نخواھد شد

را از اخذ وجھ زاید بر میزان مقرر حتی برای خزانھ دولت ممنوع و آن را جرم 
  1.تلقی کرده است

ٌ با فساد اعما ل نفوذ نیز طریقھ ای دیگر از انحراف از مسیر درست است کھ الزاما
اگر بتوان این نوع انحراف را نیز فساد نامید طبقھ بندی آن در . مالی ھمراه نیست

توان برای آن  شود و مفھومی عامتر از فساد مالی می گروه فساد اداری امکان پذیر می
تواند اشکال مختلفی بھ خود بگیرد کھ  اداری می با این توضیح کھ فساد. تصور نمود

چون اعمال نفوذ عبارت است از . از جملھ ي آنھا فساد مالی و اعمال نفوذ باشد
انحراف از مسیری کھ بھ عنوان مسیر درست اداری از طرف قانونگذار تعیین شده 

 توان آن را بھ عدم این انحراف خلاف موازین و ضوابط اداره است و می. است
 .صداقت در اجرای قانون تعبیر کرد

فساد اداری سیاه کھ از نظر مردم «. برخی فساد اداری را بھ سھ دستھ تقسیم کرده اند
و نخبگان مردود است و عوامل آن باید مجازات شوند مانند دریافت رشوه، در موارد 
نادیده گرفتن اصول اولیھ ایمنی در ساخت و ساز مسکن و جاده ھا، فساد اداری 

مانند . قبول است مردم کمتر بھ آن توجھ دارند خاکستری کھ از نظر نخبگان غیرقابل
کوتاھی کارمندان در اجرای قوانینی کھ کمتر در بین مردم رواج دارد و کمتر الزام بھ 

ٌ خلاف است اما اکثر مردم آن را چندان . اجرای آن دارند فساد اداری سفید کھ ماھیتا
انند چشم پوشی از دارای اھمیت نمی دانند کھ بخواھند عوامل آن مجازات شوند م

موارد نقض مقرراتی کھ در اثر تغییرات اجتماعی و فرھنگی ضرورت خود را از 
برای فساد انواع مختلفی قایل شده و فساد ) ٢٥نقل از نادر حبیبی، (» .دست داده اند

اداری را بھ فساد اداری درون دولت و فساد اداری در روابط دولت با شھروندان 
                                                             

یا تعیـین یـا    هر یک از مسئولین دولتی و مستخدمین و مأمورینی که مأمور تشخیص«ا .م.ق 600طبق ماده ي  .1
محاسبه یا وصول وجه یا مالی به نفع دولت است برخلاف قانون یا زیاده بر مقررات قانونی اقدام و وجه یا مالی 

مجازات مذکور در ایـن مـاده در   . اخذ یا امر به اخذ آن نماید به حبس از دو ماه تا یک سال محکوم خواهد شد
و در هر حال آنچه برخلاف قانون و مقررات اخـذ نمـوده    مورد مسئولین و مأمورین شهرداري نیز مجري است

 ».است به ذي حق مسترد می گردد
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ٌ  و بھ نظر می)  ٥٠. د فرجی، صمجی. (تقسیم کرده اند رسد مفھومی از فساد کھ فوقا
 .ارائھ شد مي تواند ناظر بھ ھر دو نوع فساد باشد

 مبانی قانونی بحث: دومگفتار 
در ارتباط با جلوگیری از اعمال نفوذ و اعمال غرض کارمندان دولت در اجرای 

ھ ررات مزبور بموجب مقھ قانونگذار مقررات مختلفی وضع و ب ،مقررات مملکتی
کارمندان را از این عمل منع و برای تخلف از آن  2یا غیر مستقیم 1طور مستقیم

 3.ضمانت اجراھای اداری و کیفری وضع نموده است

                                                             
به عنوان مقرراتی که به طور مستقیم به این مطلب پرداخته اند می توان به قانون مجازات اعمال نفوذ برخلاف . 1

مود که در این مقاله به قانون مجازات اسلامی اشاره ن 605و ماده ي  29/9/1315حق و مقررات قانونی مصوب 
 .تفصیل درباره آنها بحث خواهد شد

به عنوان مقرراتی که به طور غیر مستقیم به این مطلب پرداخته اند می توان به لایحه قـانونی راجـع بـه منـع      .2
و قانون  22/10/1337مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوري مصوب 

در این قوانین واهمه قانونگذار آن بـوده کـه   . اشاره نمود 19/3/1348ات تبانی در معاملات دولتی مصوب مجاز
کارمندان می توانند با سوء استفاده از قدرت و نفوذ خود اموالی را به دست آورند که اگر کارمنـد نباشـند نمـی    

ز قوانینی که در مورد منع سوء استفاده از قدرت این دو قانون را می توان ا. توانند چنین موقعیتی را داشته باشند
 .تصویب شده اند تلقی کرد

لایحه قانونی راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلس و کارمندان دولت در معاملات دولتی  1طبق ماده  .3
نخست وزیر، وزیران و معاونین و نمایندگان  -1: از تاریخ تصویب این قانون« 22/10/1337و کشوري مصوب 

کارمندان و صاحب منصبان  -3انجمن شهر، سفرا، استانداران، فرمانداران کل، شهرداران و نمایندگان  -2مجلس، 
کارکنان هر سازمان یا بنگاه ها یا شـرکت یـا    -4کشوري و لشکري و شهرداریها و دستگاه هاي وابسته به آنها، 

بانک یا هر موسسه دیگر که اکثریت سهام یا اکثریت منافع یا مدیریت یا اداره کردن یا نظارت آن متعلق به دولت 
اعم از این که در مقابل (نمی توانند ....-8،...-7، ....-6، ...-5دستگاه هاي وابسته به آنها باشد،  یا شهرداریها و یا

خدمتی که انجام می دهند حقوق یا مالی دریافت دارند یا آنکه آن خدمت را به طور افتخـاري و رایگـان انجـام    
ها یا دستگاه هاي وابسته به آنها و یـا   در معاملات یا داوري در دعاوي با دولت یا مجلسین یا شهرداري) دهند

این ماده شرکت نمایند اعم از این که دعواي مزبور در مراجع قانونی مطرح شده  6و  4موسسات مذکور در بند 
 2و طبق مـاده ي  ). به استثناي معاملاتی که قبل از تصویب این قانون قرارداد آن منعقد شده باشد(یا نشده باشد 

مقررات ماده ي فوق شخصاٌ و یا به نام و یا واسطه اشخاص دیگر مبادرت به انجام معامله اشخاصی که برخلاف 
اعم از (نمایند و یا به عنوان داوري در دعاوي فوق الاشعار شرکت کنند و هم چنین هر یک از مستخدمین دولتی 

کـه باشـند، هرگـاه    و سایر اشخاص مذکور در ماده ي فوق در هر رتبه و درجـه و مقـامی   ) کشوري یا کشکري
و .....سـال محکـوم خواهنـد شـد     4الـی   2از  2برخلاف مقررات این قانون عمل نمایند به حبس جنایی درجـه  

معاملات مزبور باطل بوده و متخلف شخصاٌ و در صورت تعدد متضامناٌ مسئول پرداخت خسـارات ناشـی از آن   
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مقرراتی در مورد منع کارمندان از اعمال  ١٣٠٤در قانون مجازات عمومی سال 
 ١٢٩مواد  توان بھ نفوذ و فساد مالی آنان وضع شده بود کھ برای مثال می

دخالت در امر حکمیت در غیر موارد مقرر ( ١٣٠، )جلوگیری از اجرای قانون(
مجازات محکوم بیش از حد ( ١٣٢، )اذیت متھم برای اخذ اقرار( ١٣١، )در قانون

 ١٥٢، )استنکاف از احقاق حق( ١٥٠ارتشا،  ١٤٧الی  ١٤٠، )مقرر در حکم
 ١٥٥، )اضافی از مردم اخذ مال( ١٥٤، )تدلیس در خرید( ١٥٣، )اختلاس(
 ١٥٧، )بی جھت بھ نام دولت ي احتساب ھزینھ( ١٥٦، )بیگاری گرفتن از مردم(
ولی مقرراتی در مورد  1،اشاره کرد) لات دولتیمتحصیل وجھ بھ نفع خود در معا(

 ،فساد مالی و اعمال نفوذی کھ از طرف اشخاص غیر کارمند صورت می گرفت
قص  قانون مجازات اعمال نفوذ برخلاف حق و وضع نشده بود و برای رفع این ن

                                                                                                                                               
اشخاصی «ه قانون مجازات تبانی در معاملات دولتی و طبق ماده ي واحد» .معامله یا داوري و ابطال آن می باشند

که در معاملات یا مناقصه ها و مزایده هاي دولتی یا شرکتها و موسسات وابسته به دولت یا مـأمور بـه خـدمات    
عمومی و یا شهرداري ها با یکدیگر تبانی کنند و در نتیجه تبانی ضرري متوجه دولت و یا شرکتها و موسسـات  

سال و جزاي نقدي به میزان آنچه من غیر حق تحصیل کرده اند محکوم  3تا  1س جنحه اي از مذکور شود به حب
 »...می شوند

هر گاه یکی از وزرا یا مستخدمین دولتی در هـر  «: قانون مجازات عمومی پیش بینی شده بود 280در ماده ي  .1
متحد المال و اوامر کتبی دیگر و یا اعمال  رتبه و مقامی که باشند به وسیله وضع نظامنامه یا تصویب نامه یا صدور

آنها بدون امر کتبی مقامات مافوق قانون را تغییر دهند یا تفسیر نمایند و یا در اجراي آن تبعیض کنند از خدمت 
نر مستنطقی که «هم پیش بینی شده بود  27/4/1310الحاقی  281و در ماده ي » .دولتی دائماٌ منفصل خواهند شد

ت خصوصی و اغراض شخصی برخلاف قانون قرار منع تعقیب متهمی را بدهـد و یـا بـراي مسـتور     بنا بر نظریا
نمودن و اخفاي جرم مواضعه نموده و یا کیفیات مخالف حقیقی قایل شود که مسـتلزم معـاف نمـودن مجـرم از     

و » .شد سال محکوم خواهد 10الی  2از  2مجازات و یا موجب تخفیف مجازات می شود به حبس جنایی درجه 
هریک از روسا و اعضاي پارکه ها که براي محو نمودن جرم مواضعه کرده و یا به نحـوي از  « 282طبق ماده ي 

انحا وسیله فرار مجرم را از مجازات قانونی فراهم نمایند و یا بنابر نظریات و اغراض شخصی برخلاف قانون با 
 3ده است موافقت نمایند به حبس جنایی درجه یک از قرار منع تعقیبی که برخلاف قانون درباره متهمی صادر ش

هر یک از روسا و اعضاي محـاکم کـه بنـا بـر نظریـات      « 283و طبق ماده ي » .سال محکوم خواهند شد 15الی 
خصوصی و اغراض شخصی برخلاف قانون متهمی را تبرئه کرده و یا مجازاتی را به جرم منتسب به متهم قانوناٌ 

 284و طبق ماده ي » .سال محکوم می گردند 15الی  3نمایند به حبس جنایی درجه یک از تعلق می گیرد اعمال ن
هر یک از مأمورین مذکور در مواد فوق و هم چنین هر یک از مستخدمین دیگر دولت که مأمور کشف جـرایم  «

هستند در صورتی که بنابر نظریات خصوصی و اغراض شخصی برخلاف قانون شخص بی تقصـیري را مجـرم   
قلمداد کرده و یا به عنوان مجرم حکم مجازات درباره او صادر کنند و یا براي مجرمی بیش از آنچه قانوناٌ مقـرر  
است تعیین مجازات نمایند، بر حسب مورد به یکی از مجازاتهاي مقرره در مواد فوق محکوم خواهند شد، مگر 

از این مجازات باشد که در ایـن صـورت   این که مجازاتی که به موجب حکم براي آن شخص معین شده بیشتر 
 ».مرتکب نیز به همان مجازات محکوم خواهد شد
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این قانون از نظر زمانی وقتی . بھ تصویب رسید ١٣١٥مقررات قانونی در سال 
تصویب شده است کھ در زمان مزبور بھ واسطھ پیوندھای دوستی یا خویشاوندی 

 استقلال ادارات دولتی زیر سوال رفتھ بود و بھ واسطھ ،بازی ھای قبیلھ ای و باند
عمال نفوذی کھ در کارمندان صورت می گرفت امور اداری قوام خود را از اي 

برای افراد عادی کھ بھ  ٢و  ١از این رو قانونگذار در مواد  1.دست داده بود
یا در  2واسطھ ادعای داشتن نفوذ در کارمندان دولتی وجھی از مردم دریافت نمایند

 و در ماده ات تعیین کرده استمجاز 3صدد اعمال نفوذ در کارمندان دولتی برآیند
برای کارمندان دولتی کھ در اجرای وظیفھ خود اعمال نفوذ اشخاص مذکور  ٣ ي

بھ طور کلی در این  4.اول را قبول نمایند مجازات تعیین کرده است ي در دو ماده
قانون از اعمال نفوذ توسط کارمند دولت تحت تأثیر اقدامات دیگران صحبت شده 

 .است

توان مواردی را کھ بھ اعمال نفوذ و فساد  مجازات اسلامی نیز میدر قانون 
جعل معنوی توسط ( ٥٣٢برای مثال، ماده . مربوط می باشند ملاحظھ نمود

                                                             
اغلب چنین تصور می شود که فساد مالی یا اعمال نفوذ در کشورهاي توسعه نیافته یا کمتر توسعه یافته بیشتر  .1

ی از دلایل این امر بوروکراسی اداري شدید حاکم، تمدن ضعیف و حاکمیت ضعیف مقررات قانون. اتفاق می افتد
در ایـن  . بر شمرده می شود، ولی برخلاف این تصور حتی در کشورهاي پیشرفته نیز مردم گرفتار فسـاد هسـتند  

کشورها تقلباتی که در امر مالیات صورت می گیرد و مردم به لحاظ عدم اعتماد به خرج صحیح مالیات پرداختی 
 )www.percontra.net. (نمایند سعی می کنند با تقلب از پرداخت مالیات خودداري

هر کس به دعوي اعتبارات و نفوذي  در نزد یکی از مستخدمین دولتی یا شهرداري «: این قانون 1طبق ماده ي  .2
اعمال نفوذ یا کشوري یا مأمورین به خدمات عمومی وجه نقد یا فایده دیگري براي خود یا شخص ثالثی در ازاي 

نزد مأمورین مزبوره از کسی تحصیل کند و یا وعده و یا تعهدي از او بگیرد علاوه بر رد وجه یا مال مورد استفاده 
ریال محکوم خواهد  10000ریال تا  1000سال و به جزاي نقدي از  2ماه تا  6یا قیمت آن به حبس جنحه اي از 

سم مأمورین مزبوره و به عنوان این که براي جلب موافقت آنها بایـد  هرگاه وجه نقد یا فایده یا تعهد را به ا. شد
سال  3سال تا  1پرداخته شود گرفته باشد علاوه بر رد وجه یا مال مورد استفاده یا قیمت آن به حبس جنحه اي از 

 ».ریال محکوم خواهد شد 15000ریال الی  2000و به جزاي نقدي از 
 1هر کس لز روابط خصوصی که با مأمورین یا مستخدمین مذکوره در ماده ي «: قانون مزبور 2طبق ماده ي . .3

دارد سوءاستفاده نموده و در کارهاي اداري که نزد آنها است به نفع یا ضرر کسی برخلاف حق و مقررات قانونی 
 » .اعمال نفوذ کند از  یک ماه الی یک سال حبس جنحه اي محکوم خواهد شد

هرداري یا کشوري یا مأمورین به خدمات عمومی که نفوذ اشخاص را در اقدامات یا مستخدمین دولتی یا ش«. 4
سال محکوم می شوند و در صورتی که  5الی  2تصمیمات اداري خود تأثیر دهند به محرومیت از شغل دولتی از 

ت دولتـی  اقدام یا تصمیم مزبور مستلزم تفویت حقی از اشخاص یا دولت باشد محکوم به انفصال ابد از خـدما 
 ».خواهند شد مگر انکه این عمل مشمول دیگر قوانین جزایی باشد
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عدم تسلیم زندانی بھ ( ٥٧٤، )عدم استماع تظلم محبوس( ٥٧٢، )کارمندان دولت
غیر  دخالت در حکمیت در( ٥٧٧، )عدم اجرای مقررات مملکتی( ٥٧٦، )مقامات

 ٥٩٨، )استنکاف از احقاق حق( ٥٩٧، )ارتشا( ٥٩٢تا  ٥٨٨، )موارد قانونی
، )اخذ وجھ زیاده از حد از مردم( ٦٠٠، )تصرف غیرقانونی در اموال دولتی(

بھ کار گرفتن اشخاص و اخذ حق الزحمھ از دولت و عدم پرداخت آن بھ ( ٦٠١
، و )اعمال نفوذ( ٦٠٥، )احتساب نفع برای خود خلاف قانون( ٦٠٣) فرد مربوطھ

قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشا و اختلاس و کلاھبرداری  ٦، ٥، ٤، ٣مواد 
 .در مورد ارتشا و اختلاس ١٣٦٧مصوب 

مستند قانونی برای بحث ھمان قانون مجازات اعمال نفوذ برخلاف  ترتیباین  ھب
و مواد اخیرالذکر از قانون مجازات اسلامی  ١٣١٥حق و مقررات قانونی مصوب 

 ١٣٦٧مرتکبین ارتشا و اختلاس و کلاھبرداری مصوب  و قانون تشدید مجازات
ور محدود می البتھ نباید تصور نمود کھ مواد قانونی فقط بھ مواد مزب. می باشد

 .شوند، چون ممکن است در قوانین متفرقھ نیز در این مورد بیان حکم شده باشد

 عنصر مادي: ومسگفتار 
دکتر (توان بھ تظاھر خارجی قصد مجرمانھ تعبیر کرد، عنصر مادی کھ از آن می

ممکن است ملموس باشد یا ) علی آزمایش، تقریرات درس حقوق کیفری عمومی
ی ھم کھ عنصر مادی غیرملموس است آثار آن بھ شکل در فرض. غیر ملموس

رسد کھ عنصر مادی جرم  در جرم اعمال نفوذ بھ نظر می. شود ملموس متجلی می
بدین توضیح کھ اگر بتوان سوء نیت عام در این . بھ صورت غیر ملموس است

خواست نقض حکم مقنن، حکم مقنن در این مورد (جرم را بھ خواست اعمال نفوذ 
تعبیر ) ت نھی از انجام عمل، یعنی نھی از خروج از بی طرفی می باشدبھ صور

کرد، در این جا عنصر مادی این جرم در عالم خروج ھیچ تظاھری ندارد و تنھا 
مانند تضییع حق یکی از طرفین دعوی (شود  نتیجھ ای کھ از اعمال نفوذ ظاھر می

برای تبیین بھتر . ندما را بھ تحقق عنصر مادی دلالت می ک) بھ نفع طرف دیگر
 .عنصر مادی را بھ شرح زیر مورد بررسی قرار می دھیم یمطلب اجزا

 عمل مرتکب) الف
رسد کھ جرم فساد مالی فقط بھ صورت  فعل مادی مثبت قابل ارتکاب  بھ نظر می

توضیح آنکھ عنصر . ي عمل بھ صورت فعل یا ترک فعل باشد باشد، ھر چند نتیجھ
ت از گرفتن یا برداشتن وجھ، ولی وعده ای کھ شخص در مادی این جرم عبارت اس

تواند بھ صورت فعل یا  قبال گرفتن وجھ می دھد یا عملی کھ از وی سر می زند می
قانون تشدید مجازات مرتکبین اختلاس و  ٣ ي برای مثال، در ماده. ترک فعل باشد

ندادن امری قانونگذار بھ اخذ رشوه برای انجام دادن یا  ،ارتشا و کلاھبرداری
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 . تصریح کرده است

رسد کھ وضعیت در اعمال نفوذ نیز بھ ھمین صورت است و عنصر  بھ نظر می
مادی این جرم فقط بھ صورت فعل مادی مثبت قابل تحقق است، ھر چند نتیجھ ای 

شود بھ صورت ترک فعل ھم قابل  کھ از اعمال نفوذ در عالم خارج مشاھده می
ا را ناشی از .م.ق ٥٧٤ ي بتوان جرم موضوع مادهبرای مثال، اگر . تصور است

توان گفت کھ عنصر مادی جرم بھ صورت فعل مادی منفی  می ،اعمال نفوذ بدانیم
خواھد بود و در فرضی ھم کھ اعمال نفوذ بھ این صورت است کھ با داشتن نظر 

عنصر مادی  ،خاصی در پرونده ای از اتخاذ تصمیم بھ موقع خودداری می کند
صورت فعل مادی مثبت است و اثر آن بھ صورت ترک فعل ظاھر  جرم بھ

تفاوتی کھ از حیث عنصر مادی بین این دو جرم وجود دارد آن است کھ . شود می
مادی  ي در حالی کھ فساد مالی جنبھ ،اعمال نفوذ بیشتر حالت ذھنی و درونی دارد

 .دارد

چھ کھ در عالم خارج توان اثبات و احراز کرد؟ آن ولی حالت ذھنی را چگونھ می
ٌ وجھ  اتفاق می افتد اماره ای بر آنچھ کھ در عالم درون می افتد می باشد و اساسا

تسمیھ عنصر مادی آن است کھ آنچھ بھ عنوان عمل خلاف قانون از مرتکب سر 
می زند در عالم خارج قابل لمس و مشاھده باشد و الا فرقی بین عنصر روانی و 

حتی در باب شروع بھ جرم نیز کھ با تصریح قانون  .مادی وجود نخواھد داشت
موقعیت طوری «شود کھ باید  شود، گفتھ می در برخی موارد عمل جرم شناختھ می

» باشد کھ بتوان از روی قراین و امارات وجود قصد مجرمانھ را احراز کرد
طریق اولی در مورد جرم تام نیز باید  و بھ) ٣٤٤. دکتر پرویز صانعی، ص(

اماراتی کھ ملموس یا مشھود باشند وجود داشتھ باشد، تا بتوان مدعی  قراین و
رسد قایل شدن بھ  بر این اساس، بھ نظر می. ارتکاب جرم از ناحیھ شخص شد

ذھنیت گرایی در مورد عنصر مادی جرم اعمال نفوذ ممکن است عنصر مادی را 
ٌ منجر بھ عدم امکان اثبات آن شود و شاید بھ  در این جرم بھ تحلیل ببرد و نتیجتا

می   دلیل تحقق عنصر مادی را ھمین اعتبار است کھ ذھن شاخصھ ای خارجی
کھ عنصر مادی جرم اعمال  مبنی بر این(داند و بھ این اعتبار باید از تحلیل بالا 

دست کشید و قایل بھ این ) نفوذ فقط بھ صورت فعل مادی مثبت قابل ارتکاب است
کن است بھ صورت فعل مادی مثبت یا منفی شد کھ عنصر مادی این جرم مم

با  پ،توان موردی را مثال زد کھ کارمند دولت برای حالت اول می. ارتکاب یابد
وضعیت را بھ نفع یکی از طرفین تغییر می دھد  ،اعمال نظر خود بر خلاف قانون

یا در موردی کھ نباید کاری را انجام دھد با اعمال نظر و با تفسیر بھ رأی قانون 
توان موردی را مثال زد  بھ نفع فرد مورد نظر عمل می کند و برای حالت دوم می

کھ کارمند دولت با اعمال نظر خود  از اجرای قانون بھ نفع فرد مورد نظر 
خودداری می کند و یا بھ ضرر یکی از طرفین و بھ نفع طرف دوم از انجام کاری 
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 .خودداری می کند

ا از این جھت .م.ق ٦٠٥ ي نفوذ موضوع مادهاستنکاف از احقاق حق و اعمال 
ارتباط بسیار نزدیکی با ھم دارند و استنکاف از احقاق حق را کھ عنصر مادی آن 

 . توان از مصادیق اعمال نفوذ تلقی کرد می یابد می    بھ شکل ترک فعل تحقق

 

 خصوصیت مرتکب) ب
جرم لازم است کھ  علت طرح این بحث آن است کھ ببینیم کھ آیا برای تحقق این دو

شود کھ یکی از معایب سیستم حقوق کیفری ما آن  مرتکب کارمند دولت باشد؟ گفتھ می
است کھ جرم فساد مالی را فقط ناظر بھ کارمندان دولت می داند، ولی طبق کنوانسیون 

باید فرقی از جھت نبرای مبارزه با فساد اقتصادی و مالی  ٢٠٠٣مریدا مصوب 
داشتھ باشد و حتی در بنگاه ھای اقتصادی خصوصی ھم خصوصیت مرتکب وجود 

دکتر علی حسین نجفی ابرندآبادی، ( ھمان مقررات مربوط بھ فساد مالی اعمال شود
ارتکاب این جرایم در حقوق داخلی در حالی کھ  )تقریرات درس جرمشناسی اقتصادی

ایسھ دیگری است کھ در مقام مق ي توسط غیر کارمند دولت دارای وصف مجرمانھ
برای مثال، اختلاس جرمی ناظر بھ کارمند دولت است . دارای مجازات کمتری است

و اگر کارمند بخش خصوصی ھمین کار را انجام دھد بھ اتھام خیانت در امانت تحت 
 .گیرد تعقیب قرار می

در قانون مجازات اعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات قانونی مصوب  -١
از لفظ ھر کس استفاده نموده و لفظ ھر  ٢و  ١قانونگذار در مواد  ٢٩/٩/١٣١٥

کس ناظر بھ ھر فردی غیر از کارمندی است کھ قرار است تحت تأثیر قرار گیرد 
خودش کارمند باشد و در » کس«یا نفوذی روی وی صورت بگیرد، ھر چند این 

نی اشاره می کند کھ اھم کھ بھ کارمندان دولتی اشاره کرده بھ مأمور ٣ ي ماده
ٌ و بدون ایر القائات دیگران عمل کرده باشند و ناظر بھ مأمورتحت تأث نی کھ رأسا

رسد حکم  ھیچ القاییدر انجام وظایف خود اعمال نظر می کنند نیست و بھ نظر می
قانون مزبور اطلاق دارد  ٣ ي ا از این جھت نسبت بھ حکم ماده.م.ق ٦٠٥ ي ماده

 . ا جستجو کرد.م.ق ٦٠٥ ي نی را باید در مادهاو حکم چنین مأمور
خصوصیت مرتکب مأمور دولت بودن است و ناظر بھ  ٦٠٥در ماده ي  -٢

این  ي غیر مأمور دولت نیست و حکم این افراد را کھ بھ نوعی دلال و واسطھ
 .یافت ١٣١٥اعمال ھستند باید در قانون 

در عمده موارد مربوط بھ فساد مالی مأمور دولت بودن برای تحقق جرم  -٣
د در جرمی مانند ارتشا کھ با وجود دو نفر بھ عنوان راشی و ھر چن. شرط است

کارمند دولت ) راشی(مرتشی تحقق می یابد در مورد یکی از طرفین ارتکاب جرم 
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ولی وقتی ) ھر چند ممکن است راشی نیز کارمند دولت باشد( .بودن شرط نیست
د منظور فساد مأمور دولتی است و در جرمی مانن ،شود صحبت از فساد می

 ي تواند مرتکب این جرم شود و نیازی ھم بھ مداخلھ اختلاس فقط کارمند دولت می
حال، در مورد برخی از مصادیق جرم فساد مالی نیز  با این. شخص دیگری نیست

برای مثال، جرم موضوع ماده ي . قانونگذار کارمند دولتی بودن را شرط نمی داند
جرم موضوع این ماده از مصادیق بارز اعمال نفوذ است  1.از این نوع است ٥٨٨

توان آن  می ،گیرد می کھ اعمال نفوذ بر اثر دریافت وجھ صورت ولی از باب این
توان نتیجھ  می بنابراین. را در ردیف جرایم مربوط بھ فساد مالی ھم قرار داد

بودن گرفت کھ در ھر دو جرم مصادیقی وجود دارد کھ در آنھا کارمند دولت 
شرط تحقق جرم نیست ولی در عمده موارد مربوط  بھ ھر دو جرم خصوصیت 

 .مرتکب شرط است
 نتیجه) ج

گونھ جرایم  در این. در جرایم مقید، حصول نتیجھ خاص برای تحقق جرم لازم است
در عنصر روانی باید از سوء نیت خاص ھم صحبت نمود کھ بھ جای خود در این 

قانون  ٥٨٨و  ٦٠٥کھ از توجھ بھ لحن مواد  بھ ایننظر . مورد بحث خواھد شد
برای  ،مجازات اسلامی چنین بر می آید کھ جرم اعمال نفوذ از جرایم مقید می باشد

تحقق آن باید وجود سوءنیت خاص را شرط دانست، ولی در این مورد بھ نظر 
 ولی در جرایم مربوط بھ .رسد کھ سوء نیت خاص مستتر در سوء نیت عام است می

رسد کھ  فساد مالی حصول نتیجھ خاص برای تحقق جرم لازم نیست و بھ نظر می
 .جرایم مزبور از جرایم مطلق باشند

 از حیث شرکت و معاونت) د
در نگاه اول ممکن است چنین بھ نظر برسد کھ در این دو نوع جرم امکان دخالت 

ٌ با چون ماھیت جرایم ارتکابی چنان است . مرتکبان متعدد وجود ندارد کھ عمدتا
برای مثال، کارمندی کھ بخواھد بھ نفع . دخالت و اقدام یک نفر ارتکاب می یابند

کسی اعمال نفوذ کند، ضرورتی بھ دخالت فرد دیگر وجود ندارد یا اگر بخواھد 
ٌ بھ این صورت است کھ  وجھی از کسی بگیرد و کاری را برای او انجام دھد نوعا

کھ طبیعت این نوع جرایم  ی دھد و با توجھ بھ اینبھ تنھایی این کار را انجام م

                                                             
هر یک از داوران و ممیزان و کارشناسان اعم از این که توسط دادگاه معین شده باشد یا توسط طرفین، چنانچه « .1

ماه تا دو سال  در مقابل اخذ وجه یا مال به نفع یکی از طرفین  اظهارنظر یا اتخاذ تصمیم نماید به حبس از شش
میلیون ریال محکوم و آنچه گرفته است به عنوان مجازات مودي به نفع دولت ضـبط   12تا  3یا جزاي نقدي از 

 ».خواهد شد
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رسد  ولی بھ نظر می. چنان است کھ اختفا را ایجاب می کند این نظر قوت می یابد
در این نوع جرایم نیز فرض دخالت مرتکبان متعدد متصور است کھ احکام آن را 

ٌ مورد بررسی قرار می دھیم  .ذیلا

 شرکت در جرم  -1
شرکت در جرم زمانی معنی پیدا می کند کھ عمل  در این نوع جرایم فرض

موضوع اقدام نیازمند دخالت عملی بیش از یک نفر باشد و الا در حالت عادی، 
ٌ این جرایم با دخالت یک نفر قابل ارتکاب ھستند ھمان . گونھ کھ اشاره شد، نوعا

فرض دخالت بیش از یک نفر در ارتکاب این جرایم نیز، در مواردی قابل تصور 
است کھ مقرر باشد کمیسیونی در موردی خاص اظھارنظر کند یا طبیعت امر 

ھر چند . بگونھ ای باشد کھ تصمیم گیری بیش از یک نفر در آن مورد لازم باشد
در فرض اخیر وقتی کھ کارمند مربوطھ زمان اتخاذ تصمیم صرفنظر از نحوه ي 

ولی بھ نظر . دو جرم شود تواند مرتکب ھر یک از این اقدام افراد قبلی یا بعدی می
ٌ رضایت بھ دریافت  می رسد در فرضی کھ ھمھ افراد دخیل در تصمیم گیری متفقا

وجھ توسط یکی و سرانجام تقسیم آن بین خود داشتھ باشند، یا بر اثر سفارش 
ٌ برای سفارش وی اعتبار قایلند در اجرای قانون اعمال  رییس  یا فردی کھ متفقا

اتخاذ  بنابراین، اگر. را از موارد شرکت در جرم تلقی کردنظر کنند، باید مورد 
تصمیم در مورد موضوعی یا فردی باید از طرف جمع صورت بگیرد مانند اتخاذ 

عالی کشور یا در کمیسیون ھایی کھ در  تصمیمات در دادگاه تجدیدنظر یا دیوان
مال حب یا اع(در این موارد اعمال نفوذ  ،موارد مقرر در قانون تصمیم می گیرند

مانند اخذ رشوه از طرف ھر دو نفر برای (یا فساد مالی ) بغض یا پذیرش سفارش
در قالب شرکت در جرم قابل تصور ) کار واحد یا از طرف اعضای کمیسیون

، ھر چند ممکن است تصور شود کھ  در نھایت از نظر ماھیتی اثر حقوقی است
ا مجازات شرکت در .م.ق ٤٢مھمی بر این بحث مترتب نیست، چون طبق ماده ي 

رسد با توجھ بھ حکم تبصره ي  ولی بھ نظر می. جرم مجازات فاعل مستقل است
اگر تأثیر مداخلھ و مباشرت شریکی در «ماده ي مزبور کھ مقرر داشتھ است 

حصول جرم ضعیف باشد، دادگاه مجازات او را بھ تناسب تأثیر عمل او تخفیف 
 .این بحث بی تأثیر نیست» .می دھد

 معاونت در جرم -2
ٌ معاونت در جرم در ھمھ جرایم قابل تصور است و نمی توان جرمی را  اساسا

با این کیفیت طرح بحث معاونت . تصور نمود کھ در آن فرض معاونت منتفی باشد
در مورد این جرایم از این نظر اھمیت پیدا می کند کھ در برخی موارد قانونگذار 

ورد با این جرایم مد نظر دارد معاونت در این بھ لحاظ شدت عملی کھ در برخ
افراد  برای مثال،. جرایم را بھ عنوان مباشرت مورد توجھ قرار داده است
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بیشتر با مفھوم معاونت مطابقت دارند و در مورد  ١٣١٥قانون  ٢موضوع ماده ي 
معاونان جرم را تحت عنوان مباشرت مورد  ٥٩٣فساد نیز قانونگذار در ماده ي 

سایر شقوق . قرار داده و برای آنان مجازات راشی را پیش بینی کرده استتوجھ 
 .را باید مشمول قواعد کلی دانست موارد این جرایماونت در سایر عم

 عنصر روانی: مچهارگفتار 
گونھ کھ می دانیم، عنصر معنوي مي تواند مركب از پنج جزء باشد و ممكن  ھمان

ٌ جرم با سھ جزء اولي تحقق پیدا ی اجزا جمع باشند  است در جرمي ھمھ ولي غالبا
 .علم بھ حكم، علم بھ موضوع، سوء نیت عام، سوء نیت خاص و انگیزه: مي كند

» جھل بھ حكم مسموع نیست«معروف ه ي علم بھ حكم مفروض است و قاعد
ٌ جھل بھ حكم از كسي پذیرفتھ نیست مگر آنكھ  دلالت بر این نكتھ دارد و اساسا

 ین نكتھ تصریح كند، قانونگذار بھ ا

چون، اگر اراده را بھ خواست . علم بھ حكم اساسي ترین جزء ركن معنوي جرم است
ارتكاب جرم تعبیر كنیم و بگوییم كھ خواستن باید آگاھانھ و آزادانھ باشد، انسان جاھل 

لذا شرط اولي و اصلي خواستن علم بھ . نمي تواند خواھان ارتكاب جرم باشد
دون این علم، خواستني كھ مدنظر حقوق كیفري باشد قابلیت تحقق ممنوعیت است و ب

 . ندارد

جا نیز علم بھ موضوع  در این. دومین جزء عنصر معنوي، علم بھ موضوع است
انسان نمي تواند انجام كار ممنوعي را . ارتكاب جرم ارتباط پیدا مي كند ی با اراده

یاراده را  ھل بھ موضوع پایھج. بخواھد مگر آنكھ بھ موضوع ممنوعیت آگاه باشد
 . متزلزل مي كند

منظور از سؤنیت عام خواست . سومین جزء عنصر معنوي، سوء نیت عام است
ارتكاب جرم مستلزم علم  ه يخواست نقض حكم مقنن یا اراد. نقض حكم مقنن است

یعني شخص بعد از آگاھي بھ اینكھ قانون عملي . بھ حكم و علم بھ موضوع است
و اینكھ موضوع مورد نظر نیز ھمان است كھ ) علم بھ حكم(ختھ است را جرم شنا

بخواھد كھ عمل ممنوعھ را مرتكب ) علم بھ موضوع(حكم بھ آن تعلق گرفتھ است 
 .شود

سوء نیت خاص براي تحقق جرم در برخي . چھارمین جزء، سوء نیت خاص است
یدا نمي كند، كھ از جرایم عمدي مقید لازم است و بدون آن جرم مورد نظر تحقق پ

ٌ مثل مورد قتل عمدي از ناحیھ مقنن نسبت بھ آن تصریح مي شود این سوء . غالبا
نیت از لحاظ رتبي ھمیشھ در طول سوء نیت عام است، ھرچند وجود ھر دو 
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یعني ھر كسي كھ . ضروري است) عنصر مادي(مقارن با انجام عمل مرتكب 
سوء نیت عام نیز دارد ولي فرض بر آن است كھ  ،سوء نیت خاص داشتھ باشد

در . سوء نیت خاص مي تواند بھ دو شكل تحقق یابد. فرض عكس آن صحیح نیست
جرایمي كھ قانونگذار بھ لزوم وجود آن تصریح كرده لازم است كھ مرتكب آن را 
بخواھد مثل قتل ولي در مورد جرایم مقیدي كھ قانونگذار بھ لزوم وجود آن 

مي توان  .ودن جرم، لزوم وجود آن استنباط مي شودتصریح نكرده ولي از مقید ب
رسد کھ در  گفت كھ سوء نیت خاص در سوءنیت عام مستتر است و بھ نظر می

 .جرم اعمال نفوذ وضعیت از این قرار است

ٌ در تحقق جرم تأثیري ندارد و  انگیزه جزء پنجم عنصر معنوي است كھ اساسا
ٌ با تصریح قانونگذار در تحقق جر منظور از . م مؤثر شناختھ مي شوداستثنائا

بھ . طرف ارتكاب جرم سوق مي دھد آن ھدف نھایي است كھ شخص را بھ ،انگیزه
چنین مرتكب مي  تعداد مرتكبان جرایم ممكن است انگیزه وجود داشتھ باشد و ھم

ی  ولي سوء نیت در ھمھ ،تواند انگیزه ھاي متعددي براي ارتكاب جرم داشتھ باشد
بھ این اعتبار سوء نیت بھ . كب جرایم مشابھ مي شوند یكسان استافرادي كھ مرت
دكتر علي آزمایش، ( .زه بھ جھت در حقوق مدني قابل تشبیھ است علت و انگي

 )»عنصر معنوي  جرم و مسئولیت كیفري«درس تقریرات 

. رسد برای تحقق جرم اعمال نفوذ انگیزه نقش اساسی را اعمال می کند بھ نظر می
نونگذار بھ ضرورت وجود آن برای تحقق عنصر روانی تصریح ھر چند قا

را با مسامحھ ناظر بھ انگیزه نیز » از روی غرض«توان عبارت  ولی می ،نکرده
ناظر بھ علم بھ » از روی غرض«بھ عبارت دیگر، ھر چند عبارت . دانست

کھ برخلاف قانون عمل می کند بخواھد  موضوع است، یعنی مرتکب با علم بھ این
توان عبارت مذکور را  یعنی می. ل نفوذ کند، ولی بی ارتباط با انگیزه نیستاعما

متضمن بیانی ترکیبی دانست کھ ھم علم بھ موضوع و ھم انگیزه از نظر مفھومی 
یعنی بھ مقصود و منظور «توان گفت از روی غرض  می .گیرد را در بر می

لی آزمایش، تقریرات دکتر ع(» .شود خاص کھ در این جا تعبیر بھ انگیزه می
 )درس حقوق کیفری عمومی

علم بھ «اصلی عنصر روانی  یکھ گفتھ شد برای تحقق ھر دو جرم اجزا چنان ھم
ولی برای تحقق جرم  ،ضرورت دارد» حکم، علم بھ موضوع و سوءنیت عام

در عنصر مادی گفتھ شد، بھ نظر » نتیجھ«اعمال نفوذ، بھ نحوی کھ در باب 
ولی در جرایم مربوط بھ فساد مالی . ص ھم لازم باشدرسد سوء نیت خا می

کھ متعاقب اخذ  ضرورتی بھ سوءنیت خاص نیست و با نفس اخذ وجھ، اعم از این
وجھ کاری انجام بشود یا نشود و اعم از آنکھ بھ عھد خود دایر بر عدم اقدام بھ 

شا انگیزه رسد در جرم ارت ولی بھ نظر می. امری وفا کند یا نھ جرم تحقق می یابد
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قانون  ٣چون حسب صراحت ماده ي . برای تحقق جرم ضرورت داشتھ باشد
برای «تشدید مجازات اختلاس و ارتشا و کلاھبرداری اخذ وجھ یا مال یا سند باید 

بنابراین اگر بھ ھدفی دیگر از کسی وجھی . باشد» انجام دادن یا ندادن امری
رسد لزوم یا عدم لزوم  بھ نظر میلذا،  .دریافت کند جرم مزبور تحقق نمی یابد

 .انگیزه برای تحقق این جرایم را باید مورد بھ مورد بررسی کرد

 ارتباط این دو جرم : مپنجگفتار 
منع کارمندان  ،گفتھ شد کھ ھدف مقنن از جرم انگاری اعمال نفوذ و فساد مالی

چون . دولتی از اعمال نظرات و اغراض شخصی در اجرای وظایف قانونی است
نتیجھ ھر دو آن است کھ کارمند در اثر گرفتن سفارش، اعم از آنکھ سفارش 
مزبور ما بھ ازا داشتھ باشد یا نھ، از مسیر درست و قانونی کھ در آن فرض بر 

مورد ارتباط بین این دو جرم  از این رو در. شود طرفی است منحرف می بی
توان گفت کھ اعمال نفوذ ممکن است ناشی از فساد مالی باشد یا منشاء دیگری  می

برخی اعمال . یعنی ھر نوع اعمال نفوذی ناشی از فساد مالی نیست .داشتھ باشد
نفوذھا ناشی از فساد مالی ھستند و برخی نیستند و ھر نوع فساد مالی ھم منجر بھ 

برخی از موارد فساد مالی منجر بھ اعمال نفوذ می شوند و . ذ نیستاعمال نفو
توان رابطھ بین این دو عنوان مجرمانھ را  بھ عبارت دیگر، می. برخی نمی شوند

  .عموم و خصوص من وجھ نامید

تواند در موارد مختلف اشکال متفاوتی داشتھ  میاعمال نفوذ منشاء با این کیفیت 
 :زیر ترسیم نمود توان بھ شرح باشد کھ می

آنکھ ظاھر و قیافھ ارباب  مانند. این منشاء ممکن است حب یا بغض باشد -١
تواند منشاء اعمال نفوذ و اعمال  این امر می 1رجوعی مورد پسند کارمندی است،

 اعتبار آنکھ قیافھھ یا بر عکس ب ،غرض کارمند بھ نفع وی در مقابل دیگری باشد
ارباب رجوع مورد پسند کارمند نباشد بھ ضرر وی و بھ نفع دیگری اعمال  ي

 ،نظر نماید
منشاء اعمال نفوذ ممکن است سفارش فردی بھ نفع یکی و بھ ضرر  -٢

 دیگری باشد و
                                                             

کار برده و در فرض حب نسبت به  را به» از روي غرض«قانونگذار عبارت  605با توجه به این که در ماده ي  .1
جود ندارد این سوال مطرح می شود که آیا مورد مزبور مشمول حکم ارباب رجوع  در فرض فوق الذکر غرضی و

ماده خواهد بود؟ به نظر می رسد با توجه به این که فلسفه وضع قانون آن است که کارمند دولت فقط در مسـیر  
نظر می رسد مورد مشمول  بی طرفی حرکت کند و مسایل حاشیه اي را در تصمیم گیري هایش دخالت ندهد به

 .قرینه اي بر صحت این استنباط است» برخلاف حق«ه خواهد بود و عبارت حکم ماد
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 ،یا ممکن است بھ علت روابط دوستانھ یا خویشاوندی باشد  -٣
 .و نیز ممکن است فساد مالی باشد  -٤

 ل نفوذ و فساد مالیتفاوت هاي اعما: ششمگفتار
با وجود آنکھ ارتباط بسیار زیادی بین این دو عنوان مجرمانھ وجود دارد تفاوت 

ھر چند با توجھ بھ ارتباط نزدیک بین این دو جرم . ھایی نیز بین آنھا وجود دارد
حال تفاوت ھای این دو را  توان مرز دقیقی بین این دو ترسیم نمود، با این نمی
 :یر بر شمردتوان بھ شرح ز می

در فساد مالی تنھا منشاء و یا حداقل منشاء اصلی مالی است کھ بھ کارمند  -١
بنابراین برخی . شود و این تفاوت اساسی است کھ بین این دو وجود دارد داده می

 .از اعمال نفوذھا منشاء مالی دارند و برخی ندارند
در کھ  ا چنین بر می آید.م.ق ٦٠٥در ماده ي » برخلاف حق«از عبارت  -٢

اعمال نفوذ برای تحقق جرم لازم است کھ برخلاف قانون اعمال نظری صورت 
بنابراین بھ این . ي آن خروج کارمند از حالت بی طرفی است گرفتھ باشد کھ نتیجھ

معینھ از  ي توان گفت کھ جرم اعمال نفوذ منوط است بھ تحقق نتیجھ اعتبار می
، حاصل نشود جرم )ج از بی طرفیعدول و خرو(طرف مقنن و اگر نتیجھ مزبور 

کھ  شخص رشوه را  ولی در فساد مالی چنین نیست و ھمین ،تحقق پیدا نمی کند
کھ پس از دریافت رشوه بھ وعده  می یابد اعم از این  دریافت نمود جرم تحقق 

 . معھود عمل کرده باشد یا نھ
متوجھ  ي اقدام در اثر فساد در فساد مالی ممکن است طرف دومی کھ نتیجھ -٣

او باشد وجود نداشتھ باشد، برای مثال، کارمندی در اثر اخذ رشوه از اعزام 
ولی در  .مشمول بھ خدمت سربازی خودداری کند یا برای وی معافیت اخذ کند

ٌ بھ این صورت است کھ اقدام بھ نفع یکی و بھ ضرر دیگری است  اعمال نفوذ نوعا
اشاره کرده است، ھر چند در فساد  »طرفین«بھ لفظ  ٦٠٥ي و قانونگذار در ماده

مالی ھم ممکن است کھ طرفین وجود داشتھ باشند برای مثال اخذ رشوه برای 
البتھ باید توجھ داشت کھ . (ا.م.ق ٥٣٤ي ارتکاب جعل معنوی موضوع ماده

تواند  اشاره نکرده و اعمال نفوذ می» طرفین«بھ لفظ  ١٣١٥قانونگذار در قانون 
قانونگذار بھ  ٦٠٥ناظر بھ نفع یا ضرر ارباب رجوع واحد باشد ولی در ماده ي 

موارد  ي ولی نباید تصور نمود کھ در ھمھ.) لفظ طرفین اشاره کرده است
توان حالاتی از اعمال نفوذ را تصور نمود کھ  رار است، بلکھ میوضعیت از این ق

و نسبت بھ  در آن یا طرف دومی وجود ندارد کھ ناظر اعمال و رفتار کارمند باشد
ٌ  اعمال نفوذ از روی غرض و برخلاف حق معترض باشد، یا اگر وجود دارد نوعا

ر مواردی کھ اعلام برای مثال، د. رفتار کارمند وجود ندارد ي مراقبتی بھ نحوه
گیرد یا شھروندی از باب  جرمی علیھ فردی از طرف نھادی موظف صورت می
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توان وضعیت را  وظیفھ اخلاقی و اجتماعی خود چنین کاری را انجام می دھد می
 .از این گونھ دانست

 آثار و تبعات :مهفتگفتار 
ی این دو جرم رسد در این مورد باید بین تبعات اداری و کیفری و مدن بھ نظر می

 :شد کیکقایل بھ تف

 تبعات کیفري -1
حبس یا شلاق یا «از حیث کیفری قانونگذار برای ھر دو نوع جرم مجازات اصلی 

پیش بینی کرده » انفصال از خدمت«و مجازات تکمیلی اجباری » جزای نقدی
قانون  ٣و ماده ي ) قانون تشدید مجازات اختلاس و ارتشا ٥و  ٣مواد ( .است

قانونگذار ھر چند ا .م.ق ٦٠٥در ماده ي . ١٣١٥اعمال نفوذ سال  مجازات
، ولی این امر ضمانت اجرایی بھ عنوان انفصال از خدمت پیش بینی نکرده است

مانع از آن نیست کھ دادگاه بتواند در قالب مجازات تکمیلی اختیاری این نوع 
 .مجازات را پیش بینی کند

 تبعات اداري -2
رسد بطلان تصمیم متخذه بر اثر اعمال نفوذ یا فساد را  ر میاز حیث اداری بھ نظ

 ٢ ي برای مثال در قسمت اخیر تبصره. باید ضمانت اجرای این دو جرم تلقی کرد
 .قانون تشدید مجازات اختلاس و ارتشا بھ این نکتھ تصریح شده است ٣ماده ي 

ی تحصیل چنانچھ راشی بھ وسیلھ ي رشوه امتیاز«طبق قسمت اخیر این تبصره 
ولی در مورد اعمال نفوذ قانون تصریحی  ».کرده باشد این امتیاز لغو خواھد شد

در این مورد ندارد و باید در چارچوب قواعد عمومی، ھمانند تجدیدنظرخواھی یا 
 .درخواست ابطال تصمیم یا اعلام بطلان آن از مراجع صالح اقدام کرد

 تبعات مدنی -3
ر در برخی از مواد قانونی بھ لزوم جبران خسارت از حیث مدنی ھر چند قانونگذا

قانون  ١تصریح کرده ولی چون طبق اصول کلی حقوق مدنی و از جملھ ماده ي 
ھر کسی کھ بھ ھر نحوی بھ دیگری خسارتی وارد  ١٣٣٩مسئولیت مدنی مصوب 

 ،بنابراین در جرمی مثل اعمال نفوذ. کند،باید جبران کند نیازی بھ این تصریح نبود
ی خصوصی ھم مطرح کند ولی در جرمی مثل اتواند دعو ضرر از جرم میمت

ارتشا بحث جبران خسارت نھ برای راشی بلکھ برای طرف دوم کھ از اعمال نفوذ 
در اثر ارتشا متضرر شده باشد متصور است و در جرمی مانند اختلاس اداره یا 

ن در یک مورد حال، قانو با این .تواند مدعی خصوصی باشد سازمان مربوطھ می
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لایحھ قانونی  ١ماده ي بھ جنبھ ھای مدنی قضیھ تصریح کرده و درقسمت اخیر 
لات موزرا و نمایندگان مجلس و کارمندان دولت در معا ي راجع بھ منع مداخلھ

ھر یک از «: مقرر داشتھ است١٣٣٧ /٢٢/١٠دولتی و کشوری مصوب 
اشخاص مذکور در ماده ي و سایر ) شکریلاعم از کشوری یا ( 1مستخدمین دولتی

فوق در ھر رتبھ و درجھ و مقامی کھ باشند ھرگاه برخلاف مقررات این قانون عمل 
و معاملات  .....سال محکوم خواھند شد ٤الی  ٢از  ٢بھ حبس جنایی درجھ  ،نمایند

ٌ مسئول پرداخت  ٌ و در صورت تعدد متضامنا مزبور باطل بوده و متخلف شخصا
 ».املھ یا داوری و ابطال آن می باشندخسارات ناشی از آن مع

 نتیجه
شود نوعی آفت و  فساد در مفھوم اعم آن کھ شامل فساد مالی و اعمال نفوذ می

آسیب اجتماعی است کھ گریبانگیر خیلی از جوامع اعم از پیشرفتھ و کمتر توسعھ 
. یافتھ و عقب مانده است و فقط شکل و تنوع آن بر حسب نوع جامعھ متفاوت است

اثری کھ سرطان روی ارگانیسم زیست «برخی اثر این نوع آسیب اجتماعی را بھ 
شناختی دارد تعبیر کرده و کشف و خنثی سازی آن را برای توسعھ جامعھ 

فساد و اعمال نفوذ کھ  Raul Carvajal, p. -۳۵۳)۳۳۵(» .ضروری دانستھ اند
دی و ضعف ی  بوروکراسی، بحران ھای اجتماعی و اقتصا تواند زاییده می

حاکمیت دولت و بھ تبع آن ضعف حاکمیت مقررات و حاکم شدن روابط بر 
تواند تمامی جنبھ ھای زندگی اجتماعی و اقتصادی را در یک  ضوابط باشد، می

توان آن را با امنیت  جامعھ تحت تأثیر خود قرار دھد و حتی در بعدی وسیعتر می
مرتبط دانست و در نھایت بھ  افراد، اعم از امنیت قضایی و اداری و اقتصادی

 . تضییع حقوق افراد و ھرج و مرج در جامعھ دامن بزند

بھ این ترتیب نباید تصور نمود کھ تنھا راه مبارزه با آن جرم انگاری ھر عمل 
ی مبارزه ي سرکوبگرانھ و  جای زاییده مربوط بھ این امر است، بلکھ لازم است بھ

ولی باید . اخت و برای رفع آنھا اقدام نمودشدید پیش زمینھ ھای جنایی آن را شن

                                                             
در آمده باشد و ) در حقوق خصوصی یا عمومی(مستخدم کسی است که به استخدام شخص حقیقی یا حقوقی  .1

از نقطه نظر اداري مسـتخدم  کسـی را گوینـد کـه در     ).647. محمد جعفر جعفري لنگرودي، ص. (اجرت بگیرد
از نظر کلـی همـه اشخاصـی کـه در     ). 159. ، ص1356دکتر منوچهر موتمنی طباطبائی،(. باشد» دولتاستخدام «

. خدمت دولتند و براي دولت کار می کنند مستخدم دولت محسوب می شوند که این مفهوم دور از واقعیت است
بسـیار همگـانی    هم چنین در گفت و شنودهاي عادي، کارمند به جاي مستخدم به کار می رود و این اصـطلاح 

عبدالحمیـد  . (در قوانین هم گاهی کارمند، مأمور به خدمات عمومی، کارکنان و مستخدم به کار رفته است. است
 ).22. ص. ابوالحمد،
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توجھ داشت کھ مبارزه با فساد و اعمال نفوذ بھ دلیل مشکلات مربوط بھ کشف، 
یعنی  طبع عمل ارتکابی در مورد فساد مالی بھ لحاظ مخفیانھ انجام یافتن آن و در 

ٌ ذھنی بودن آن، با مشکلات اساسی ھمراه است و  مورد اعمال نفوذ بھ دلیل نوعا
حتی اگر بتوان با ترمیم وضعیت اقتصادی جامعھ اقداماتی را برای مقابلھ با فساد 
مالی انجام داد، در زمینھ مقابلھ با اعمال نفوذ بھ لحاظ ذھنی بودن آن تردید وجود 

. مگر آنکھ فرھنگ قانون گرایی و قانون مداری در جامعھ تقویت شود. دارد
ستلزم وجود مولفھ ھایی است کھ بھ آسانی تقویت قانون مداری و قانون گرایی م

توان بھ باور بھ درست بودن  می        از جملھ ي این مولفھ ھا. قابل حصول نیستند
یعنی این باور در مجریان و مردم وجود داشتھ باشد کھ ھدف . قانون اشاره کرد

قانون مورد نظر برقراری نظم و عدالت در جامعھ است و در خدمت فرد یا گروه 
بھ . چنین باور بھ لزوم اجرای قانون نیز مولفھ دیگری است ھم.خاصی نیست

عبارت دیگر، مردم نباید تصور کنند کھ قانون مزبور فقط در مورد افراد ضعیف 
چون، اگر چنین اعتقادی وجود . شود و فاقد روابط حکومتی سطح بالا اجرا می

وذ در مجریان، سعی خواھند داشتھ باشد بھ انحای مختلف از جملھ فساد مالی یا نف
 .کرد راه اجرای قانون را در مورد خود مسدود کنند
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