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 ١ و حمایت از حقوق بشر نقش دیوان عدالت اداري در توسعه
 *قدرت االله نوروزي

 کیدهچ
ھدف اصلی دیوان عدالت اداری کنترل اعمال حاکمیّتی و مھار قدرت بھ منظور حمایت وصیانت 

یکی از راھکارھا برای رسیدن بھ این ھدف، تحقق اصل حاکمّیت قانون و . از حقوق مردم است
مسئولان می باشد دستیابی کامل بھ این اصول تنھا با تشکیل دولتی قانون مدار امکان پاسخگویی 

ھای صالح امکان پذیر نمی استقرار چنین دولتی نیز بدون حق دسترسی مردم بھ دادگاه. پذیر است
 .باشد

ری در آیا رویھ ی دیوان عدالت ادا: بر این اساس در این مقالھ بھ این پرسش پاسخ داده شده است کھ
 رسیدگی بھ شکایات مردم منجر بھ توسعھ حقوق بشر شده است یا خیر؟

نتیجھ این مقالھ نشان می دھد، علی رغم تفسیر مضّیق شورای نگھبان از مفھوم دولت و 
محدودیت ھای صلاحیتی کھ بھ مرور توسط قوانین مصوب مجلس برای دیوان ایجاد شده است و 

فاد منشور بین المللی حقوق بشر، آرای ھیات عمومی و شعب ھم چنین بی توجھی دادگاه ھا بھ م
دیوان در حمایت از حقوق مردم روند رو بھ رشد داشتھ و بھ نوبھ ی خود توانستھ بھ توسعھ ی 

این در حالی است کھ سیر رفتار دیگر مراجع مورد اشاره، خلاف . حقوق بشر کمک شایانی نماید
 .آن نتیجھ را نشان می دھد

دیوان عدالت اداری، حقوق بشر، اعمال حاکمیّتی، اصل حاکمیّت قانون و  :لیدیواژه ھای ک
 پاسخگویی مسئولین، منشور بین المللی حقوق بشر

 همقدمه و تاریخچ
مین آسایش و أدولت وظیفھ دارد نظم و امنیّت را برای ت 2سیاسی ھ یدر ھر جامع

امّا تحقق این مھّم زمانی میسّر است کھ دولت از . آرامش مردم برقرار سازد

                                                             
 . دانشجوی دکترای حقوق عمومی دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقات *
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ولی از آنجا کھ اقتدار و قدرت زیاد، علی القاعده خطری . برخوردار باشد 1اقتدار
ا، مترجم ـبرلین آیزای(است کھ ھمواره در کمین آزادی ھای اساسی نشستھ است، 

در معرض  این چنین قدرتی ،طبیعی است) ٧٩، ص ١٣٦٨محمد علی موحد،  
یا جاه طلبی و یکھ تازی و در خدمت منافع شخصی، گروھی  یارد و گیفساد قرار 

بھ ھمین دلیل باید این اقتدار کھ امری منطقی و اجتناب ناپذیر  در آید،صاحبان آن 
است، بھ گونھ ای مھار گردد کھ مردم بھ عنوان صاحبان اصلی قدرت، قربانی آن 

از حقوق بشر  3و حمایت2برای جلوگیری از این فساد و بھ منظور صیانت. دندنگر
متفاوتی پیش بینی شده است، کـــھ بررسی ھمھ  یدر کشورھای مختلف راه کارھا

نقش دیوان عدالت «جا تنھا بھ  آن ھا موضوع این مقالھ نیست، بلکھ در این ی
از راه کارھای قانون  بھ عنوان یکی» اداری در توسعھ و حمایت از حقوق بشر

اساسي براي حمایت و صیانت از حقوق و آزادي ھاي بنیادین مردم اشاره 
حاکمیّت « امّا برای ورود بھ این بحث باید بھ دو اصل بنیادی یعنی. گردد می

 .اشاره شود 5»گویی حاکمان پاسخ«و  4»قانون

و اجتماعی تواند سلامت جامعھ را تضمین و حقوق فردی  اجرای این دو اصل می
مردم را در برابر مداخلات مختلف دولت تأمین و عدالت را مستقر نماید، زیرا با 

اداره امور، صدور دستورات و انجام ھر گونھ عمل «تحقق اصل حاکمیّت قانون،
ً توسط مراجع صلاحیتدار  عمومی باید بر طبق قوانین لازم الاحترامی باشد کھ قبلا

و ) ٤٣٥، ص ١٣٧٧الف، سیّد محمّد، ھاشمی،(» مردمی وضع و اعلام شده است
 در«پس. گویی حاکمان فراھم خواھد شد پاسخھ ی با اجرای اصل بعدی، زمین

 اساس بر حكومت و مردم روابط كھ غیراستبدادي و مردم سالار سیاسي نظامھاي
 متقابل تكالیف و حقوق دارد، اقتضای قانون حاكمیت اصل شود، مي تنظیم قانون

 تواند می زماني اداري ھاي دستگاه و افراد حقوقي روابط ویژه بھ و باشد مشخص
 بھ موظف حكومت نمایندگي درسمت اداري مقامات كھ باشد عادلانھ و بخش اطمینان
سیدّ  ھاشمی،(» .شود گرفتھ نظر در مسئولیت ھم دولت براي و باشند قانون رعایت
 ) ٤٣٥، ص١٣٧٧الف، محمّد،

کار ھای حمایت و صیانت  بھ عنوان یکی از ساز و یادار عدالت ھر چند دیوان
ی مطرح شده،ولی سابقھ  جمھوری اسلامی ایراناز حقوق بشر در قانون اساسی 

 بشر بھ نحوی در ایران با حقوق کھ نھادھایي سایر بھ شکل گیری این نھاد نسبت
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 از پس شاه ناصرالدین بار اولین است، برخورداری شتریب قدمتاز دارند  ارتباط
 پا بر ایران در دولتي شوراھاي تا داد دستور اروپا بھ خود سفر اولین از بازگشت

 مي تضییع صاحب منصبان توسط کھ خود حق احقاق براي مردم دیگر کھ شود
خود،حقوق  کھ فرمان را کسانی باید اجرا می کردند چون این .نندیننش شد، بست
بھ یک نھاد  ایران روز آن وضعیت در نتوانست می کردند، تضییع مردم را

 ١٢٦٧درسال  شاه این بر بنا. کند، تبدیل شود ایجاد اصلاحي و حقوقی کھ تغییر
 اساس بر تا نمود صادر بود، بشر حقوق منشور درحکم را کھ اي اعلامیھ شمسي

 منشور با این وصف این. بماند مصون کاران ستم تعرض از مردم مال و جان آن
، ص ١٣٨٦ جعفر زاده، سلیمان، (.درکشور داشتھ باشد نتوانست اثر چنداني ھم

 )٣٣-٣٤، صص ١٣٨٨غلامرضا،   و نجم آبادی، ٢٠٦

قانون اساسی  ٣٢قانونگذاری در ایران، اول اصل  ھ یپس از آن و در دوران اولی
طور کلی  مشروطیّت بود کھ حق شکایت علیھ مجلس و وزارت خانھ ھا را بھ

نھاد شورای   ١٣٠١ون استخدامی کشوری قان ٦٤ ی سپس، ماده. مطرح نمود
دولتی را مطرح کرد کھ قرار بود در صورت نقض یکی از مواد این قانون توسط 

موسی زاده، رضا، .(وزیران، مستخدمین ادارات بتوانند از آن ھا شکایت کنند
 و پروین، خیر الله،١٨٩، ص١٣٨٨و عباسی، بیژن، ٢٩٥و  ٢٩٢، صص ١٣٨٦
قرّرات و اصول مندرج در قانون اساسی وضع این م) ١٢٦، ص١٣٨٨

بود راه بھ جایی نبرد تا این  1مشروطیّت نیز در دولتي كھ داراي قدرت متمركز 
ً  کھ دادگاه حقوق بشر یا شورای دولتی توسط  ھ یطرح اندیش ١٣٣٨در سال  مجددا

بر اساس این اندیشھ  ملي شوراي مجلس ١٣٣٩دکتر متین دفتری مطرح و درسال 
 نمود تصویب را دولتي شوراي تشکیل قانون فرانسھ حقوقي نظام از پیروي و بھ

 بھ وقت دولت تمکین عدم و سیاسي نامطلوب اوضاع بھ دلیل ھم قانون این کھ
گرجی ازندریانی، علی اکبر، ( .ماند متروکھ گو نبودن آن، قانون و پاسخ حاکمیت

جمھوری اسلامی   اساسي قانون ،١٣٥٨درسال سرانجام  )٣٢، ص ١٣٨٨الف، 
ّمات شکایات، بھ رسیدگي ھدف با را دیوان تشکیل خود، ١٧٣دراصل ایران   تظل

و  دولتي ھاي نامھ آیین یا دولتي واحدھاي نیمامور بھ نسبت مردم اعتراضات و
نیز درسال  مجلس. نمود زـتجوی قضاییھی  قوه رئیس نظر زیر احقاق حقوق آنھا

آن وضع ھ ی نام آیین ١٣٦٢سال  در و بویـتص را ل آنـتشکی ونــقان ١٣٦٠
. است دستخوش تغییر و اصلاحاتی شده آن قوانین بار چندین نیز کنون تا گردید و

مجلس است کھ پس از  ٩/٣/١٣٨٥آنچھ اکنون در دست اجرا است، قانون مصوب 
بھ تصویب مجمع تشخیص  ٢٥/٩/١٣٨٥فراز و نشیب ھای مختلف در تاریخ 

در حال حاضر نیز این قانون در دست اصلاح و تغییر  .مصلحت نظام رسیده است
می باشد و آیین دادرسی آن نیز در کمیسیون مربوط بھ تصویب رسیده و مراحل 
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تاریخچھ و روند شکل گیری دیوان و اصلاحات و . بعدی خود را سپری می کند
از  دیوان اینکھ  تغییرات بعدی در ساختار و حدود اختیارات آن نشان می دھد

ً روند. یگاه ویژه ای بر خوردار استجا در ھیأت  آن ھاي رسیدگي خصوصا
 از برخي قضات با کھ اي شجاعانھ برخوردھاي عمومی و برخی از شعب و

 بر این مطلب تأکید دارد کھ داشتھ اند، حکومتي نھادھاي قانون خلاف تصمیمات
انون و اجرای اصل حاکمیّت ق در خوبي بسیار نقش تواند مي نھاد قضایی این

. چنین اجراي عدالت داشتھ باشد گو نمودن حاکمان و کارگزاران دولت و ھم پاسخ
از مشخص  ،مي شود    معین كردن آنچھ بي عدالتي محسوب«البتھ برخي معتقدند 
جان بیلیس و استیو اسمیت، مترجم، ابولقاسم راه (».تر است كردن عدالت آسان
اساس مي توان گفت تأسیس چنین بر ھمین ) ١٣٦٥ص ،١٣٨٣چمني و دیگران،

مرجعي براي رسیدگي بھ شكایات مردم علیھ اَعمال حاكمیتي ھم مبارزه با بي 
عدالتي است و ھم راھي بھ سوي اجراي عدالت علیھ یكھ تازي حاكمان و بي 

صحیح از این دستاوردِ قانون اساسي، مي ی در نتیجھ استفاده  عدالتي آن ھاست،
اعَمال حاکمیّت و ابطال  1»کنترل پسینی«كار حمایتي با تواند بھ عنوان یك راھ

مقرّرات بھ احیای حقوق تضییع شده اشخاص  مصوّبات دولتیِ مخالف با قوانین و
و ایجاد نظام اداری صحیح و جلب اعتماد مردم و توسعھ ی حقوق بشر کمک 

 . بزرگي کند

ان در بر خورد با کرد دیو نگارنده در این مقالھ بر آن است تا با ارزیابی عمل
شاخص ھایی از حقوق بشر کھ در محدوده صلاحیت آن قرار دارد، نقش دیوان را 

ولـی از آنجا کھ آرای دیـوان منتشر . در توسعھ ی حقوق بشر بررســی نماید
گردد و در ادبیات حقوقی ما نیز دادرسی اداری از سابقھ ای کھ در این زمینھ  نمی

ر نیست، ناگزیر در کنار مراجعھ بھ آرای ھیأت قابل استفاده باشد بر خوردا
عمومی و بعضی از آرای شعب، بھ صورت حضوری با برخی از مسئولین دیوان 
و قضات آن مصاحبھ گردید تا با بھره مندی از دانش، تجربھ و اطلاعات آن 

 .ھا،این نقش بھتر تبیین شود

 داخلی حقوقجایگاه حقوق بشر در اسناد بین المللی و : اول
 جایگاه حقوق بشر در اسناد بین المللی -الف

 R.Mc)».ماستی غالب و جاري زمانھ  ه یجھاني شدن پدید«امروزه 
۱۹۹۹ ۷۳۵Corquoddale and Richard fairbrother ( ); pp. بھ ھمین  (۷۳۶-

بھ طور واقعی  امّا دلیل دیگركسي با كاربرد اصطلاح حقوق بشر مخالفتي ندارد،
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 .استو چرا داراي اھمیّت چیست ، حقوق بشر كسي است كھ بداندکمتر 

براي درك درست از اھمیت حقوق بشر و آشنایي با موضع اسناد بین المللي نسبت 
از جملھ  ICHR(1(بھ آن، مي توان با یك نگاه كلي بھ منشور بین المللي حقوق بشر

یكي از اھداف اصلي تشكیل  بھ این نتیجھ رسید كھUNC2)(منشورر ملل متحّد
دفاع از حقوق بشر بوده است، بھ طوري كھ  ١٩٤٥ان ملل متحّد در سال سازم
منشور ملل متحّد  ٧٦و  ٦٢،٦٨، ٥٦، ٥٥و مواد  ١٣ ی و بند ب ماده ١ ی ماده

در میان سایر مقاصد، ھدف اصلي سازمان ملل را ایمان بھ حقوق بنیادین بشر، 
سي و رعایت آن ھا ترویج و تشویق احترام جھاني بھ حقوق بشر و آزادي ھاي اسا

براي توسعھ ی ھمكاري ھاي بین المللي در زمینھ ھاي اقتصادي، اجتماعي، 
فرھنگي، آموزشي، بھداشتي و كمك در جھت شناخت حقوق بشر و آزادي ھاي 

دگي، ایجاد اشتغال و شرایط ـدارد ھاي بالاتر زنــبنیادین براي ھمھ، ترویج استان
 )٧٠، ص١٣٨٢جلالي، محمود،.(ماردتوسعھ ی اقتصادي و اجتماعي بر مي ش

، میثاق بین المللي حقوق UDHR(3(جھاني حقوق بشر ھ یاعلامی علاوه بر آن،
میثاق بین المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و ICCPR(4(مدني و سیاسي 

،  با ھمین اھداف امّا بھ طور شفاف تر، با تلاش ھاي سازمان ICESCR)(5فرھنگـي
بین  ھ یحمایت تمام عیار از حقوق بشر پا بھ عرصسازمان ملل متحّدو با محتواي 

المللي گذاشتند و تا كنون نیز نھادھا و میثاق ھاي دیگري در مجامع بین المللي 
ً  .تشكیل و تصویب شده تا این اھداف مھم تحقق پیدا كند دیوان بین المللي  مثلا

ان یك است، بھ عنو 7كھ جانشین دیوان دایمی دادگستري بین المللي 6دادگستري
دادگاه بین المللي از طریق حل و فصل دعاوي دولت ھا، مي خواھد حقوق بشر 
مندرج در این اسناد را در سطح جھاني مورد حمایت قرار دھد و البتھ تاكنون 

ی حقوق  توسعھ آن بھی توانستھ در این راه موفقیت ھایي بھ دست آورد كھ نیتجھ 
س كنوانسیون ھاي متعددي كھ در بنابر این و بر اسا. بشر منجر گردیده است

ن ھاي بین المللي و منطقھ اي صادر شده اخصوص حقوق بشر از طرف سازم
جھانیان از جایگاه ویژه اي ی است، باید گفت حقوق بشر در این اسناد و نزد ھمھ 
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كھ امروزه حمایت از حقوق بشر بھ یكي از مسایل  طوريھ برخوردار است، ب
اھمیت این مسألھ تا آنجاست كھ دیگر . یل شده استبنیادي ھمھ ی دولت ھا تبد

كسب مشروعیت و مقبولیّت دولت ھا بھ چگونگي تضمین و حمایت از این حقوق 
ت جایگاه این حقوق و بحث جھاني شدن آن و الزام دولت ھا بھ اھمیّ . بستگي دارد

حقوق بشر، زماني بیشتر مي شود كھ بر اساس برداشت ی رعایت ھمھ جانبھ 
 ً انسان ھا از این جھت کھ انسانند دارای « جدیداز این حقوق،معتقد شویم كھ نسبتا

حقوقی ھستند، نھ از این جھت کھ شھروندِ دولتی خاص می 
۲۰۰۷.»باشند ۵۰۶(Brow;Chris ( ,pp. -۵۲۱) با این اھمیتي كھ جایگاه  پس

نظام براي تعیین جایگاه منطقي این حقوق در  حقوق بشر در نظام بین المللي دارد،
طور دقیق  بھ 1این نظام با منشور بین المللي حقوق بشرھ ی حقوقي ایران،باید رابط

امّا از آنجا كھ این بررسي از .ارزیابي شود تا امكان شناخت این جایگاه فراھم شود
جا بھ منظور انعكاس واقعیت، با یك نگاه  حوصلھ ی این مقالھ خارج است، در این

بررسي جایگاه این حقوق در دیوان عدالت اداري  اجمالي بھ كلیّات، تنھا بھ
 .پرداختھ مي شود

 
 حقوق داخلیجایگاه حقوق بشر در  -ب

بوده و از ھمان سال عضو آن حد سازمان ملل متّ ی تأسیس دولت ایران از ابتدا
چنین ایران قبل از تأسیس نظام  ھم. را امضا كرده است حدمنشور ملل متّ  ١٩٤٥

جمھوري اسلامي، بھ تعدادي از كنوانسیون ھاي بین المللي ازجملھ اعلامیھ جھاني 
حقوق بشر و میثاقین پیوستھ و پس از انقلاب نیز ھیچ اقدام رسمی در زمینھ تعلیق 

بلکھ در . استو یا اعلام قید و شرط یا خروج از تعھدات مذکور اعمال نکرده 
حقوق بشر سازمان ملل ی نخستین گزارش دوره ای خود را بھ کمیتھ  ١٣٦١سال 

در مورد حسن اجرای میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی ارائھ كرده و از آن 
ً تعھدات مذکور «. موقع تا كنون بھ این روند ادامھ داده است بنابراین ایران عملا

وق بشری را پذیرفتھ و تا زماني كھ مطابق ضوابط در قراردادھای بین المللی حق
مربوط بھ خروج از قراردادھاي بین المللي از آن خارج نشود،ملزم بھ رعایت مفاد 

ً این )١٠،ص١٣٧٢رضواني،سید حسین،(»آن ھا مي باشد كھ ایران بر  مضافا
قانون اساسي بھ تعدادي دیگر از این كنوانسیون ھا ملحق گردیده  ٧٧اساس اصل 

                                                             
میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی بشر، منظور از منشور بین المللی حقوق بشر اعلامیه ي جهانی حقوق . 2

 .و میثاق بین المللی حقوق اقتصادي اجتماعی و فرهنگی است
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پس با توجھ . ملزم بھ رعایت مفاد آن ھامي باشد 1قانون مدني ٩ ی طبق ماده كھ
بھ مراتب فوق و تبعیت از اصل حاكمیت قانون، دادگاه ھا از جملھ قضات دیوان 
عدالت اداري موظفند در رسیدگي ھاي خود علاوه بر رعایت مقرّرات داخلي، 

ون مدني در حكم قانون قان ٩ ی منشور بین المللي حقوق بشر را كھ طبق ماده
ّم است كھ توجھ قضات بھ مقرّرات بین المللي حقوق . است رعایت نمایند مسل

ّت، بھ نقش دیوان   بشري مورد پذیرش ایران مي تواند، ضمن حمایت از حقوق مل
عدالت اداري در توسعھ ی حقوق بشر و صیانت و حمایت از حقوق و آزادي ھاي 

ّت  .كمك شایاني كند بنیادین مل

با این حال در ھیچ یک از اصول قانون اساسی و قوانین عادی کھ مربوط بھ 
البتھ این .دیوان است، نامی از حقوق بشر بھ معنای امروزین آن برده نشده است

مسألھ تنھا محدود بھ دیوان نیست، بلکھ در سایر قوانین نیز از کلماتی مانند حقوق 
ّت و حقوق اساسی استفاده شده حقوق بشرکھ ه ی است، امّا واژ مردم، حقوق مل

ً اصطلاح جدیدی است در قانون اساسی مشروطیّت و جمھوری اسلامی و  نسبتا
قانون دیوان عدالت اداری و سایر مقرّرات ما کھ ھمگی مؤخر بر تاسیس این 

ی حقوق شھروندی از  ناگفتھ نماند کھ واژ. اصطلاح ھستند، بھ کار نرفتھ است
حقوقی ایران شده و در موارد متعددی نیز بھ جای سال ھا پیش وارد ادبیات 

یا در مفھوم آن بھ کار رفتھ است کھ در جای خود » حقوق بشر«اصطلاح 
بھ ھر حال عدم استعمال این اصطلاح در مقرّرات  2.تواند این خلاء را پر نماید می

اگر . داخلي بھ معنای فقدان جایگاه براي حقوق بشر در قوانین مذکور نیست
رین شاخص ھای حقوق بشر را با صلاحیت ھای دیوان مقایسھ کنیم، خواھیم مھمت

احترام بھ حق مالکیت و اموال، برخورداری از : دید کھ رسیدگی بھ حقوقی مانند
مین اجتماعی،امنیّت شغلی، حقوق استخدامی و أآموزش و پرورش رایگان، ت

این دیوان قرار برخی دیگر از حقوق بنیادین و آزادی ھای مشروع در صلاحیت 
بدیھی است ھر یک از این موارد خود از مصادیق بارز حقوق بشر است کھ . دارد

ّم خواھی کنند در صورت نقض آن توسط دولت، مردم می بر . توانند در دیوان تظل
گونھ حقوق مطرح شود آن را بھ  ھمین اساس در این مقالھ ھر کجا بحث این

اتی کھ در دیوان بھ توسعھ ی این حقوق ی حقوق بشر تلقی کرده و اقدام منزلھ
شود، بھ پای نقش دیوان در توسعھ ی حقوق بشر گذاشتھ خواھد  منجر شده یا می

                                                             
مقرّرات عهودي که برطبق قانون اساسی بین دولت ایران و سایر دول منعقد شده باشد در : قانون مدنی 9ماده . 1

 . انون استحکم ق
که در روزنامـه  » قانون احترام به آزادي هاي مشروع و حفظ  حقوق شهروندي« براي مثال این واژه در عنوان. 1

 15/2/83منتشر شده و در متن دستور العمل اجرایی قانون مذکور کـه در تـاریخ    2/3/83-17249رسمی شماره 
 .تصویب گردیده، آمده است
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 .شد

ّم خواھی از اعمال متجاوزانھ ی حکومت، فرمانروایان وکارگزاران آن با  حق تظل
زیرا با . مطالبات مردمی گردیده است ھ یوارد عرص ١استقرار دولت مدرن

ارتقا  پیدا کردند  3بھ جایگاه شھروند2ین دولت بود کھ مردم از جایگاه تبعھاستقرار ا
ًً◌ رابط حقوقی و ی  ھمردم و دولت بھ یک رابط ھ یو با این ارتقا  بود کھ لزوما

این رابطھ است کھ امکان تضمین حقوق مردم ی قاعده مند تبدیل شد و در سایھ 
از نھادھایی است کھ برای انتظام  شود، بنابر این باید گفت دیوان یکی فراھم می

بخشی بھ این رابطھ و تضمین حقوق بشر در برابر اَعمال حکومتی ایجاد شده 
مروری بر شکل گیری دیوان کھ خلاصھ ای از آن  بیان شد، نشان داد کھ .  است

ّت ایران را در تاریخ ثبت  قانون اساسی مشروطیّت کھ حق حاکمیّت مل
کھ  ١٣٠١و قانون عادی سال ) ٣٣، ص١٣٧٢،صدرالحفاظی،سیدنصرالھ(کرد

تشکیل شورای دولتی را پیش بینی نمود، نیز در صدد استقرار دولت مدرن و 
این مسألھ در قوانین . تضمین حاکمیّت قانون و رعایت حقوق شھروندان بوده است

ً مشھود  ،کشور فرانسھ کھ در دنیای مدرن پیشتاز رعایت حقوق بشر بوده کاملا
ن بیانیھ ای پس از انقلاب کبیر فرانسھ و تشکیل شورای دولتی، اولیّ «است، زیرا 

کھ آن شورا در فرانسھ صادر نمود مربوط بھ رعایت حقوق شھروندی بوده 
 )٤٥٢، ص١٣٨٨امیر ارجمند،  اردشیر، (».است

این سوابق در فرانسھ و ایران نشان می دھدکھ برای رعایت حقوق بشر باید 
آن مبتنی بر روش ھای دموکراتیک باشد تا زمینھ تشکیل  ساختار نظام و نھادھای

یکی از دلایل عمده کھ . چنین نھادی برای رعایت این دستھ از حقوق فراھم شود
در فرانسھ این شورا تشکیل و بدون مانع فعالیت خود را ادامھ داد، ولی در ایران 

ژیم سابق صادره و مصوّبات قانونی نتوانست تا پایان ر ین ھااعلی رغم فرم
ً بھ عرص حقوقی کشور وارد شود، مربوط بھ بافت غیر دموکراتیک  ھ یعملا

زیرا «.گویی زمامداران بوده است ساختار حکومت و فقدان حاکمیّت قانون و پاسخ
نظارت قضایي بر اعمال دولت، ریشھ در مفھوم بنیادین حكومت قانون 

تیك حكومت در ایران ، ولي بافت غیر دمكرا)٧، ص١٣٨٧ھداوند، مھدي، (»دارد
نظارت قضایي بر تصمیمات و رفتار حاكمان ھ ی تأسیس چنین نھادي را كھ لازم

 .است، اجازه نمي داده است

ّم است این کھ، پس از پیروزی انقلاب اسلامی دیوان بر اساس اصل  آنچھ مسل
با  ١٣٦٢و آیین نامھ سال  ١٣٦٠قانون اساسی و قانون عادی مصوب سال  ١٧٣

                                                             
١. Modern state 
٢. National 
٣. Citizen 

Archive of SID

www.SID.ir


www.SID.ir

٩ 

ً مناسب تأسیس و تاکنون توانستھ در حمایت از حقوق مردم و صلاحیت ھ ای تقریبا
ً خوبی برخوردار شود ر رو بھ امآ«.توسعھ ی تدریجی حقوق بشر از جایگاه نسبتا

افزایش دعاوی و شکایاتی کھ ھم اکنون در دیوان مطرح است، خود بیانگر وسعت 
کھ ) ٤٧٥، ص ١٣٧٣ طباطبایی، منوچھر، الف،(» کار و اھمیّت این دیوان است

نمونھ ھایی از شکایات و رسیدگی ھای انجام شده در مباحث بعدی مورد اشاره 
ھدف خبرگان «آنچھ در این میان قابل انکار نیست این کھ،. قرار خواھد گرفت

قانون اساسي حمایت از حقوق مردم در مقابل اداره  ١٧٣قانون اساسي در اصل 
ّم،(»است بوده ولي براي تحقق این ھدف و ) ٥٧،ص١٣٨٧آقایي طوقي، مسل

حقوق بشر، دیوان با موانعی مواجھ است کھ بخشی مربوط بھ حکومت  ھ یتوسع
و برخی مربوط بھ قوانین و مقرّرات و بخشی ھم مربوط بھ مردم و فضای 

رداختن بھ ھر یک از این ـی و فرھنگی جامعھ است کھ پــسیاسی، اجتماع
جا برحسب  بھ ھمین دلیل در این. ی طلبدجداگانھ ای را مھ ی موضوعات مقال

ت ضرورت تنھا بھ آن بخش از موانع حقوقی و تفسیرھای متفاوتی کھ در ماھیّ 
برای درک  ،لھأپیش از پرداختن بھ این مس. موضوع اثر دارد اشاره خواھد شد

مروری کوتاه بر اھداف و وظایف دیوان صورت تا  بھتر موانع ضروری است
 .گیرد

 صیانت و حمایت از حقوق بشر در وظایف دیوان عدالت اداري اهداف و: دوم
حمایت و  دیوان عبارت است ازاھداف کلی : و لوازم تحقق آن اھداف دیوان -الف

یکی از دیگر  تعبیرصیانت از حقوق مردم در مقابل دستگاه ھای حکومتی؛ بھ 
نترل و کتضمین حقوق شھروندی مردم در مقابل دستگاه ھای اداری اھداف دیوان  
از طریق نظارت قضایی بر اقدامات و تصمیمات تمامی دستگاه  یاعَمال حاکمیّت

؛ زیرا شعب )٤٥٢، صھمانامیر ارجمند، ( است ھای اجرایی و اداری کشور
دیوان عدالت اداری و ھیأت عمومی آن در واقع دادگاه ھای حقوق عمومی ھستند 

مات اداری و اجرایی حکومت از و باید در برابر تجاوزات و تخلفات احتمالی مقا
حقق اصل حاکمیّت قانون؛ یعنی قانون چنین ت ھم .حریم قانون پاسداری نمایند

مداری در تمام شئون اداری و اجرایی کشور برای انتظام بخشی بھ رابطھ ی 
دیوان . یک دیگر از اھداف دیوان است گو کردن زمامداران دولت و مردم و پاسخ

بھ رعایت حقوق بشر در تمامی  واھد دولت را ملزمبر اساس این اصل می خ
کھ در صلاحیت دیوان قرار دارد؛ زیرا با توجھ بھ اھداف پیش  کند شاخص ھایی 

َعمال دولت و رفتار زمامداران «گفتھ  در این ساختار قرار است ھیچ یک از ا
خارج از قواعد تعیین شده و فراتر از ساز و کارھای نظارتی قرار 

فوق اھداف  بھ یابی دستبرای ) ٤٣، ص١٣٨٨ی، علی اکبر، ب،گرج(».نگیرد
 :باید لوازم زیر فراھم باشد
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 توجه به مفهوم دقیق واژه ي دولت و کاربرد صحیح آن  -1
ّم است این کھ، تا واژه  در معنای درست و کامل خود معنا و ی دولت آنچھ مسل

حقوق بشرفراھم  استفاده نشود، امکان تحقق کامل اھداف دیوان جھت حمایت از
تواند  بررسی دقیق قانون اساسی بھ عنوان منبع مھم داخلي حقوق بشر می. گردد نمی

کلمھ ی دولت «اصول مختلف این قانون نشان می دھد . بھ حل این مسألھ کمک کند
اصل از قانون اساسی بھ کار برده شده بھ اضافھ این کھ در برخی از اصول  ٣١در 

ی دولت بھ صورت ترکیبی با اصطلاح دیگر آورده شده دیگر قانون اساسی کلمھ 
کھ در بعضی از  بھ طوری) ٢٦٩، ص ١٣٨٨استوار سنگری،کوروش، (» .است

این واژه در معنای عام یعنی   ١٤و  ١١و ٣اصول قانون اساسی از جملھ اصول 
نظام جمھوری اسلامی ایران استعمال شده و در جاھایی مانند  ی ھمجموع
بھ معنای قوه مجریھ بھ کار رفتھ و در چند مورد مانند   ٣١و  ٣٠و ٢٨اصول

. می باشد) کابینھ(منظور از این کلمھ ی ھیأت وزیران ١٠٢و ٧٩و  ٥٢اصول 
، صص ١٣٨٨غلامرضا،  و نجم آبادی، ٤٤٥، ص ١٣٨٨ھاشمی، سیّد محمد، ب،(

امّا از آنجا کھ دیوان عدالت اداری برای حمایت و صیانت از حقوق  )١١٩و ١١٨
یعنی  قوه  ،ق دولتمردم تأسیس شده، نباید حدود اختیارات آن را بھ معنای مضیّ 

مجریھ و ھیأت دولت محدود کرد، زیرا در این صورت تمامی اقدامات اداری و 
ی  اجرایی قوه قضاییھ و مجلس شورای اسلامی و نھادھایی کھ بھ نحوی از حیطھ

یع حقوق مردم گردند، از قوه مجریھ خارج است و در عمل ممکن است موجب تضی
رسیدگی دیوان خارج شده، در نتیجھ تحدید حقوق مردم و نقض حقوق بشر  ی دایره

بنابر این باید دیوان بتواند بھ شکایات مردم علیھ ھمھ ی . را بھ ھمراه خواھد داشت
تصمیمات اداری و اجرایی دستگاھھا و نھادھای مختلف در قوای ثلاثھ و نھاد ھایی 

برای رسیدن بھ این منظور باید کلمھ . ن قوا قرار دارند، رسیدگی نمایدکھ خارج ای
ی دولت در ارتباط با وظایف دیوان بھ گونھ ای تفسیر و معنا شود تا امکان تحقق 

 ١٣٨٥در شرایط فعلی، قانون سال . اھداف دیوان بدون ابھام و اجمال ایجاد شود
ابزار این کار  ،گردد آن اشاره میدیوان و تفسیر شورای نگھبان کھ در جای خود بھ 

 . را فراھم نمی کند

 گویی مسئولین اعتقاد راسخ به اصل حاکمیت قانون و پاسخ -2
دانان در بحث صلاحیت دیوان، بھ معنای دولت در مفھوم موسع آن  اغلب حقوق
تا با استناد بھ این مفھوم و افزایش صلاحیت ذاتی دیوان امکان  ،اعتقاد دارند

ّمات مردم نسبت بھ عملبیشتری ب کرد و رفتار  رای رسیدگی بھ شکایات و تظل
با این نگاه دیوان کھ . مقامات و مسئولان، واحدھا و مقرّرات حکومتی فراھم شود

طباطبائی (»بر قراری حاکمیّت قانون در دستگاه اداری است« موظف بھ 
ھ اموری تواند صلاحیت خود را بھ کلی ،می)١٨، ص١٣٧٥مؤتمنی، منوچھر، ب، 

کھ دارای ماھیت اجرایی و اداری است، تسری داده و نقش بیشتری در توسعھ و 
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حاكمیت قانون موجب ایجاد نظم و «زیرا. حمایت  از حقوق بشر ایفا نماید
برقراري عدالت و تحقق و رعایت حقوق بشر و آزادي ھـاي اساسي افــراد مي 

بھ تفاسیر رسمی کھ بدیھی است توجھ )٥،ص١٣٨٦نصر اصفھاني،احمد،(»شود
این قانون بھ عمل  ١٧٠2از اصل  1قانوناساسی ١٧٣بدون دقت در اصل 

آمده،موجب محدود کردن مفھوم دولت و در نتیجھ حذف نظارت از بخش زیادی 
و نادیده انگاشتن اصول مھم حقوقی از جملھ اصل حاکمیّت  یاز اعمال حاکمیّت

با بھانھ قرار « این ما حق نداریم بنابر . گویی مسئولین شده است قانون و پاسخ
در مفھوم تفکیک قوا، مسئولیت پاره ای از اعمال )مجریھ(دادن عنوان دولت

مقامات و نھاد ھای اجرایی خارج از قوه مجریھ را کھ ابتکار و استعداد تعرض بھ 
، ص ١٣٧٧ھاشمی، سیّد محمد، الف،(» حقوق مردم را دارند نادیده بگیریم 

ّم مردم در برابر اعمال و با این بر) ٤٤٦ داشت ناصواب چشم بر حقوق مسل
 .متجاوزانھ یا متخلفانھ ی اداری و اجرایی فرمانروایان ببندیم

 اصلاح ساختار سازمانی و تقویت نیروي انسانی متناسب با اهداف و وظایف دیوان -3
امروزه برای تحقق اھداف مورد اشاره، از یک طرف داشتن یک نظام دادرسی 

با سازمانی مجھز و تشکیلاتی مناسب برای ارتباط با مراجع شبھ قضایی اداری 
متعددی کھ در کشور وجود دارد لازم است و از سوی دیگر وجود امکانات لازم 

. است برای مراحل مختلف دادرسی جھت رسیدگی ھای دو مرحلھ ای ضروری
ً باید دو مرحلھ اي باشد و ت«حتي برخي معتقدند  ا زماني كھ نظام دادرسي حتما

دادرسي در دیوان دو مرحلھ اي نشود مشكلات آن حل نخواھد 
امّا در شرایط فعلی، دیوان در این زمینھ با ) ٤٥٩، ص١٣٨٨كریمي،عباس،(».شد

بنابر این . نارسایی ھای زیادی مواجھ است کھ تفسیر آن نیاز بھ مقالة جداگانھ دارد
 :گردد ه میجا تنھا بھ عناوین این نارسایی ھا اشار در این

 نداشتن شعب استانی و شھرستانی -الف

نبود کادر قضایی کافی کھ رشتھ تحصیلی آن ھا با ماموریت تخصصی و  -ب
 ی دیوان متناسب باشد پیچیده

                                                             
ّمات و اعتراضات مردم نسبت بھ : قانون اساسی ١٧٣اصل . ١ بھ منظور رسیّدگی بھ شکایات، تظل

زیر " دیوان عدالت اداری"ھای دولتی و احقاق حقوق آن ھا، دیوانی بھ نام  نامھ مأمورین یا واحدھا با آیین
 .  کند ن دیوان را قانون تعیین میحدود اختیارات و نحوه عمل ای. گردد نظر رییس قوه قضاییھ تأسیس می

ھای دولتی کھ  نامھ ھا و آیین نامھ قضات دادگاه ھا مکلفند از اجرای تصویب: قانون اساسی ١٧٠اصل . ١
مخالف با قوانین و مقرّرات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریھ است خودداری کنند و ھر کس 

 .ز دیوان عدالت اداری تقاضا کندتواند ابطال این گونھ مقرّرات را ا می
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 فقدان ارتباط مناسب بین مراجع شبھ قضایی و دیوان عدالت اداری  -ج

 عدم شعب تجدید نظر در دیوان-د

 فقدان تفسیرھای پویا عدم قوانین کارا و شفاف و  -ه

تواند  موارد فوق از جملھ اموری است کھ ھر یک بھ عنوان ملزومات دیوان می
ً نظام دادرسی اداری ایران از   ی زمینھ تحقق اھداف آن را فراھم کند، ولی فعلا

 ) ھمان.(داشتن آن ھا بھ میزان مورد نیاز محروم است

 ت از حقوق بشرآن با حمایت و صیان ه يو رابط وظایف دیوان -ب
قانون  ١٩و١٣ی ماده ٣و٢و١ قانون اساسی و مستفاد از بند ھای١٧٣طبق اصل 

توان گفت این دیوان دارای  دیوان کھ صلاحیت ھا و اختیارات را بیان کرده، می
 :ترین آن عبارتند از وظایفی است کھ عمده

ّمات و اعتراضات اشخاص نسبت بھ تصمیمات و  -١ رسیدگی بھ شکایات، تظل
 1اقدامات مامورین و واحدھای دولتی

رسیدگی بھ اعتراضات و شکایات مردم از آرای قطعی مراجع شبھ قضایی از  -٢
 2حیث نقض مقرّرات یا مخـــــالفت با آن ھا

رسیدگی بھ شکایات قضات و مشمولین قانون استخدام کشوری و اشخاص  -٣
 ١3مذکور در بند

و سایر نظامات و مقرّرات دولتی و 5ھاویب نامھ ـو تص4ابطال آیین نامھ ھا -٤
 6رداری ھا از حیث مخالفت مدلول آن ھا با قانون و احقاق حقوق اشخاصـشھ

                                                             
 قانون دیوان عدالت اداري 13ماده 1از بند » ب«و » الف«قسمت  .1
 همان قانون  13از ماده  2بند . 2
 همان قانون 13از ماده  3بند . 3

٤. Regulations 
٥. Approval Letters 

 همان قانون 19از ماده  1بند. 6
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با صدور رأی وحدت رویھ در مواردی کھ از  1ایجاد وحدت رویھ قضایی -٥
شعب دیوان آرای متناقض صادر شده یا در صورتی کھ نسبت بھ موضوع واحد 

 2.باشد آرای مشابھ متعدد صادر شده

این امكان وجود داشت كھ،اھداف و وظایف دیوان بدون مانع و مزاحمتھاي بي  اگر
بدون شك یك رابطھ ی منطقي بین این اھداف و وظایف با حمایت  اساس دنبال شود،

و صیانت از حقوق بشر پیدا مي شد،  ولي در شرایط فعلي نمي توان چنین رابطھ 
بنابر این براي تبیین مسألھ، ضمن اشــاره بھ . اي را بھ طور كامل تصور نمود

دیوان و اجراي  تحقق اھداف 3چالش ھا و نارسایی ھای دیوان، تحت عنوان موانع 
 ١٧٠وظایف آن، بھ نقش قوانین مصوب مجلس و تفسیر شورای نگھبان از اصل 

قانون اساسی در طول مدت شکل گیری دیوان از یک طرف و نقش  ھیأت عمومی 
و قضات آن در برخورد با مفھوم دولت و مسایلی کھ بھ نحوی با صلاحیت دیوان و 

شود تا نقش ھر یک در ایجاد مانع یا  یتوسعھ ی حقوق بشر ارتباط داشتھ اشاره م
 .و حمایت از حقوق بشر مشخص شود توسعھ

و حمایت  براي توسعه آنو اجراي وظایف دیوان موانع تحقق اهداف : سوم
 از حقوق بشر 

بررسی چگونگی شکل گیری نھادھایی کھ بھ نحوی مانع تخطی یا تجاوز حاکمان 
، نشان می دھد کھ این گونھ نھادھا گردد و کارگزاران از قوانین و مقرّرات می

ً در فضایی انقلابی و آرمانی ایجاد می شود و یا فعالیت جدی خود را شروع  معمولا
حد اقل این ادعا در نحوه شکل گیری دیوان عدالت اداری ایران و آغاز . می کند

زیرا در . فعالیت شورای دولتی فرانسھ در حمایت از حقوق شھروندان ثابت گردید
قانونی گردیده، امّا ھ ی اطع مختلفی وارد عرصـــو کشور این نھاد در مقھر د

ً زمانی این آرمان عمومی برای حمایت از حقوق بشر بھ شکل حقوقی حیات  عملا
واقعی پیدا کرده، کھ انقلاب بھ معنای مردمی بھ پیروزی رسیده و یکی از اھداف 

ت از حقوق بشر قرار داده بھ منظور حمای یمھّم خود را کنترل اعَمال حاکمیّت
بھ طوری کھ در فرانسھ، شورای دولتی پس از انقلاب کبیر فرانسھ بود کھ . است

                                                             
١. Case-Law 

 قانون همان19از ماده  3و 2بند. 2
یا تفسـیر  ) مجلس(منظور از موانع آن دسته از اقدامات نهادها و سازمان هایی است که  از طریق وضع قانون  .3

در راه تحقق کامل اهداف ) مانند شوراي عالی انقلاب فرهنگی(یا اتخاذ تصمیم )  شوراي نگهبان(قانون اساسی 
 .ایجاد می کنند) قانونی(دیوان مانع
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اولین بیانیھ خود را در رابطھ با حقوق شھروندی صادر کرد و در ایران نیز پس 
. از انقلاب اسلامی بود کھ ساختار عملیاتی دیوان برای انجام وظیفھ شکل گرفت

ً مثبت در دورهپیش از آن نیز دست قاجار و پھلوی   ی ورھا و قوانین متعدد و بعضا
ً بدان ھا اشاره شد، امّا بھ لحاظ بافت جامعھ ی  در این زمینھ وضع شده کھ قبلا
سیاسی ایران و سابقھ دیرینھ فرھنگ آمیختھ با نظام ھای استبدادی و فئودالی و این 

ً متعلق بھ نظام ھای دمکرات یک بوده،امکان عمل بدان فراھم کھ قوانین مذکور اکثرا
نشد و بھ ھمین جھت، حتی پس از انقلاب نیز نتوانست نقش بنیادی خود را بر 

مربوط   کھ این ضعف بیش از آن. اساس دیدگاه اولیھ و اھداف تعیین شده اجرا نماید
بھ رفتار قضات باشد، مربوط بھ مسایل دیگر از جملھ قوانین و تفسیر نھاد ھائی 

موانع بھ . خود زاویھ و فاصلھ پیدا کردند یھ یمرور با آرمان اول بود کھ بھ
قانون اساسی کھ بدون ١٧٠اصطلاح قانونی مانند تفسیر شورای نگھبان از اصل

آمد و محدودیتھایی کھ با وضع قوانین بعدی   عمل آن قانون بھ ١٧٣توجھ بھ اصل 
ی دھد کھ بخش برای صلاحیت ذاتی این دیوان توسط مجلس ایجاد شد، نشان م

 یاز حاکمیّت، رغبت چندانی بھ کنترل اعمال خود یا بعضی از بخش ھا ییھا
این بخش ھا تا . بھ نام دیوان عدالت اداری ندارد  دیگر توسط یک نھاد قضایی

کنون جایگزین دیگری نیز برای صیانت و حمایت از حقوق مردم در برابر 
ً احتمال خطا و و رود زیان در آن متصور است، تعیین اقدامات و اعمالی کھ قویّا

جا برای تبیین مسألھ بھ یک نمونھ از نظریات شورای نگھبان و  در این. نکرده اند
یک نمونھ از قوانین وضع شده مجلس و نمونھ ای ھم از تصمیمات شورای عالی 

: شود تا مشخص گردد کھ انقلاب فرھنگی اشاره و بھ یک سئوال مھم پاسخ داده می
انونگذاری در مجلس  و تفسیر شورای نگھبان از قانون اساسی و آیا سیر ق

کرد شورای عالی انقلاب فرھنگی در راستای کاھش صلاحیت ھای دیوان  عمل
چالش جدّی برای تحقق اھداف آن بوده، یا علاوه بر آن، رفتار قضات نیز تحت 

 است؟تاثیر نارسایی ھای ساختاری در ناکارآمدی این نھاد قضایی نقش داشتھ 

ثیر منفی آن بر أعدم انطباق تفسیر شوراي نگهبان با اهداف و وظایف دیوان و ت -1
 آراي صادره 

 نھباوقت قوه قضاییھ با ارسال نامھ ای بھ شورای نگ  رییس ٢/٨/١٣٨٢در تاریخ
قانون اساسی مقرر می  ١٧٠با توجھ بھ این کھ اصل « : چنین آورده است

دولتی کھ   ھای نامھ قضات دادگاه ھا مکلفند از اجرای تصویب نامھ ھا و آیین«دارد
مخالف با قوانین و مقرّرات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریھ است 

نھ مقرّرات را از دیوان عدالت اداری تواند ابطال این گو خودداری کنند و ھــر کس می
تفسیر آن شورا را در این رابطھ تبیین فرمایید کھ آیا محدوده اختیارات ».تقاضا کنند

قوه قضاییھ و   ھای نامھ دیوان عدالت اداری در این اصل شامـل تصویب نامھ ھا و آیین
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فرھنگی و چنین مصوّبات شورای عالی انقلاب  سازمان ھای وابستھ بھ آن ھا و ھم
شود یا  مصوّبات شورای نگھبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام و امثال آن نیز می

» .دولت بھ معنای قوه مجریھ می باشد  ھای نامھ مخصوص تصویب نامھ ھا و آیین
 )٢٧٧، ص ١٣٨٨استوار سنگری، کورش، (

با توجھ بھ قرینھ قوه «:شورای نگھبان در پاسخ بھ این نامھ اعلام کرده است
ریھ در قسمت اخیر اصل یکصد و ھفتاد قانون اساسی مقصود از تعبیر دولتی مج

 )ھمان(» .در این اصل قوه مجریھ است

شورای نگھبان در تفسیر خود «با توجھ بھ اصول تفسیر و ھدف دیوان، باید گفت 
 ١٧٣را بھ صورت مجرد و بدون توجھ بھ اصول دیگر بھ ویژه اصل ١٧٠اصل 

لذا این . ی اصلیِ صلاحیت دیوان است در نظر داشتھ استقانون اساسی کھ  مبنا
 )ھمان(».تفسیر با روح کلی قانون اساسی و اصول دیگر آن تعارض دارد

توان در راستای تامین حقوق مردم، با  بدیھی است با این گونھ تفاسیر نمی
. از نھاد ھای حکومتی مقابلھ کرد ییتصمیمات و اعمال خلاف قانون بخش ھا

ّم خواھی در اعتراض بھ تخلفات و تجاوزات بعضی از  زیرا بر این مبنا حق تظل
کھ  1قانون اساسی ٣٤گردد، بھ تعبیر دیگر اصل  نھادھا از مردم سلب می

ّم ھمھ ی مردم دانستھ، نقض خواھد  دادخواھی در دادگاه ھای صالح را حق مسل
دسترسی  بدون شک، منطوق این اصل بیان گر شناسایی بی قید و شرط حق« .شد

، ص ١٣٨٧گرجی، علی اکبر، (»تمام عیار شھروندان ایرانی بھ دادگاه است 
یعنی بر این اساس مردم باید حق داشتھ باشند بدون ھیچ قید و شرطی بھ ) ١٧٣

در صورتی . دادگاه صالح از جملھ دادگستری و دادرس اداری دسترسی پیدا کنند
و  ١٧٠بھ ویژه اصول (اسی در چارچوب ساختار کنونی دیوان، قانون اس«کھ 

، رویھ ھای شورای نگھبان و دیگر مقرّرات عادی، حق دسترسی بھ )١٧٣
این در حالی » ) ھمان. (گیری روبروست دادرسی اداری با محدودیت ھای چشم

است کھ نھادھایی مانند مجلس کھ باید دفاع از حقوق مردم را بر ھر مصلحت 
نھ تفاسیر ایستادگی کند، بھ نمایندگی از دیگری مترتب ساختھ و در مقابل این گو

ّت و در یک فرایند قانونی بھ تفسیری کھ متضمّن حقی برای مردم و تحدیدی  مل
برای قدرت زمامداران نیست، جامـھ قانـون می پوشاند و آن را بھ یک قاعده 

روشن است کھ در چنین حالتی نھ دیوان صلاحیت دارد و نھ . حقوقی تبدیل می کند
تواند اقدامات خلاف نھاد ھایی را کھ خارج از قوه  می یــاضی مستقلــھیچ قـ

                                                             
دادخواهی حق مسلّم هر فرد است و هر کس می تواند به منظور دادخواهی به دادگـاه  :اساسیقانون  34اصل  .1

همه ي افراد ملت حق دارند این گونه دادگاه ها را در دسترس داشته باشند و هیچ کس . هاي صالح رجوع نماید
 .را نمی توان از دادگاهی که به موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد منع کرد
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بنابر این تفاسیری کھ دسترسی بھ عدالت اداری را . مجریھ قرار دارد باطل نماید
برای مردم با محدودیت مواجھ می سازد، نھ تنھا در توسعھ ی حقوق بشر نقشی 

گونھ حقوق خواھد  ھ ی اینندارد، بلکھ بدون شک مانع ایفای نقش دیوان در توسع
 . شد

 دیوان در مقایسه با قانون سابق 1385منفی قانون سال  نکاتبرخی از  -2

ً بسیاری از اَعمال حاکمیّت را در نھادھای مختلف  تفسیر شورای نگھبان کھ عملا
نظارت ناپذیر می دانست در قالب یک تفسیر قابل عدول باقی نماند، بلکھ در سال 

قانون دیوان، محدودیت  ١٩تاثیر این تفسیر در تبصره ماده ، مجلس تحت ١٣٨٥
در این تبصره . و بھ شکل قانون در آورد نموده ھای مورد نظر تفسیر را احصا

رسیدگی بھ تصمیمات قضایی قوه قضاییھ و مصوّبات و «:چنین آمده است
تصمیمات شورای نگھبان قانون اساسی،مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس 
خبرگان، شورای عالی امنیّت ملی و شورای عالی انقلاب فرھنگی از شمول این 

 ١٧٣قانون سابق كلمھ دولت در اصل  ١١ھ ماده در صورتي ك 1»ماده خارج است
قانون اساسي را بھ منزلھ سھ قوه یا بھ تعبیر دیگر بھ معناي كل حاكمیت در نطر 

علاوه بر آن رویھ عملي دیوان نیز حكایت از قبول صلاحیت خود در . داشتھ است
رسیدگي بھ شكایات علیھ تصمیمات غیر قضایي قوه قضاییھ و نھاد ھاي دیگر 

با وجود این اشكال در قانون فعلي، معلوم نیست اگر ھر یک از این . استشتھ دا
نھادھا تصمیمات خلافی اتخاذ کنند و بھ حقوق مردم ضرر وارد گردد، باید از 

ّم خواھی كرد رسد بعد از سالھا کھ از تأسیس  می  بھ نظر. کدام مرجع قانونی تظل
در مراجع مربوط، حوزة اختیارات دیوان می گذرد، روند قانونگذاری و تفسیر آن 

 ١٣٨٥ھر چند قانون سال . و صلاحیت دیوان را بھ ضرر مردم تنزل داده است
دیوان در مجموع نسبت بھ قوانین قبل از آن از امتیازات بیشتری برخوردار است، 

تواند خلاء  نمی -کھ ارتباطی با موضوع این مقالھ ندارد-این امتیازات    ی ولی ھمھ
بھ ھر حال از زمان تشکیل دیوان تا کنون ھر . حدود شده را پر نمایدصلاحیت م

چھ جلوتر آمده ایم نقش قوانین مربوط بھ دیوان در توسعھ ی حقوق بشر محدود و 
بر عکس، نقش آن در خروج تصمیمات برخی از نھادھا از نظارت و کنترل، 

قانون سابق با  ١١ده ما یھتوان در مقایس نمونة عملی آن را می. افزایش یافتھ است
قانون  ١١ ه یقانون اخیر آن دید؛ زیرا در ماد   ی و تبصره ١٩و  ١٣مواد 

صلاحیت دیوان در رسیدگی بھ شکایات علیھ آیین نامھ ھا و سایر نظامات و سابق
در صورتی در مواد .مقررات دولتی،محدود بھ مقررات قوه ی مجریھ نشده است

در صورتی کھ .ن این محدودیت وجود داردو تبصره ذیل آ ١٣٨٥سال  ١٩و  ١٣
توان  بر این اساس می. و تبصره ذیل آن می باشد١٣٨٥قانون سال  ١٩و ١٣مواد

                                                             
 قانون دیوان عدالت اداري 19صره ماده تب. 1
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گفت کھ بخش عظیمی از موارد کھ مانع حق دادخواھی مردم در دیوان شده است، 
قانون اساسی و بی  ١٧٣و  ١٧٠بھ برداشت ناصواب از مفھوم دولت در اصول 

زیرا برخی با محدود کردن مفھوم . گردد اھداف دیوان بر می ھ یتوجھی بھ فلسف
قانون اساسی را در معنا و مفھوم  ١٧٣مجریھ، پیام  بنیادین اصل هدولت بھ قو

در صورتی کھ با یک تحلیل منطقی، این . دریافت نکرده اند» قدرت–دولت «
ی  قانون اساسی و ھم بیان کننده ی فلسفھ ١٧٠اصل، ھم در بر گیرنده اصل 

این تفسیر آن نباید پیام آن  بنابر. دادخواھی مردم و کنترل رفتار حاکمان می باشد
قانون سابق بر  ١١تر اشاره شد ماده   كھ پیش   طور امّا ھمان. را مخدوش نماید

دولت را در مفھوم عام یعنی  ١٧٣بر اساس اصل  ١٣٨٥خلاف قانون سال 
عمل بر این مفھوم عام تاکید کرده و  دیوان نیز در. مجموعھ حاکمیّت پذیرفتھ بود

در مواردی مصوّبات شورای عالی انقلاب فرھنگی و آیین نامھ اصلاح موادی از 
قانون ثبت اسناد و املاک را باطل کرده است کھ در بخش بعدی مورد بررسی 

ً در گذشتھ  نظر شورای نگھبان نیز ھمین رویھ را تایید . قرار خواھد گرفت اتفاقا
آن متضمّن مفھوم عام دولت بوده  ١١زیرا قانون سابق دیوان کھ ماده  کرده است،

دولت بھ « پس در نظر این شورا . توسط این شورا بررسی و تأیید گردیده است
در تفسیری کھ شورای . مفھوم عام آن یعنی کل حاکمیّت مورد نظر بوده است

لامی و نگھبان بھ ھنگام بررسی لوایح و طرح ھای مصوب مجلس شورای اس
انجام وظیفھ خود در جلوگیری از تصویب قوانین خلاف شرع و قانون اساسی در 

قانون اساسی را بھ  ١٧٣مندرج در اصل » دولت«نظر داشتھ نیز، اصطلاح 
مفھوم عام آن تفسیر کرده است و با توجھ بھ قانون اساسی، قانون سابق دیوان 

 ١١وان عدالت اداری در مادة لذا صلاحیت دی. عدالت اداری را تأیید نموده است
قانون سابق انعکاسی از تفسیر دولت بھ مفھوم عام آن است و بھ ھمین خاطر است 
کھ در قانون سابق قیدی کھ صلاحیت دیوان را محدود بھ رسیدگی دعاوی علیھ قوه 
مجریھ نماید و یا برخی از دستگاه ھا را از شمول قانون خارج کند دیده 

کھ در    طور این ھمان بنابر) ١٢٢، ص١٣٨٨غلامرضا،  ی،نجم آباد(» .شود نمی
بند اول اشاره شد، قانون اخیر تحت تأثیر تفسیری وضع گردیده کھ شورای نگھبان 

قانون اساسی  ١٧٣از اصل  ، بر خلاف رویھ عملی سابق خود، ١٣٨٣در سال 
نظر متأسفانھ این اثر پذیری قانونگذار از شرایط موجود و تبدیل . داشتھ است

تفسیری شورای نگھبان بھ یک قانون آمره، توانست رسیدگی بھ دعاوی علیھ 
برخی از دستگاه ھا را از شمول قانون خارج نموده و با این کار تصمیمات بخشی 

ھمین قانون  ١٩ماده    ی از نھاد ھای حکومتی از جملھ نھاد ھای مذکور در تبصره
ن حال  نباید پذیرفت کھ امکان طرح با ای. را از نظارت قضایی دیوان خارج سازد

شکایت و اعتراض مردم علیھ مصوّبات شورای عالی انقلاب فرھنگی و تصمیمات 
اداری قوه قضاییھ وجود ندارد، زیرا این شورا از یک طرف در قانون اساسی پیش 

ً جزو قو گردد و ریاست آن با  مجریھ تلقی می هبینی نشده و از طرف دیگر عملا
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بنابر این حتی بر اساس تفسیر شورای نگھبان کھ دولت را . استجمھور   رییس
از نظارت    را مجریھ نموده است، باید گفت، قانونی کھ تصمیمات آن همحدود بھ قو

. بھ حساب می آید   دیوان خارج سازد خلاف قانون اساسی و تفسیر شورای نگھبان
شورای عالی انقلاب  اگر رویھ قضات دیوان در برخورد با شکایات علیھ تصمیمات

فرھنگی نیز عدم تسلیم در برابر این گونھ تفاسیر و مقرّرات خلاف قانون اساسی 
تواند  این رویھ در حمایت از حقوق مـــردم می. است، بر مبنای ھمین تحلیل می باشد

توسعھ ی حقوق  ھ یگویی   حاکمان کمک و زمین بھ اصل حاکمیّت قانون و پاسخ
ً صدر تبصر. را فراھم کندبشر و حمایت از آن  قانون مذکور  ١٩ماده  ه یضمنا

ً تصمیمات قضایی قوه قضاییھ را در دیوان غیر قابل شکایت دانستھ است . صرفا
 قضاییھ از جملھ آیین نامھ ھا و بخش نامھ ھای آن ھم هبنابر این تصمیمات اداری قو

 .چون گذشتھ در دیوان قابل شکایت و رسیدگی می باشد

 شورای عالی انقلاب فرھنگی ارت دیوان عدالت اداري بر مصوّباتعدم نظ -٣

خود بر اساس پیشنھاد مورخ  ١٢/٦/١٣٨٧مورخ  ٦٣٠این شورا در جلسھ 
قضاییھ و دیوان، ماده  هقضایی قوھ ی ی و توسعـمعاونت حقوق ١٢/٥/١٣٨٧

خروج تصمیمات صادره از ھیأت ھا و کمیتھ ھای تخصصی وزارتین « واحده 
قیقات و فناوری و بھداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر مراکز علوم، تح

آموزشی و پژوھشی در امور و شئون علمی، آموزشی و پژوھشی از شمول 
شرح تصویب این را بھ »   صلاحیت دیوان عدالت اداری و سایر مراجع قضایی

 :نمود

یأت ھا و و قطعی صادره در ھ   آن دستھ از تصمیمات و آرای نھایی –ماده واحده 
کمیتھ ھای تخصصی فعال در وزارت خانھ ھای علوم، تحقیقات و فناوری و 
بھداشت، درمان و آموزش پزشکی و دانشگاھھا و سایر مراکز آموزشی و 

، ممیزه و   ھیأت ھای امنا   پژوھشی مصوب، از جملھ، تصمیمات و آرای نھایی
تصمیمات و آرای نھایی چنین  انتظامی اساتید و کمیتھ انضباطی دانشجویان و ھم

در خصوص بازنشستگی، ارتقا، ارزیابی و پذیرش علمی، بورس دانشجویان و 
ً در رابطھ با امور و شئون تخصصی علمی، آموزشی  فرصت مطالعاتی کھ صرفا
و پژوھشی صادر شده باشد، قابل شکایت و رسیدگی در دیوان عدالت اداری و 

 .سایر مراجع قضایی نخواھد بود

ر ھر یک از وزارت خانھ ھای علوم، تحقیقات و فناوری و بھداشت د -تبصره
درمان و آموزش پزشکی ھیأتی بھ عنوان مرجع نھایی بھ منظور تجدید نظر و 
رسیدگی بھ شکایات اساتید و دانشجویان از آرا و تصمیمات ھیأت ھا و کمیتھ ھای 

وھشی صادر مذکور در ماده واحدة فوق کھ در امور و شئون علمی،آموزشی و پژ
چنین بھ منظور نظارت بر نحوه رسیدگی در این ھیأت ھا و کمیتھ ھا  شده و ھم
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ترکیب اعضا و وظایف و اختیارات ھیأت موضوع این تبصره، بھ .شود تشکیل می
خبرنامھ کانون وکلای (تصویب شورای عالی انقلاب فرھنگی خواھد رسید 

قانونگذاری را  1اساسی، قانون ٧١اصل ) ٥ص  ١٣٨٨دادگستری استان اصفھان، 
در صلاحیت انحصاری مجلس شورای اسلامی قرار داده، بر اساس ھمین 

ھای دیوان را صلاحیت ١٣٨٥قانون  ١٩و  ١٣صلاحیت، قانونگذار در ماده 
تواند بر  چون شورای عالی انقلاب فرھنگی نمی پس نھادی ھم . تعیین کرده است

اخلھ کرده و صلاحیت دیوان را کھ خلاف قانون اساسی در امر قانونگذاری مد
ھدف از تشکیل آن رعایت اصل تفکیک قوا و مھار قدرت و جلوگیری از تجاوز 

کھ گفتھ شد،    طور ھمان. نھاد ھای آن بھ حقوق مردم است، کاھش یا افزایش دھد
قانون مذکور مبنی بر خروج تصمیمات و اقدامات این نھاد  ١٩خود تبصره ماده 

ّم حقوق  ٣٤دیوان بر خلاف اصل از نظارت قضایی  قانون اساسی و اصول مسل
گویی مسئولین  است، چھ رسد بھ این  عمومی از جملھ اصل حاکمیّت قانون و پاسخ

ً ریشھ ای در قانون  کھ نھادی ھم  چون شورای عالی انقلاب فرھنگی کھ اساسا
 اساسی ندارد، با تصویب چنین مصوبھ ای از اصل تفکیک قوا عبور کرده و

اقتدار . دیوان را این گونھ مخدوش نماید ه یصلاحیت نیم بند و محدوده شد
مصوّبات شوراي عالي انقلاب فرھنگي در مقابل صلاحیت دیوان وخروج مواردی 

بلکھ بر  ،باشد نھ تنھا بھ نفع اشخاص ذینفع نمی ،کھ در مصوبھ این شورا آمده
ّم شغلی و حقوق استخدامی  حقوق بشر از جملھ امنیّت خلاف برخی از اصول مسل

تواند تحت تاثیر فضاھای سیاسی و  گردد، زیرا این مصوبھ می آن ھا تلقی می
تضمیناتی را کھ بھ نحوی قادر است حقوق استخدامی و امنیّت  ھھم ،اجتماعی

شغلی و آموزشی استادان و دانشجویان را تضمین نماید، بھ مخاطره انداختھ و 
 ً ستھایي است كھ دستگاه قضایي باید در رابطھ با دفاع مغایر با اھداف و سیا«قطعا

، ص ١٣٨٦بابك، درویشي،(».از امنیت، حقوق و آزادي ھاي عمومي داشتھ باشد
چنین این مسألھ با اصل مترقی تفکیک قوا بھ عنوان اصلی کھ نشانھ و  ھم )٣٤

 چون تصمیماتی کھ در. تداوم بخش یک نظام مردم سالار است، ناسازگار می باشد
ً موجب تضییع حقوق استادان و دانشجویان  دانشگاھھا اتخاذ می گردد و احیانا

شود، در صورت اعتراض اشخاص ذینفع باید توسط مرجعی مستقل و بی  می
آن ھا فراھم ه ی تا امکان احقاق حقوق تضییع شد ،طرف مورد رسیدگی قرار گیرد

الی انقلاب فرھنگی امّا در وضعیت کنونی اگر قرار باشد مصوبھ شورای ع. شود
بر سرنوشت دانشگاھیان حاکم گردد، بھ شکایات این دستھ از مردم علیھ تصمیمات 
برخی از نھادھای شبھ قضایی مانند کمیتھ انضباطی دانشجویان و یا ھیأتھای 

مجریھ بھ  ه یانتظامی استادان، مراجعی رسیدگی خواھند کرد کھ زیر مجموعھ قو
                                                             

-مجلس شوراي اسلامی در عموم مسایل در حدود مقرر در قانون اساسی می: اصل هفتاد و یکم قانون اساسی. 1
 .تواند قانون وضع کند
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بھ احتمال قوی تحت تاثیر ارکان این قوه قرار گرفتھ و بنابر این و . حساب می آیند
كھ منتسكیو در كتاب    طور زیرا ھمان .توانند مستقل و بی طرف عمل کنند نمی

تنھا با تفكیك قواي حكومتي است كھ امكان دفاع از « روح القوانین خود گفتھ 
ھی بدی) ١٢٦، ص١٣٤٣منتسكیو،شارل دو، (»آزادیھاي شھروندان فراھم مي شو

زیرا .است در این صورت ھیچ امیدی بھ تحقق عدالت و احیای حقوق مردم نیست
تقسیم قوا بھ عنوان یك اصل سازماني و نھادي مي تواند با ممانعت از پدیده تمركز 
قدرت بھ نفي قدرت مطلقھ پرداختھ و از سوء استفاده شخصي یا گروھي از قدرت 

براي رسیدن بھ این ھدف  )٦٥، ص١٣٨٠زارعي،محمد حسین،.(جلوگیري نماید
قوه قضاییھ را مسئول تحقق بخشیدن بھ عدالت  1قانون اساسی، ١٥٦مھم اصل 

دانستھ است، پس برای این مأموریت سنگین باید یک  نھاد قضایی بھ اعمال 
رسیدگی  ،محاکم اداری و شبھ قضایی دستگاه ھای اجرایی و نھادھای حکومتی

ین ماموریت را بھ دیوان عدالت اداری سپرده درستی اھ کھ قانون اساسی ب ،کند
بنابر این تصمیم شورای عالی انقلاب فرھنگی با ھر انگیزه ای کھ وضع . است

شده باشد، ھم بر خلاف قانون اساسی است و ھم ناقض قانون عادی بھ حساب می 
 .آید

ال مطرح شده باید گفت بھ مراتب نقش مجلس و ئوبا این وصف در پاسخ بھ س
یابی دیوان بھ ایفای  نگھبان و شورای عالی انقلاب فرھنگی در عدم دستشورای 

نقش اصلی خود جھت حمایت از حقوق و آزادي ھاي عمومي و توسعھ ی حقوق 
بشر، از نارسایی ھای ساختاری دیوان کھ سازنده و مقوم رفتار قضات است، 

محدودیت زیرا نارسایی ھای ساختاری دیوان از جملھ ایجاد . بیشتر می باشد
سازمانی و فقدان شعب استانی و شھرستانی، حذف مرحلھ تجدید نظر و محرومیت 
شھروندان از مخالفت با آرای صادره در نخستین مرحلھ دادرسی کھ در واقع 

چنین تقلیل جایگاه  شود و ھم محروم کردن مردم از حق دادخواھی کامل، تلقی می
با  ،ق کردن دایره مشتکی عنھیّ ضاز مردم بھ اشخاص حقیقی و حقوقی و م ،شاکی

مجریھ، کھ جملگی در رفتار قضات اثر گذار  هدولت بھ قو ه یتخصیص واژ

                                                             
قوه قضاییه قوه اي است مستقل که پشتیبان حقوق فردي و اجتمـاعی و مسـئول   :اصل یکصد و پنجاه و ششم. 1

 :به عدالت و عهده دار وظایف زیر است تحقق بخشیدن
رسیدگی و صدور حکم در مورد تظلمّات، تعدیات، شکایات، حل و فصل دعاوي و رفـع خصـومات و   ) 1

 .اخذ تصمیم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبیه که قانون معین می کند
 .احیاي حقوق عامه و گسترش عدل و آزادیهاي مشروع) 2
 .اجراي قوانیننظارت بر حسن  )3
 .کشف جرم و تعقیب و مجازات و تعزیر مجـرمین و اجـراي حـدود و مقـرّرات مـدون جزایـی اسـلام       ) 4
 .گیري از وقوع جرم و اصلاح مجرمین اقدام مناسب براي پیش) 5
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ً در قانون سال  مجلس كھ در برخي از موارد ضعیف تر از  ١٣٨٥است، اكثرا
ّ  ،قانون سابق مي باشد در بحث بعدی ضمن بیان نقش دیوان . ي پیدا كرده استتجل

ز تکمیل یال نئوق بشر، پاسخ بخش دوم این سو قضات آن در توسعھ ی حقو
 .خواھد شد

 کرد دیوان و قضات آن در توسعه ي حقوق بشر عمل -چهارم
قسمتھای . صلاحیت دیوان را بھ تفصیل بیان کرده بود ،قانون سابق ١١ ی ماده

قانون اساسی بود کھ دیوان را  ١٧٣ماده مذکور بیانگر اصل  ١الف و ب از بند 
ّمات و اعتراضات مردم نسبت بھ م مرجع رسیدگی بھ مورین یا أشکایات، تظل

واحدھای دولتی را اعم از  ١١ ی بند الف ماده. واحدھای دولتی می دانست
وزارتخانھ ھا، سازمان ھا، موسسات، شرکتھای دولتی، شھرداری ھا، تشکیلات و 

برای درک درست از . نھادھای انقلاب و موسسات وابستھ بھ آن بیان می کرد
قانون  ٣سسات عمومی باید بھ ماده ؤمصادیق برخی از این عناوین، از جملھ م

ر اساس این ماده مؤسسھ ب .مراجعھ کرد ١٣٦٦محاسبات عمومی مصوب سال
عمومی، واحد سازمانی مشخصی است کھ بھ موجب قانون ایجاد و زیر نظر یکی 

کھ در    طور پس ھمان. شود و عنوان وزارتخانھ ندارد از قوای سھ گانھ اداره می
قدرت –قانون سابق دیوان، دولت را در مفھوم دولت  ١١بحث قبلی گفتھ شد ماده 

قانون سال  ١٩و  ١٣ ی امّا این استنباط از ماده. بھ کار برده است) قوهسھ (
صلاحیت ی شود، بھ تعبیر دیگر قانونگذار در گذر زمان دایره  حاصل نمی ١٣٨٥

قانون اساسی حق دادخواھی مردم را  ٣٤ھای دیوان را محدود و بر خلاف اصل 
ً . از تصمیمات برخی نھادھا در دیوان سلب کرده است مشخص شد کھ این  قبلا

توسط تفسیر  ،از اقدام قانونگذار ،تحدید حقوق مردم و کاھش صلاحیت دیوان قبل
ولی تعدادی از قضات دیوان از ھمان ابتدا با  ،شورای نگھبان انجام شده بود

صادر کرده اند کھ در حمایت از حقوق  یدیگر در راستای حقوق مردم آراینگاھی 
در این قسمت نمونھ ھایی از آرای دیوان در .داشتھ است یبشر نقش بھ سزای

تا مشخص شود آیا رویھ قضات  ،گیرد موضوعات مختلف مورد ارزیابی قرار می
قانونگذار در مسیر ایجاد تحدید ھ ی در شعب دیوان و ھیأت عمومی آن مانند روی

حق دسترسی مردم بھ دادگاه ھای صالح بوده، یا بر عکس در رویھ برخی از 
لحتی بالاتر از حفظ حقوق مردم در مقابل نقض قوانین و مقرّرات قضات ھیچ مص

برای تبین این مسألھ در سھ بند . توسط کارگزاران و نھادھای حکومتی نبوده است
کرد قضات دیوان و چگونگی احترام بھ امنیتّ  بھ بررسی نقش مفھوم دولت در عمل

 رسیدگی بھ آرای کرد دیوان در شغلی و حقوق استخدامی مردم و ارزیابی عمل
شود تا از این رھگذر بھ التزام عملی دیوان در  دادگاه ھای اداری پرداختھ می

 .صیانت و حمایت از حقوق بشر و توسعھ ی آن دسترسی پیدا کنیم
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 و تأثیر آن در حمایت از حقوق بشر کرد دیوان نقش مفهوم دولت در عمل -الف
اره مفھوم دولت گذشت بھ این قانون اساسی و آنچھ در ب ١٧٣با توجھ بھ اصل 

تواند بر تصمیمات اداری قوه قضاییھ و سایر نھادھا ھم  م کھ  دیوان میینتیجھ رسید
بر اساس ھمین برداشت بود کھ دیوان در چند مورد بھ شرح زیر . نظارت کند

 تصمیمات قوه قضاییھ و شورای عالی انقلاب فرھنگی را باطل کرده است 

ھیأت عمومی ٢٨/٦/١٣٨٠مورخ  ١٦٤٧٤بھ نقل از روزنامھ رسمی شماره -١
آیین نامھ اجرایی قانون نحوه اجرای محکومیت ھای مالی  ٢و  ١دیوان مواد 

 .بھ دلیل عدم انطباق با قانون عادی باطل نموده استرا   ١٣٨٠ / ٢٦/٢مصوب 

ھیأت  ١٧/١٢/١٣٨٢مورخ  ١٧٢١٦بھ نقل از ھمان روزنامھ بھ شماره -٢
آیین نامھ اجرایی سازمان زندان ھا را کھ در تاریخ  ١٦٩ماده  ٤عمومی دیوان بند 

و ٣٦بھ دلیل مغایرت با اصول  ، توسط قوه قضاییھ تصویب شده بود ٢٦/٤/١٣٨٠
 .قانون اساسی و مخالفت با قانون عادی ابطال نموده است ٣٩

دلیل مصوّبات شورای  بھ ھر ١٣٧٢دیوان عدالت اداری از زمان تأسیس تا سال  -٣
عالی انقلاب فرھنگی را در حکم قانون می دانست و بھ شکایات علیھ تصمیمات آن 

بھ بعد، طی آرای  ١٣٧٨ھیأت عمومی دیوان از سال «رسیدگی نمی کرد ولی 
متعددی، ضمن پذیرش صلاحیت خود در کنترل مصوّبات آن مرجع، حسب مورد بھ 

برای ) ٢٣٩، ص١٣٨٦محمودی، جواد، ( ».شکایات مطروحھ رسیدگی نموده است
اقدام بھ صدور  ٢/٤/١٣٨١مثال دیوان با استفاده کامل از صلاحیت خود در تاریخ 

نموده است کھ بر اساس آن مصوّبات شورای عالی انقلاب  ١١٧دادنامھ شماره 
 ٣-٢٩٩مشابھ این تصمیم ھیأت عمومی در رأی شماره . فرھنگی باطل گردیده است

ھیأت عمومی و شعب دیوان،  ھ یاین روی. تکرار شده است ٩/٨/١٣٧٨مورخ 
نشانگر پذیرش مفھوم دولت در معنای کل حاکمیّت است کھ بھ نوبھ خود در بر 
گیرنده نوعی توسعھ ی صلاحیت دیوان،یا بھره مندی از تمام ظرفیت ھای قانونی 

ھر چند . برای جلوگیری از تجاوز نھادھای حکومتی بھ حقوق مردم می باشد ،آن
چتر نظارتی دیوان را از این شورا برداشتھ و بھ نوعی تصمیمات  ١٣٨٥قانون سال 

کرد دیوان و  و آرای وحدت رویھ قبلی را نسخ کرده است، ولی شیوه عمل
ق بشر در ارتباط با ثری بھ سوی توسعھ ی حقوؤگام م ،تصمیماتی کھ اتخاذ کرده

 . قانون اساسی بوده است ١٧٣و  ١٧٠برداشت موسع از مفھوم دولت در اصول 

نقش حمایتی دیوان در احترام به امنیت شغلی کارکنان و احقاق حقوق  -ب
 استخدامی آن ها

ھر کس حق دارد شغلی را کھ بدان مایل «قانون اساسی مقرر نموده   ٢٨اصل 
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الح عمومی و حقوق دیگران نیست بر گزیند این اصل است و مخالف اسلام و مص
ّم برای ھمھ ی مردم  داشتن شغل مورد علاقھ اشخاص را بھ عنوان یک حق مسل

تواند این حق را مقید کند این است کھ شغل مورد  آنچھ می. بھ رسمیت شناختھ است
ر شاید این قید د. علاقھ نباید با اسلام و مصالح عمومی مخالفتی داشتھ باشد

مواردی بتواند بر اساس سلیقھ ھای گروھی و شخصی، حقوق اشخاص را تضییع 
با این گونھ سلیقھ ھا متفاوت  ،کند، ولی آنچھ مورد نظر قانونگذار اساسی بوده

حیثیت، جان، مال،مسکن و «:قانون اساسی نیز مقرر می دارد ٢٢اصل . است
 ی جھانی اعلامیھ ٣این دو اصل با ماده » .شغل اشخاص از تعرض مصون است

  :کھ مقرر می دارد

بیانگر کرامت ذاتی  این موارد» .آزادی و امنیّت شغلی دارد، ھر کس حق زندگی«
در این میان دادگاه ھا کھ دارای ابزار قانونی . و لزوم احترام بھ آن مي باشد انسان

. رندلازم ھستند برای حفظ این جایگاه عظیم انسانی مسئولیت سنگین تری بر عھده دا
در حمایت از حقوق مردم  ییھیأت عمومی و شعب دیوان بر اساس ھمین اصول آرا

نجم .(شود جا بھ چند نمونھ ازآن ھا اشاره می صادر کرده اند كھ در این
 )١٥٨، ص١٣٨٨آبادی،غلامرضا،

خود را در  ١٩١رأی شماره  ١٠/٩/١٣٧٥ھیأت عمومی دیوان در تاریخ -١
دستگاھھا در باره اولویت بندی اشخاص در  خصوص اظھار نظر ھایی کھ گزینش

بر اساس این رأی ھستھ ) ھمان.(صادر نموده است ،استخدام مطرح می کردند
ھای گزینش حق ندارند در خصوص اولویت بندی استخدام اشخاص اظھار نظر 

رسد این رأی حق استخدام داوطلبان را کھ بر اساس اصول  بھ نظر می. کنند
دالت، برابری و کارایی شرایط استخدام شدن را دارا می شایستھ سالاری یعنی ع

باشند، از اِعمال سلایق شخصی نجات داده و تضمین خوبی برای آن پیش بینی 
رأی  ٧٩/١١٨ھیأت عمومی دیوان در پرونده دیگری تحت کلاسھ . کرده است

را صادر کرده و بھ نوعی دایره مداخلات  ٢١/١٢/١٣٧٩مورخ  ٣٩٧شماره
بر اساس این رأی چنانچھ مدت . نفع کارکنان محدود نموده است گزینش را بھ

ی آن ھا ـآزمایشی کارکنان منقضی شده، ولی گزینش نسبت بھ صلاحیت عموم
اظھار نظر نکرده باشد، این دستھ از کارکنان در عداد مستخدمین رسمی در آمده 

عمومی  ھا ھیأت علاوه بر این. می آن ھا صادر گرددـو باید حکم استخدام رس
موضوع پرونده  ٣٠٠الی  ٢٩٧بر اساس آرای شماره   ٩/٨/٧٨دیوان در تاریخ

 ٢٥/١٢/١٣٧٧و  ١١/٦/١٣٦٥مورخ  ٤٣٩و  ٨٣مصوّبات شماره  ٨٦/ ٧٠
ّم خواھی آن ھا بھ مرجع قضایی را  شورای عالی انقلاب فرھنگی را کھ، حق تظل

این گونھ آرا . برای اعتراض بھ احکام گزینش سلب کرده بود، باطل نموده است
ً در راستای تضمین حقوق بشر و تامین حقوق شغلی و امنیّت استخدامی  دقیقا

 .اشخاصی صادر شده است
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یکی از کارکنان دادگستری خرم آباد دادخواستی مبنی بر مطالبھ کارانھ بھ دادگاه -٢
می بدوی دیوان تقدیم می کند، ذی حسابی و اداره کل امور مالی قوه قضاییھ استدلال 

کند کھ مقرر بوده کارانھ کارکنان از محل صرفھ جویی ھزینھ ھای پرسنلی ھمان 
سال پرداخت شود، ولی بھ دلایلی این اقدام در برخی از واحد ھای شھرستانی انجام 

ادعای دادگستری را مبنی بر  دادگاه مذکور پس از بررسی ھای لازم،. نشده است
ھای مالی رعایت نشده، مستند ندانستھ و  این کھ مبادی قانونی برای اصدار سیاھھ

محمدی (.ادر می کندـــــشاکی را احراز و رأی بھ حقانیت او ص یحق مکتسبھ
این رأی و دقت در آرای  ھ یملاحظ) ١٦و١٥، صص ١٣٨٧ ھمدانی، اصغر،

خصوصآ آرایی کھ برای برقراری تساوی بین افراد و رفع تبعیض ھای متعدد دیگر 
یانگر این واقعیت است کھ دیوان توانستھ در موارد مختلف، بناروا صادر شده، 

درخواستھای مردم را اجابت کرده و با محکومیت دستگاه ھای حکومتی، آن ھا را 
 . بھ رعایت حقوق مردم ملزم کند

اداري و تأثیر آن هاي دادگاه کرد دیوان در نظارت بر آراي بازتاب عمل -ج
 بر حقوق بشر 

اگر دولت بخواھد در اجرای دقیق قوانین و انجام وظایف تجربھ ثابت کرده کھ 
باید برای کنترل اعمال کارکنان خود دادگاه ھای  ،وسیع و متنوع خود موفق شود

اختصاصی داشتھ باشد، تا ضمن اجرای قانون و انجام وظایف محولھ، بھ تحقق 
بھ قوه  کھ وابستھ یدر ھمھ جای دنیا بھ دادگاه ھای«البتھ. عدالت نیز کمک کند

شود کھ بھ کارھای ویژه رسیدگی می  مجریھ است، دادگاه ھای اختصاصی گفتھ می
امّا این مھّم زمانی تحقق می یابد ) ٤٧٢،ص ١٣٧٠ابوالحمد، عبد الحمید، (».کند

ور مستدل و مستند رأی ــطھ ب ،کھ این دادگاه ھا علاوه بر استقلال و بی طرفی
 این « اگر بنا باشد . دھند

ھا تابع نظر و دستور وزیر مربوط و عامل اجرای سیاست خاص او باشند، دادگاه
نوعی بوروکراسی استبدادی بھ وجود خواھد آمد و اصل حاکمیّت قانون و بالاخره 

طباطبایی، منوچھر، الف، (» .حقوق و آزادیھای فردی بھ خطر خواھد افتاد
مدیران و ممکن است موارد متعددی وجود داشتھ باشد کھ ) ٤٤٩، ص ١٣٧٣

اعضای ھیأت ھا، ابزار قانونی ھیأت را کھ برای جلوگیری از تخلفات اداری و 
برخورد با متخلفین جھت اصلاح ساختار اداری کشور تأسیس شده، بھ وسیلھ ای 

برای جلوگیری از این مشکل باید اعضای این . برای تحقق اھدافی دیگر تبدیل کنند
و حایز شرایط قضاوت بوده و از  مرکب از قضات متخصص و بصیر«ھیأت ھا 

» .ر و بی طرفانھ است برخوردار باشندـدالت بی نظـــزم یک عـاستقلالی کھ مستل
ایران کھ امکان سوء  ھ یتا در  ساختار اداری بیمارگونھ و فرھنگ جامع) ھمان(

ً وجود دارد، حقوق اساسی مردم دستاویز غرض ورزیھا  استفاده از قدرت قویّا
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قانون اساسی راھکاری را پیش بینی  ١٧٣قانونگذار بر اساس اصل . قرار نگیرد
 ،شود تا اعمال این دادگاه ھا کھ گاھی در راه نامشروع بھ کار گرفتھ می ،کرده

قانون دیوان مقرر نموده تا این دیوان بھ شکایات از  ١٣ماده ٢بند . کنترل گردد
بخش تا کنون دیوان در این . تصمیمات قطعی دادگاه ھای اداری رسیدگی نماید

اقدامات مؤثری در دفاع از حقوق مردم داشتھ است،از طرف دیگر وجود دیوان 
بھ عنوان مرجعی کھ صلاحیت رسیدگی شکلی بھ آرای قطعی مورد اعتراض این 
ھیأت ھا را دارد، توانستھ بر دقت اعضای آن بیفزاید تا تصمیماتشان کمتر در 

خصوص بھ مواردی از آرای  این با این وصف در. معرض نقض قرار گیرد
شود، تا نقش دیوان در ارتباط با تصمیمات این ھیأت ھا و در  دیوان اشاره می
 .حقوق بشر مشخص شود نتیجھ توسعھ ی

اداره راه و ترابری، یکی از کارمندان آن اداره بھ اتھام   بر اساس نامھ رییس -١
، در ھیأت رسیدگی بھ نقض قوانین و سر پیچی از دستـــور مقام ھای بالاتر

ماده  ١ھیأت بدوی اتھام را منطبق با بند . گیرد تخلفات اداری تحت تعقیب قرار می
ھمان قانون وی را بھ تنزل یک گروه  ٩ماده »ز«قانون تشخیص و بھ استناد بند ٨

پس از اعتراض، پرونده در دیوان مطرح . سال محکـــــوم می نماید ٢بھ مدت 
ً تخلف «  ویسدـــن رأی چنین می نـــکننده در متشعبھ رسیدگی .شود می اساسا

اداری عبارت است از ارتکاب اعمال و رفتار نادرست توسط مستخدم و عدم 
رعایت نظم و انضباط اداری کھ منجر بھ موارد مذکور در قانون رسیدگی بھ 

شود و بھ موجب  تخلفات اداری می باشد و بھ دو دستھ قصور و تقصیر تقسیم می
تقصیر عبارت است از نقض عمدی قوانین و مقرّرات مربوطھ و وظایف آن 

اداری نیز اموری است کھ مستخدم ملزم بھ انجام یا رعایت آن ھا بھ موجب قوانین 
محمدی (» .و مقرّرات و دستورات و الزامات شغلی یا شرح وظایف می باشد

ننده با این استدلال قاضی رسیدگی ک) ١٥٤و١٥٣،صص١٣٨٧ھمدانی،اصغر، 
عمل کارمند را مصداق نقض قوانین یا سر پیچی از اجرای دستورھای مافوق 

 .ندانستھ و بر این اساس، رأی ھیأت بدوی را نقض کرده است

بر اساس گزارش یکی از دستگاه ھای دولتی، ھیأت رسیدگی بھ تخلفات اداری  -٢
ن توجھ بھ آن دستگاه بھ چندین اتھام ادعایی علیھ متھم رسیدگی می کند و بدو

ً در پروند واحد چندین  ه یدرخواستھای مکرر متھم برای حضور در جلسھ، نھایتا
 رأی متفاوت از جملھ دو بار محرومیت از انتصاب بھ پست ھای حساس مدیریتی،

آن دیوان  ٢١پس از شکایت، موضوع در شعبھ . بدون قید زمان صادر می کند
تب فوق و تشخیص صحیح شعبھ مذکور با درک دقیق مرا. شود مطرح  می

ً رأی وحدت رویھ شماره   - ١٠٠٤انحرافات ھیأت از مسیر قانونی، خصوصا
کھ محرومیت از انتصاب بھ پست ھای حساس مدیریتی را مقید بھ زمان  ١٣٨٦

آرا را نقض و اعلام می نماید، چون تمام آرا در یک جلسھ مورد ھ ی دانستھ، ھم
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مداقھ در . 1یک رأی اظھار نظر نمایدرسیدگی قرار گرفتھ پس باید ھیأت در 
تمامی صفحات این پرونـده نشان می دھد، سالھا از خدمت متھم در مسئولیت ھای 
مختلف گذشتھ، ولی ناگھان در یک شرایط ویژه، پرونده ای تشکیل شده کھ 
اتھامات آن مربوط بھ بدو استخدام یعنی حدود ده سال قبل از تشکیل پرونده است و 

ً با ف رض صحت نیز ھیچ خللی بھ نظام اداری یا حقوق اشخاص وارد نمی اساسا
این در حالی است کھ ھمین ھیأت در پرونده مورد اشاره رأی دیگری مبنی . کند

، !بر اخراج مشارالیھ کھ قرار است مجازات ھایی را تحمل کند، صادر می کند
دیوان  ٢٢رأی مذکور پس از تجدید نظرخواھی دوباره بر اثر اعتراض در شعبھ 

این شعبھ ھم با استدلال مبانی ھر دو . گیرد عدالت اداری مورد رسیدگی قرار می
 . رأی ھیأت بدوی و تجدید نظر را بی اساس دانستھ و آن را نقض می کند

مطالعھ دقیق و کارشناسی این نوع پرونده ھا بھ ما نشان می دھد کھ احتمال استفاده 
لط از قوانین بھ شدّت وجود دارد و چنانچھ یک ابزاری و غیر قانونی یا استنباط غ

نھاد مستقل و متخصص، اعمال و رفتار آن ھا را واکاوی نکند، ممکن است بھ جای 
کارکنان بی دفاع،  ھ یجلوگیری از بروز تخلفات و تنظیم امور اداری، حقوق اولی

دستخوش اھداف ناصوابی گردد کھ دستاوردی جز نقض حقوق بشر در پی نخواھد 
 .اشتد

 نتیجه 
قانون اساسي جمھوري اسلامي ایران راه کارھایي را براي حمایت از حقوق مردم 

كارھاست كھ در این  دیوان عدالت اداري یكي از این راه پیش بیني كرده است،
مقالھ مورد بررسي قرار گرفتھ و تلاش شده است تا توسعھ ی حقوق بشر در 

تجزیھ و تحلیل قرار گیرد  ق مردم موردفرآیند رسیدگي ھاي حمایتي دیوان از حقو
 .كھ نتیجھ آن بھ شرح زیر است

كار نرفتھ  اصطلاح حقوق بشر در قانون اساسي و قانون دیوان عدالت اداري بھ -١
ّت است، ولي در فصل سوم استفاده  قانون اساسي واژه ھایي تحت عنوان حقوق مل

بنابر این . المللي انطباق داردشده كھ با معناي امروزین حقوق بشر در اسناد بین 
 .فقدان چنین واژه اي در متون حقوقي ایران بھ معناي نادیده انگاشتن آن نمي باشد

ھاي ساختاري و نقایص قانوني و محدودیت ھاي صلاحیتي  علي رغم ضعف-٢
کار  تشدید گردیده، ولي دیوان بھ عنوان یک راه ١٣٨٥دیوان كھ با قانون سال 

                                                             
دیـوان   22/85ي  شـعبه  307و پرونـده شـمارة    21/85ي  شعبه 1224و1225و1226و1227پرونده هاي شماره . 1

 اداريعدالت 

Archive of SID

www.SID.ir


www.SID.ir

٢٧ 

گو کردن  حمایت از حقوق بشر، در عمل توانستھ با پاسخ قانون اساسي براي
زیادی از حاکمیّت  یصاحبان قدرت و ایجاد محدودیت در اقتدار آن ھا، بخش ھا

 امّا. ملزم نماید ،را بھ رعایت سلسلھ مراتب ھنجاری و صلاحیت ھای تعیین شده
 ،بروستدیوان در این مسیررو بھ پیشرفت با چالش ھا و نارسایی ھای زیادي رو

کھ در این مقالھ بھ  بخشی از آن ھا تحت عنوان موانع تحقق اھداف دیوان اشاره 
 .شده است

دیوان نیز از این . دادگاه ھا موظفند آرای خود را مستدل و مستند صادر كنند -٣
ي خود ابنابر این قضات دیوان باید براساس قانون ر .قاعده مھم مستثني نمي باشد

قانون مدني قراردادھایي را كھ دولت ایران طبق قانون  ٩ ی هماد. را صادر نمایند
با این وصف . اساسي با كشورھاي دیگر منعقد كرده در حكم قانون دانستھ است

منشور بین المللي حقوق بشر كھ با اھداف و وظایف دیوان ارتباط مستقیم دارد از 
پذیرفتھ و تا كنون  جملھ قرادادھایي است كھ دولت ایران بدون قید و شرط آن ھا را

براي خروج از آن ھا انجام نداده است، بلكھ بر اساس ھمین  نیز ھیچ اقدام عملي
پس ھیات عمومي دیوان و قضات آن . اسناد با سازمان ملل ھمكاري كرده است

ً نمي توانند بر خلاف این اسناد كھ در حكم قانون است، راي صادر نمایند . قانونا
الت عظیم خود كھ حمایت از حقوق مردم در برابر اَعمال اگر دیوان بخواھد بھ رس

تي دولت است، عمل كند، باید ھم با آموزش ھاي لازم با این اسناد آشنایي حاكمیّ 
پیدا كند و ھم در عمل مفاد اسناد را بھ عنوان یك قانون لازم الاجرا مبناي 

رسایي در این صورت مي توانیم در این عرصھ ی نا. تصمیمات خود قرار دھد
ِ دیوان شاھد امنیت شغلي وحقوق استخدامي كاركنان و  ،ھاي سازماني و صلاحیتي

 .باشیم كرامت ذاتی آن ھا

 ثیر فضاي بیروني و القائات ناشي ازأروند قانونگذاري مجلس تاكنون تحت ت -٤
تفاسیر و تحلیل ھاي مختلف از جملھ تفسیر شوراي نگھبان كھ شرح آن گذشت، 

قانون  ١٧٣كرد دیوان را با رسالت اولیھ آن كھ در اصل  ملنتوانستھ فاصلھ ع
كھ است این در حالي . اساسي بھ عنوان یك آرمان دیرینھ تبلور یافتھ، كاھش دھد

امّا  قانون فعلي دیوان نسبت بھ قانون سابق از امتیازات بیشتري بر خوردار است،
نشان مي دھد  بررسي تطبیقي قانون سابق و قانون فعلي در خصوص صلاحیت ھا

با اصل  ،كھ تلقي قانون سابق از واژه ی دولت كھ در بر گیرنده كل حاكمیت بود
بنابر این با تأكید بر مواردي كھ . قانون اساسي انطباق بیشتري داشتھ است ١٧٣

در مقالھ در باره كاھش صلاحیت دیوان آمده است، باید گفت روند قانونگذاری 
ورود مداخلھ جویانھ شوراي عالي انقلاب مجلس و تفسیر شورای نگھبان و 

فرھنگي در وظایف دیوان، در چند سال گذشتھ موجب تشدید محدودیت در گستره 
تواند  بھ تنھایی می بدیھي است  ھر یک از این موارد. صلاحیت دیوان گشتھ است

نقش دیوان را در صیانت و حمایت از حقوق مردم و توسعھ ی حقوق بشر 
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 .ناکارآمد جلوه دھد

وثر در حدود صلاحیت دیوان   مبني بر وجود محدویت ھاي م ٤با توجھ بھ بند  -٥
براي حمایت و صیانت شایستھ و كامل از شاخص ھاي حقوق  و عدم امكان قانوني

ن تحقیق نشان مي دھد كھ، ـبشري كھ در حوزه دیوان عدالت اداري قرار دارد، ای
توسعھ ی حقوق بشر یک روند  در، سیر آرای دیوان در ھیات عمومي و شعب آن

رو بھ رشد داشتھ و بھ خوبی توانستھ بھ یک ملجاء و پناھگاه برای کسانی کھ از 
امّا این وضع در روند . اقدامات و تصمیمات دولتی بھ ستوه آمده اند تبدیل شود

یعنی از زمان تشکیل دیوان تا . قانونگذاری مجلس داراي سیر نزولی بوده است
توانستھ  جلو آمده ایم، نقش قوانین مربوط بھ صلاحیت دیوان کھ میکنون ھر چھ بھ 

نظارتی آن را برای مھار قدرت  بیشتر کند، کم رنگ شده و بر عکس ه ی دایر
نقش قوانین مؤخر در خروج تصمیمات و اقدامات برخی از نھادھای حکومتی از 

تحلیل منطقی كھ اشاره شد    طور ھمان. کنترل قضایی دیوان افزایش یافتھ است
قانون سابق دیوان وتطبیق آن با مواد  ١١قانون اساسی و ماده  ١٧٣و ١٧٠اصول 

اخیر آن و تفسیر شورای نگھبان  ی ماده ی و تبصره ١٣٨٥قانون سال  ١٩و ١٣
کھ مفھوم دولت را بھ قوه مجریھ محدود ساختھ، ، قانون اساسی ١٧٠از اصل 

در صدد تأمین ابزار لازم برای تحقق حاکی از این است کھ این دو نھاد حد اقل 
اکثر شعب عادی و تشخیص دیوان و ھیأت  ھ یامّا در روی. اھداف دیوان نبوده اند

توان این رفتار سلبی و تحدید کننده صلاحیت ھا و اختیارات را  عمومی آن نمی
مشاھده کرد، بلکھ بر عکس،دیوان در مقاطع مختلفي با درکی متفاوت از مفھوم 

موانع ایجادی چندان توجھ نکرده و با رفتاری ایجابی و تأکید عملی بر دولت بھ 
ترتّب قانون اساسی و حقوق بنیادین بشر نسبت بھ سایر قوانین، بھ دنبال تحقق 

در این مقالھ مورد استناد  نمونھ ھایی كھ از آرای دیوان. اھداف خود بوده است
تماعی کشور از انعطاف قرار گرفت نشان داد، در مقاطعی کھ فضای سیاسی اج

ثرتری در حمایت از حقوق مردم ؤھای م بیشتری برخوردار بوده، دیوان نیز گام
ابتکار عمل  ھر جا چنین مشخص شد، ھم. و توسعھ ی حقوق بشر بر داشتھ است

 .است شدهدر دست قضات دیوان بوده، حقوق  مردم بیشتر تأمین و تضمین 
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