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 ی مقننھ جھت نظارت بر قوی مجریھ راھکارھای قوه
 هانه فرکیش  

 چکیده
لکن برخوداری . دولت ھا ھمواره برای برقراری نظم و امنیت نیازمند قدرت ھستند

باشد واین  افراد از آزادی ھای مشروع بھ جھتی در تعارض با اقتدار دولت ھا می
از این رو اقتدار دولتھا . باشد ی خاطری است کھ جامعھ با آن مواجھ می دغدغھ مسئلھ

کھ بھ منظور ایجاد نظم و امنیت در جامعھ       گیرد زمانی مورد پذیرش مردم قرار می
لذا با . تحقق پیدا نموده و نافی آزادیھای مشروع و حقوق ذاتی و اکتسابی مردم نباشد

ازی اجتناب ناپذیر و ضروری بوده و باید در راستای این روی کرد،  امر نظارت نی
تبعیت از اصل حاکمیت قانون و بھ وسیلھ ی نھادی ھای صلاحیتدار در حدود قوانین 

 . و مقررات بھ مورد اجرا گذاشتھ شود

ی مجریھ بھ جھت نقش آفرینی و  ھای حاصل از اجرای اصل تفکیک قوا، قوه در نظام
ًمی امور کشور عھده دار میی  ابتکار عملی کھ در اداره بھ عنوان   بایست باشد اصولا

و تضمین آزادي ھا و ) امر حكومتي(امین و معتمد مردم، در استقرار نظم عمومي 
بر اساس اصل حاکمیت قانون عمل ) انتظار مردمي(تأمین امنیت و عدالت اجتماعي 

 ھر چند در. نماید

ی مجریھ از اھداف خود  انتظار محقق نگردیده و متاسفانھ قوه ای از موارد این                       پاره 
کند کھ در این باب تحقق  منحرف شده و موجبات عسر و ھرج جامعھ را فراھم می

 .ی مجریھ از اھمیت زیادی برخوردار است ی مقننھ بر اعمال قوه امر نظارت قوه
 

.نظارت، قوه مجریھ، قوه مقننھ، دموکراسی، حاکمیت قانون: ھای کلیدیواژه

                                                             
 اسلامی واحد علوم تحقیقات تهران دانشجوي دکتري حقوق عمومی دانشگاه آزاد* 
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 مقدمه
ي الهی انسان می دانند و هم چون    گروهی آن را مظهر جنبه. دولت چون بتی مقدس هم ستوده است وهم منفور

گروهی دیگر، دستگاه سرکوبی است ناشی از واگذاري اراده ها درمان هر بدي و عیبی گرامی اش می دارند و براي 
دولت با داوري هاي تندي که بر می . به آن که باید به عنوان مسئول اصلی بردگی و بینوایی انسان با آن مبارزه کرد

 )1، ص 1386اوزر، . ( نماید انگیزد، دست کم، متناقض می
گردد و                                                   دانان و سیاستمداران ارائھ می وسط فلاسفھ و حقوقھا و مفاھیمی کھ از دولت ت صرف نظر از برداشت

ھم چنین اقلیتی کھ اعتقاد بھ عدم لزوم دولت دارند، امروزه دولت بھ عنوان یک واقعیت اجتماعی غیرقابل 
یفی در قسمت عمده زندگی ما نفوذ و بھ نحوی کھ در سطح امور روزمره، دولت بھ صورت ظر. انکار است

 رخنھ

یابد، بدین سان دولت علاوه بر آن کھ مفھومی پیچیده  زندگی ما در چھارچوب دولت آغاز و پایان می. کند می 
 )١٧، ص١٣٧١وینست، .(توان آن را نادیده گرفت ای است کھ نمی است، واقعیت روزمره

کسانی کھ در جامعھ قدرت را بھ . مورد توجھ خاصی بوده است 1از ابتدای تشکیل دولت، نظارت بر قدرت
دست دارند یا کسانی کھ قدرت را کسب کرده اند باید با توجھ بھ نیازھای عامۀ مردم بھ اعمال حاکمیت 

 .بپردازند

کند، حد مرز اعمال  قانون ضوابط عام و مدونی است که براي همگان به طور مساوي ایجاد حق وتکلیف می
اصل حاکمیت « بر اساس  . نماید و به تنظیم روابط افراد و گروهها و جامعه می پردازد قانون را مشخص می تابعان
 )79ص  ،1377هاشمی، . ( ، اقدامات خودسرانه ممنوع و مردود است»قانون 

موضوع       رسد یکی از اصولی کھ برای تحقق یک حکومت شایستھ، مطلوب و آرمانی ضروری بھ نظر می
 3باشد کھ از اصول مسلم حقوق عمومی و معیاری مھم برای تبیین حکمرانی خوب می 2تفکیک قوااصل 

 .گردد                                                  محسوب می

گویی دولت را بھ مردم تضمین کنند وقدرت  آزادی خواھی سیاسی شامل طراحی سازمان ھایی است کھ پاسخ
شیوه ی استاندارد برای این ھدف،  وجود سازمان . ویا تضییع حقوق فردی محدود سازنددولت را برای تعرض 

  ,۲۰۰۸John Charvet . (باشد ی قضائیھ می ی مجریھ و قوه ھای نماینده ی دولت و تفکیک قوه مقننھ ی و قوه
۲,p. .( 

در انجام امور نماید و باعث افزایش کارآیی و تسریع  اصل تفکیک قوا از تمرکز قدرت جلوگیری می
عدم تحقق اصل تفکیک قوا،  تقسیم قدرت و چھارچوب بندی آن موجب تضعیف و گاھی سلب . گردد                                                  می

) ی امور با نظر اکثریت اداره(حقوق و آزادی ھای مردم را بھ ھمراه خواھد داشت بھ نحوی کھ دموکراسی 
 .     دھد خود قرار می را تحت الشعاع 

۲۰۰۷: ( سھ عامل مھم متاثر از دموکراسی است ۶Cherles Tilly, Press, , P. .( 

 اعتبار سیاسی دولت ھا در جھان  -١

 کیفیت زندگی شھروندان -٢

 توسعھ ی فرایند دموکراسی -٣

عامل اول، زمامداران انواع حکومت ھای سیاسی بایستی مشخص کنند کھ در مسیر دموکراسی ھستند یا 
                                                             

١. Supervision of power 
٢. Separation of power 
٣. Good governance 
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 .باشد خیر؟ زیرا وجود یا عدم وجود دموکراسی تاثیر قابل ملاحظھ ای بر روابط بین المللی دولت ھا دارا می

بھ ترتیبی کھ مردم از خواھد نمود  عامل دوم، دموکراسی بھ افراد جامعھ قدرت تعیین سرنوشت  اعطا
خشونت حادث از فضاھای بستھ سیاسی، اجتماعی و فرھنگی ناشی از ایجاد حکومت ھای استبداد مصون 

 .گردند می

عامل سوم، فرایند دموکراسی تنھا در شرایط اجتماعی خاصی اتفاق خواھد افتاد کھ تاثیر عمیقی در زندگی 
فرایند رسیدن بھ آن را بھ اشتباه تعریف کنند شانس بھره  و چنانچھ شھروندان دموکراسی و. شھروندان دارد

 .مندی از زندگی بھتر را از دست خواھند داد

دموکراسی بھ عنوان یکی از . دموکراسی در مفھوم شکلی آن عبارت است از روشی برای حکومت کردن
وکراسی حکمرانی بھ طور قطع دم. مدل ھای نظام سیاسی بر خودمختاری و اراده ی آزاد مردم متکی است

» قدرت«بنابراین در چنین روشی وابستگی خاص بین پدیده . باشد بر مردم، برای مردم و از سوی مردم می
تواند بھ   در این برداشت، دولت قانون مدار شکل حقوقی سازمان یافتھ ای است کھ می. وجود دارد» مردم«و 

 ).١٣١، ص١٣٨٧گرجی، . ( تضمین دموکراسی بپردازد

ً . موکراسی آزادی و مساوات استجوھر د تحقق حکومت ملی منوط بدان است کھ افراد آزاد باشند و متساویا
بنابراین دموکراسی مستلزم نظارت ھمگانی .)٢، ص١٣٤٠آدمیت، مھر .(در تعین مقدرات جامعھ شرکت کنند

 .و برابری سیاسی است

بھ طور واضح ) انون و دموکراسیبرگرفتھ از اصل حاکمیت ق(اصل تفکیک قوا و حق نظارت پارلمان 
اگرچھ این دو عنصر بھ طور کامل در . کندضرورت نظارت بر اعمال اداری عمومی را مشخص می

اما جای پای ثابت محکمی در حاکمیت تشکیلات قانونی و توزیع تعادل قوا بین       اند توسعھ نیافتھ 4اتحادیھ اروپا
&Herwig (ھا را دارند تعدادی از سازمان ۲۰۰۹ ۱۷۹. Alexander, , P. .( 

ی  مقننھ بھ جھت گستردگی مشارکت مردم نسبت بھ سایرا قوا از اھمیت بیشتری برخوردار  شکل گیری قوه
ی مجریھ را  ی مقننھ بر اعمال قوه است بھ نحوی کھ وجود این سطح از دموکراسی ضرورت نظارت قوه

کھ      گیرد صورت می) دولت(مرجع درون حکومتی  این نظارت نسبت بھ یک. نماید امری اجتناب ناپذیر می
 .ی محسوب شده و از اھمیت خاصی برخوردار است یکی از وظایف مھم این قوه

 .باشد شود کھ عھده دار اداره امور اجرایی کشور می یکی از ارکان حکومت محسوب می 5ی مجریھ قوه

ی مجریھ است، بنابراین بھ  ختیار قوهاز آن جا کھ بخش اعظم قدرت سیاسی در ھر نظام حکومتی، در ا
طوری کھ تمرکز قدرت نباید باعث بروز استبداد شود و ازاین طریق حقوق و آزادی ھای عمومی و شخصی 

 .مورد تضمین واقع گردد

انتخابی با رعایت عوامل جغرافیایی و       ھای ی مقننھ کھ از طریق انتخاب نمایندگان حوزه حضور مردم در قوه
 .ی مجریھ است شود، مطمئن ترین راه برای مھار و ھدایت قدرت قوه جلوه گر میجمعیتی 

ی مجریھ رعایت اصل حاکمیت قانون است کھ این معیار بھ دوشکل  بھترین معیار برای نظارت بر اعمال قوه
ھ نحوی کھ ھم ناظر و ھم نظارت شونده بایستی بھ این اصل ب. گردد                                                  قانون اساسی و قوانین عادی مشھود می

ھای  ای نظام این اصول از مبادی اساسی و پایھ. احترام گذاشتھ، نسبت بھ مفاد آن ملتزم بھ رعایت باشند
 .پارلمانی است

ھای عمومی  ی مقننھ، تعیین و تصویب قوانین و خط مشی ترین وظیفھ ی قوه در یک نظام مردم سالار اصلی
در این باب قانون اساسی . کند ی مقننھ را بیش از پیش نمایان می این موضوع اھمیت کارکرد قوه. است

جمھوری اسلامی ایران با تدابیری دوراندیشانھ و حکیمانھ بھ پیش بینی و احصای انواع صلاحیت ھای 
نیمھ پارلمانی _نظارتی برای مجلس شورای اسلامی نسبت بھ  دولت، در یک نظام سیاسی نیمھ ریاستی

                                                             
٤. European Union 
٥. Executive power 
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ھای حکومتی بی نظیر  پرداختھ است کھ در نوع خود ضمن رعایت مقولھ استقلال و توازن قوا در کلیھ نظام
، اطلاعي )١٣٣اصل (ی مجریھ در جلوه ھاي تأسیسي  ی مقننھ بر قوه بھ نحوی کھ نظارت قوه. باشد می

و سیاسي ) ٥٥و  ٥٤، ٥٢اصول (، مالي )١٣٩و  ٨٢تا  ٧٧اصول (، استصوابي )٩٠و  ٨٨، ٧٦اصول (
تواند زمینھ ساز تضمین حقوق و آزادی ھای عمومی و شخصی، منافع ملي و استقلال و  می) ٨٩اصل (

لکن در عمل بھ جھت تغییرات متعدد در برنامھ ھای دولت، جامعھ شاھد پاره اي . تمامیت ارضي كشور باشد
ی  ی مقننھ بر قوه ارتباط با اعمال نظارت قوه از ناھنجاري ھا در امور اجرایي كشور و چالش ھایی در

 . شود مجریھ   می

شامل تذکر، سؤال، تحقیق و تفحص و نظارت ) نمایندگان(در گفتار اول این مقالھ بھ بررسی نظارت فردی 
و در ) تشکیلات(شامل استیضاح و رأی اعتماد ) نمایندگان(رییس مجلس و در گفتار دوم بھ نظارت جمعی 

بھ نظارت سازمانی شامل  کمیسیون اصل نودم قانون اساسی، دیوان محاسبات کشور و تفسیر گفتار سوم 
 .  قوانین می پردازیم

 )نمایندگان(نظارت فردي : اول گفتار
ی مقننھ خود را آشکار  ی مجریھ ھر چند در جامعھ با عنوان قوه اعمال نظارت ھای سیاسی و مالی بر قوه

بھ روش ھایی کھ در این جا بھ بررسی آن ھا خواھیم پرداخت فارغ از نظارت سازد لکن نمایندگان مجلس  می
ی مجریھ  قانونی رییس مجلس و چگونگی اعمال نظارت، آثار آن وضمانت اجرایی آن در ھدایت اعضای قوه

 .تواند نقش بھ سزایی ایفا کنند  می

توانند با توسل  ھ قانون نبوده و میمحدود ب" نمایندگان مجلس در ارتباط با تحقق وظایف نظارتی خود صرفا
ی مجریھ را در انجام مطلوب تر  بھ ابزارھایی چون مصلحت عمومی و بیان افکارعامۀ مردم،  اعضای قوه

 .ماموریت ھا و تحقق اھداف ارشاد نمایند

ی مجریھ و اعضای آن از طرق مختلف تحصیل  نمایندگان مجلس بر اساس اطلاعاتی کھ از اقدامات قوه
در این جا با توجھ .نمایند ھای مقرر در قانون مبادرت بھ اعمال وظیفھ نظارتی می مایند با توسل بھ شیوهن می

قانون اساسی جمھوری اسلامی ایران مورد تاکید واقع  ٧٦و  ٧١بھ صلاحیت عام مجلس کھ در اصول 
حاتی تا پایان جنگ لکن در برخی از موارد نظیر مستثنی کردن قراردادھای نظامی و تسلی .گردیده است

تحمیلی است کھ اگر در زمان جنگ چنین محدودیتی را بتوان توجیھ کرد، صلاحیت عام مجلس با محدودیت 
ھمراه بوده است و چنین محدودیتی برای برگزیدگان مردم کھ با رای مستقیم آنان و بھ وکالت از آن ھا بھ 

ھای اعمال نظارت نمایندگان مجلس بھ ترتیب زیر قابل  یوهدر ھرحال ش. قابل توجیھ نیست      اند مجلس راه یافتھ
 :باشد بررسی ونقد می

 

 تذکر -بند اول
ھای دولت و ارزیابی عملکرد تواند مقدمھ ای برای نظارت بر سیاست ھای عمومی و برنامھ  تذکر در واقع می

مجلس در اختیار مردم قرار گیرد مسؤلان بھ شمار آید و از این طریق، پاسخ ھای مستدل و قانع کننده، از طریق 
ً استیضاح(و پاسخ ھای نامساعد نمایندگان را برای اقدام قانونی متناسب  ھاشمی، زمستان ( دلالت نماید) احتمالا

 )١٦٩، ص ١٣٨٣

آیین نامھ داخلی مجلس در خصوص تذکر بیان داشتھ است کھ ھیات رییسھ تذکر را بھ رییس  ١٩٢ماده 
ً  6.نماید لاغ وخلاصھ آن را در جلسھ علنی مجلس عنوان میجمھور یا وزیر مربوط اب فضا را  تذکر اصولا

 .کند برای نظارت بیشتر وشدید تر مجلس آماده می

. توان بیان داشت کھ قانون مھلتی برای پاسخ بھ تذکر در نظر نگرفتھ است از موارد چالش برانگیز تذکر می
 .انت اجرای سیاسی قوی باشدتواند نشانگر عدم ضم  عدم ذکر مھلت قانونی می

                                                             
 .شد» رئیس مجلس«جایگزین عبارت » هیات رئیسه« عبارت  1387قانون اصلاحی مصوب ) 22(به موجب ماده . 1
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نکتۀ دیگر در خصوص تذکر این است کھ اگرچھ تذکر، اثر حقوقی قابل توجھی ندارد اما توجھ افکار عمومی 
 .گذارد کند و بر عملکرد آنھا تاثیر می و دیگر نمایندگان را نسبت بھ عملکرد دولت جلب می

 سؤال -بند دوم
گیری از چند و چون مسایل اجرایی در رژیم ھای  ی مھم اطلاعاتھا سؤال نمایندگان از وزیر، یکی از شیوه

ً بھ دنبال آن رای. پارلمانی است در . آید بھ عمل نمی      گیری ابزار سؤال ضمانت اجرای مستقیم ندارد و لزوما
ی ھای ریاست شان مسئولیت سیاسی در برابر پارلمان ندارد نیز مانند نظام بسیاری از کشورھا کھ قوه مجریھ

 )٧، ص ١٣٧٥مرکز پژوھشھای مجلس شورای اسلامی، آبان .(این شیوه برقرار شده است

. تواند راجع بھ مسایل داخلی و خارجی کشور از وزیر مسئول درباره وظایف او سوال نماید  ھر نماینده می
ظیم و بھ نماید توسط نماینده تن سوال باید کتبی وصریح بوده و در فرم مخصوص کھ ھیات رییسھ تھیھ می

  7.ھیات رییسھ تسلیم شود

آیین نامھ داخلی مجلس، چنانچھ در ھر دوره مجلس، سھ بار با رای اکثریت نمایندگان  ١٩٥بر طبق ماده 
حاضر، سوالات نمایندگان از وزیر وارد تشخیص داده شود طرح استیضاح وزیر در صورت رعایت مفاد 

 8.داخلی در دستور کار مجلس قرار خواھد گرفت قانون اساسی و آیین نامھ) ٨٩(اصل ھشتاد ونھم 

 تحقیق و تفحص -بند سوم
حق تحقیق و تفحص در انحصار مجلس شورای اسلامی است وصرف درخواست یک یا چند نماینده برا ی 

بھ ھمین جھت اگر نماینده یا نمایندگان مجلس درخواست . تحقیق وتفحص بدون تصویب مجلس کافی نیست
وص موضوعی را داشتھ باشند باید بر طبق آیین نامھ داخلی مجلس شورای اسلامی تحقیق وتفحص در خص

 ٢٠١تا  ١٩٨کھ مواد .مسئلھ را بھ مجلس پیشنھاد داده و پس از تصویب مجلس نسبت بھ اجرای آن اقدام کنند
 .آیین نامھ داخلی مجلس شورای اسلامی چگونگی درخواست وروند تحقیق و تفحص را بیان داشتھ است

ھاي اجرائي، قضائي و نھادھاي  مسؤلان دستگاه مورد تحقیق و تفحص و كلیھ دستگاه«این خصوص،  در
امكانات و تسھیلات مورد نیاز ھیأت و دراختیار گذاردن اطلاعات و      انقلاب اسلامي موظف بھ فراھم نمودن

ربط متخلف و مجرم     ذي     باشند و درصورت عدم ھمكاري، مسؤلان دستگاه    مدارك درخواستي ھیأت مي
 9»گردند و با شكایت ھیأت تحقیق و تفحص، مورد تعقیب قضائي قرار خواھند گرفت     محسوب مي

ی مجریھ از طریق تحقیق وتفحص جنبۀ اطلاعی دارد و اثر حقوقی ولازم  ی مقننھ بر قوه نظارت قوه
 .الاجرایی ندارد

تحقیق وتفحص مجلس شامل  ٢٦/٩/١٣٨٧مجلس مصوب آیین نامھ داخلی  ١٩٨ماده  ٧با توجھ بھ تبصره
ھای جریانی مراجع قضایی  مجمع تشخیص مصلحت نظام و پرونده شورای نگھبان، مجلس خبرگان رھبری،

ھایی کھ زیر نظر مقام معظم رھبری ھستند با اذن معظم  شود و در مورد دستگاه و امور ماھیتی قضایی نمی
 . جود داردلھ امکان تحقیق وتفحص توسط مجلس و

با وجود اطلاق وعموم مصرح در قانون اساسی در این خصوص باید توجھ داشت کھ در نظام مردمی  
ناشی از مردم ) ١٠٧اصل ( جمھوری اسلامی ایران، مشروعیت کلیھ مقامات و نھادھا حتی نھاد رھبری 

ویژه قانون اساسی، ھ ب) ا.ق ١٠٧ذیل اصل ( است و اصل تساوی رھبر با سایر افراد مردم در برابر قوانین 
توان از افتخارات نظام  توان قابل توجیھ دانست و نھ می محابایی را بھ ھیچ وجھ نھ می چنین استثنای بی

رود و نمایندگان در این  بھ شمار می 10نکتھ دیگر این کھ تحقیق و تفحص از حقوق خاصھ مجلس. برشمرد
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بھ نظر . رات مورد تأکید شورای نگھبان قرار گرفتھ استاین امر بھ ک. خصوص، حق مستقلی را دارا نیستند
تفویض اختیار حق تحقیق و تفحص بھ « شورای مذکور نھ تنھا نمایندگان حق تحقیق و تفحص ندارد، بلکھ 

 )١٧٢-١٧٤، صص ١٣٨٣ھاشمی، زمستان (»مغایر با اصل ھفتاد و ششم قانون اساسی است ... کمیسیون

 نظارت رییس مجلس -بند چهارم 
توان از نظارت رییس  ی مجریھ، می در خصوص سازوکار نظارتی رییس مجلس شورای اسلامی بر قوه

ھای  نامھ ھا و آیین ، نظارت بر تصویب نامھ٦٨قبل از بازنگری سال . مجلس بر مصوبات دولت بحث کرد
 11.ی رییس جمھور بود دولت برعھده

وزیر بود و رییس جمھور نقشی در تدوین  تاین نظارت، از آن لحاظ کھ ریاست ھیأت وزیران با نخس
جمھور  سیاست ھیأت وزیران با رییس«اما اکنون، بھ خاطر آن کھ . رسید ھا نداشت، موجھ بھ نظر می نامھ آیین
ھا  نامھ بنابراین، نظارت وی بر آیین. ھا مباشرت و مشارکت دارد نامھ  وی، خود، در تصویب آیین» است

      .گرفت رت را قبول داشتھ باشیم، مقام دیگری باید این امر را بر عھده میپس اگر فرض نظا. منتفی است
  )قانون اساسی ١٣٨و ٨٥اصول : ک.ھم چنین ر. ٣٢٢، ص ١٣٨٣ھاشمی، زمستان  (

مصوبات دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی ... «: بر اساس ذیل اصل ھشتاد و پنجم قانون اساسی
بررسی و اعلام عدم مغایرت آنھا با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ برای اجرا بھ کشور باشد و بھ منظور 

منظور مصوباتی است کھ در حین اصل ھشتاد و پنجم، امکان . »مجلس شورای اسلامی برسد  اطلاع رییس
 تواند تصویب دائمی اساسنامۀ  مجلس شورای اسلامی می«. واگذاری اختیار بھ دولت پیش بینی گردیده است

ھای  ھا، مؤسسات دولتی یا وابستھ بھ دولت را با رعایت اصل ھفتاد و دوم بھ کمیسیون ھا، شرکت سازمان
 .ذیربط واگذار کند و یا اجازه تصویب آنھا را بھ دولت بدھد

ھای مذکور  ھای دولت و مصوبات کمیسیون نامھ ھا و آیین تصویب نامھ«: گوید ھم می ١٣٨قسمت اخیر اصل 
رسد تا در صورتی کھ آنھا  ضمن ابلاغ برای اجرا بھ اطلاع رییس مجلس شورای اسلامی میدر این اصل، 

 .»را برخلاف قوانین بیابد با ذکر دلیل برای تجدیدنظر بھ ھیأت وزیران بفرستد

ای با دو تبصره از تصویب مجلس گذشت و مقرر  ماده واحده ٢٦/١٠/٦٨در رابطھ با این دو اصل در تاریخ 
رییس مجلس مصوبات را خلاف قانون تشخیص داد نظر خود را با ذکر دلیل بھ دولت اعلام داشتھ اگر 

مکلف است ظرف یک ) متشکل از چند وزیر(کند و حسب مورد ھیأت وزیران و یا کمیسیون مربوطھ  می
ھفتھ پس از اعلام نظر رییس مجلس نسبت بھ اصلاح مصوبھ اقدام و سپس دستور فوری توقف اجرا را 

مکلفند  ١٣٨ھای موضوع اصل  برطبق ماده واحده مصوب مجلس، ھیأت دولت و کمیسیون. نمایدصادر 
علاوه بر ارسال متن مصوبات و مستندات آن، بھ درخواست رییس مجلس، سوابق و اطلاعات و متن 

 .ھای مربوطھ را در اسرع وقت در اختیار وی قرار دھند مذاکرات ھیات دولت و کمیسیون

شود کھ  صد و سی و ھشتم قانون اساسی، ارسال مصوبھ بھ رییس مجلس باعث میدر خصوص اصل یک
دولت در انجام امور اجرایی با مشکل مواجھ شود و ھمزمانی اقدام دولت در ابلاغ برای اجرا و اطلاع رییس 

در این خصوص، . مجلس ایراد قابل بحثی است کھ اصلاح موخر و توقف در اجرا باعث مشکلاتی خواھد شد
ھم چنین .  شد ھتر بود کھ مدت زمان مشخصی برای عدم اجرا و اعلام نظر رییس مجلس در نظر گرفتھ میب

عدم الزام رییس مجلس در اظھار نظر در مدت معین بر تأخیر در این کار و افزایش مشکلات و تداوم اجرای 
 .قانونی منجر خواھد شد یک مصوبھ غیر

 )نمایندگان(نظارت جمعی : گفتار دوم
 :توان موارد زیر را بیان داشت می) نمایندگان(ھای نظارتی جمعی  ر خصوص شیوهد

 استیضاح –بند اول 
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پیامد اصلی  ٢ترین اقدام مجلس علیھ رییس جمھور و دولت و ھریک از وزیران، استیضاح است کھ  شدید
 .دارد

 اطلاع یابی از عملکرد وخط مشی دولت -١
 تاثیراعضای پارلمان بر دولت -٢

شود و افکار عمومی را نسبت بھ مواضع دولت و مجلس  باعث مذاکرات پرمباحثھ در مجلس میاستیضاح 
این مسئلھ از لحاظ افکار . سازد کند و ھم چنین دولت ومجلس را از مواضع رسمی ھمدیگر آگاه می روشن می

برای درمقابل دولت . عمومی بسیار حایز اھمیت است؛ چون ضمانت اجرای سیاسی قوی را درپی دارد
جلوگیری از رویارویی با مقننھ در پی آن است کھ قوانین را درست اجرا کند وخواستھ ھای مجلس را تحقق 

 .این امر در جھت تحقق وتضمین منافع عمومی ضرورت دارد. بخشد

در ارتباط با استیضاح ایراداتی بھ شرح زیر قابل بررسی است کھ گاه موجب چالش و عدم تحقق این جلوه از 
 :گردد                                                  ت مینظار

این نصاب در کشورھای جھان بسیار . حد نصاب امضا برای درخواست استیضاح بسیار کم است -١
شخصی و گروھی کمرنگ تر شود و مسئلھ جنبۀ       ھای              استفاده شود کھ نقش سوء بالاست و این امر باعث می

 .خود بگیرد منطقی بھ
تا نمایندگان       طلبد می       طرح موارد وموضوعات متعدد، وقت کافی و زمان مناسبی را برای دفاع  -٢

 .مردم پاسخ مناسب و دلایل کافی و قابل قبولی را دریافت کنند
طرح استیضاح بایستی کاملا روشن، شفاف و قطعی باشد تا تکلیف رییس جمھور و وزیر مشخص  -٣

استیضاح قاطعیت و جدیت کافی را ندارد وصرفا بھ عنوان ابزار تھدیدی صرف و       رسد نظر میشود اما بھ 
 :این عدم قطعیت باعث شده است کھ. احیانا جدل سیاسی مبدل گشتھ است

 .افکار عمومی نسبت بھ تصمیم گیری ھای قطعی و روشن در مجلس بدبین شود: اولا

 .شود نۀ مورد استیضاح حاکم میتردید و بلاتکلیفی در وزارتخا: ثانیا

پس از طرح استیضاح، سازوکار قانونی برای الزام وزیر مورد استیضاح و نمایندۀ درخواست کنندۀ  -٤
 .استیضاح برای پیگیری و اعلام نتایج بھ مردم پیش بینی نشده است

 .دامنۀ موضوعات قابل استیضاح از وضوح کافی برخوردار نیست -٥
 :است      بندی مقولھ قابل دستھ ٣موارد قابل استیضاح در 

      ای موارد سیاسی و خط مشی مانند ناتوان بودن در مدیریت وزارتخانھ -

 موارد اداری مانند انتصاب افرادی کھ شایستگی کافی را ندارند -

 صدور بخشنامھ خلاف قانون و حمایت از افراد خاطی: موارد قضایی و بازرسی مانند -

دخالت کند قدرت ابتکار عمل وزیر را  کھ نماینده در ھر امری در کار وزرا      ھا از پرسش گسترده      ھای حوزه
 .     دھد کاھش می

 )تشکیلات(رأي اعتماد  -بند دوم 
انتخابی رییس جمھور باید بھ ی رییس جمھور انتخابی مردم نیازی بھ رای اعتماد مجلس ندارد ولی وزرا

یت نمایندگان را بگیرد تا پس از گرفتن رای اعتماد بتوانند برنامھ ھای مجلس معرفی شده ونظر موافق اکثر
 .را محقق سازد) برنامھ ھای پیشنھادی کھ رییس جمھور بھ ملت وعده داده بود(دولت 

 12.رییس جمھور برای ھیأت وزیران پس از تشکیل و پیش از ھر اقدام دیگر باید از مجلس رأی اعتماد بگیرد

ً رأی اعتماد  برای ( و جمعی ) برای تصدی وزارت( فردی       ھای بھ وزیران با در نظر گرفتن قابلیتظاھرا
برای تشکیل دولت،       گیری ممکن است، در جریان رای.     گیرد صورت می) عضویت در ھیأت وزیران
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در این صورت رییس جمھور موظف است با رعایت اصل . وزرارای اعتماد مجلس را کسب نکنند
و پنجم قانون اساسی حداکثر ظرف سھ ماه فرد یا افراد دیگری را برای اخذ رای بھ مجلس  یکصدوسی

 )١٥٨-١٦٠، صص ١٣٨٣ھاشمی، زمستان  (    . معرفی نماید

حاکمیت محسوب       ی مجلس نقش بسیار مھمی در تعیین سرنوشت مردم داشتھ و نماد حضور مردم در بدنھ
در حفظ  توانند نقش مھمی می      اند رای مستقیم مردم بھ مجلس راه یافتھ نمایندگانی کھ با خواست و. شود می

 .حقوق و آزادی ھای مرم ایفا کنند

 نظارت سازمانی :گفتار سوم

است کھ بھ منظور بررسی انطباق       ای فرایند مشاھده یا رسیدگی نظام دار، یک خدمت یا رفتار یا برنامھ
و ھدف آن مھار       انجامد تعیین شده کھ در نھایت بھ مداخلھ یا عدم مداخلھ میضوابط مورد انتظار یا از پیش 

ھا اعم از رفتار  کند و بھ دلیل آنکھ برنامھ نظارت ھمواره در پی یک برنامھ ضرورت پیدا می. شرایط است
 ً رت بستھ بھ مفھوم نظا.دار ھستند نظام تخصیص منابع،  اھداف تا دستورالعمل ھا و شیوه انجام کار اصولا

      ریزی اینکھ نظارت درون سازمانی یا برون سازمانی، فردی یا جمعی باشد متفاوت است تا جایی کھ برنامھ
با توجھ بھ . کنند دانند و ارزیابی عملکرد را از مصادیق نظارت ذکر می را بخشی از فرایند نظارت می

 ).٥٢، ص١٣٧٧ترنسل آر،، .( پردازیم ھای سازمانی می تعریف فوق الذکر بھ انواع نظارت

  90کمیسیون اصل  -بند اول 
ی  ی مجریھ یا قوه ھرکس شکایتی از طرز کار مجلس یا قوه«: قانون اساسی مقرر داشتھ است در اصل نود

ً بھ مجلس شورای اسلامی عرضھ کند  قضائیھ داشتھ باشد می  .»...تواند شکایت خود را کتبا

 :رح آن در مجلس آثار مھمی را بھ دنبال داردشکایت مردم از قوای سھ گانھ و ط

 .     رسد مواردی کھ جنبۀ عمومی داشتھ، موضوع بھ اطلاع عموم مردم می :اولا

مردم بھ ارزیابی کآرامد و نظارت دقیق تر بر دستگاھھای عمومی پرداختھ کھ این امر باعث بھبود : ثانیا
 .شود امور می

 .گذارد  دستگاه ھا میاقدامات مجلس اثر ارشادی بر : ثالثا

در . باشد فعالیت کمیسیون در سطح بالا و وسیعی است؛ اما قابل اعتراض و رسیدگی و تجدید نظر مجدد نمی
 .باشد این خصوص، عدم ھمکاری و فعالیت با کمیسیون جرم و قابل پیگرد می

تخلفات پس از اعلام اطلاع کمیسیون از . شود نظارت کمیسیون اصل نود نوعی نظارت اطلاعی محسوب می
 .شود شکایت و ارجاع آنھا بھ مراجع ذیربط و پیگیری قضایا بھ نوعی مکمل نظارت ھای دیگر شمرده می

شاید این باشد کھ مردم با سپردن این نظارت بھ نمایندگان خود        اند این نظارت کھ آن را بھ مجلس داده      ی فلسفھ
واگذار کنند، با این پیگیری نظارتی حقوق و آزادی مردم       اند لس  راه یافتھکھ با نظر و رای مستقیم آنھا بھ مج

 .گردد                                                 تا حدودی تضمین و قدرت زمامداری تنظیم می

 دیوان محاسبات کشور -بند دوم 
اما اقتضای حاکمیت مردم ایجاب  در قانون اساسی مشروطیت دیوان محاسبات زیر نظر قوی مجریھ بود

ی مقننھ کھ تامین کنندۀ  برھمین اساس، بھ منظور نظارت مالی قوه. کرد کھ زیر نظر مستقیم مجلس باشد می
باشد،دیوان محاسبات کشور بر اساس اصل پنجاه  گویی مالی این نھاد در برابر نمایندگان منتخب مردم می پاسخ

 .ستو چھارم قانون اساسی تشکیل شده ا

گویی  باشد اما با این تفاوت کھ در پاسخ گویی سیاسی در برابر مجلس می گویی مالی دولت ھمانند پاسخ پاسخ
ی حسابرسی کل کھ در مقابل مجلس  ی خاصی تحت عناوینی ھم چون دیوان محاسبات یا اداره مالی، اداره
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کند وتا حدی در کار  بررسی میھای دولت را  مسئول است ھم چنین وظیفۀ نظارت دقیق بر جزییات ھزینھ
 .خود استقلال دارد

تا آنھا اگر نیازی بھ       دھد اقدامات نظارتی خود را بھ نمایندگان مجلس اطلاع می ی ھدیوان محاسبات نتیج
 .ھای  شدید تر سیاسی دیدند، وارد عمل شوند اعمال نظارت

 ً از طریق تدوین و اجرای بودجھ بر دولت نظارت تواند   ای است کھ مجلس می ترین وسیلھ ، بودجھ قوی نتیجتا
 .ای نماید و در ھمین راستا مجلس باید بر طبق خواست و ارادۀ مردم عمل نماید مالی و بودجھ

 تفسیر قوانین -بند سوم 
قانون باید واضح، روشن و شفاف باشد و بر اساس نیازھای عامۀ مردم ، زمان و اوضاع و احوال موجود 

این جاست کھ نیاز بھ . شویم ای از تناقضات قانونی مواجھ می                       ولی در اجرا ما با پارهجامعھ وضع گردد 
در نتیجھ برای اجرای صحیح قوانین و جلوگیری از سوء برداشت ھا باید آن را . شود تفسیر قانون احساس می

 .تفسیر کنیم

تر برای تفسیر  ھنگام تفسیر از ھر مقام دیگری اصلح چون واضعان قانون آشنا و مسلط بھ قوانین ھستند بھ
 .ھستند

نیاز بھ تایید شورای نگھبان و انتشار آن در روزنامھ رسمی یک امر ضروری ) ھم چون قانون(تفسیر قوانین 
 .رود بشمار می

رسیدگی بھ طرح ھا و لوایح « : کند کھ آیین نامھ داخلی مجلس بیان می ١٧٤در خصوص تفسیر، ماده 
تواند بھ طور عادی یا بھ صورت فوریت مورد   بوط بھ شرح و تفسیر قوانین عادی یک شوری است و میمر

 .شود در تفسیر قوانین بحث در کلیات و جزییات از ھم تفکیک نمی. مذاکره قرار گیرد

 نتیجه

 ھمھ كشورھا اساسی قوانین و نیست میسر یكدیگر از قوا تفكیك بدون اساسي قانون بھ تعھد و قانون حاكمیت
 نظارت از را خود اي قوه ھیچ ترتیب بدین .گیرد مي بر در را توازن برقراري و نظارت قوا، تفكیك از اي آمیزه

 قوا تفكیك بر نیز ایران اسلامي جمھوري اساسي قانون ھفتم و پنجاه اصل در. بیند نمي مصون دیگري ی قوه
 .است شده اندیشیده قوا بین توازن برقراري و نظارت براي تمھیداتي اصول دیگر در و تصریح

 نظام تفكیك اصلي كننده تعیین قوا، دیگر با آن ارتباط خصوص بھ مجریھ ی قوه وظایف و ساختار كھ جا آن از
 .دارد اي ویژه اھمیت آن بررسي قواست،

 .باشد ی مجریھ یکی از ارکان قوای حکومتی است کھ وظیفۀ آن اداره کردن امور کشور می قوه

ی مجریھ قرار دارد، در نتیجھ نظارت بر این قوه از اھمیت  بیشترین بخش از قدرت سیاسی در دست قوه
خاصی برخوردار است تا در این روند از تمرکز قدرت واستبداد جلوگیری شود و حقوق و آزادی مردم 

 .تضمین گردد

مان استفاده از اجبار، بلکھ ھم چنین ی مجریھ بھ وسیلھ قواعدی است کھ نھ تنھا ز مھمترین اعمال اعضای قوه
 .کنند شیوه اعمال اجبار را نیز معین و مشخص می

 .ی مجریھ مورد توجھ قرار دھیم ضروری است ھم امور مادی و ھم امر رویھ ای را در جھت قانونمندی قوه

 مقننھ قوه. مجریھ استی  ترین راه برای مھار قدرت قوه ی مقننھ، مطمئن رقابت مردم و نمایندگان آنان در قوه
 .كند مي نقش  ایفاي اساسي قانون از صیانت در آن اجراي بر نظارت و عادي قانون وضع كاركرد دو با

بنای خود  عمل کند و) قانون(ی تعیین شده  در خصوص کنترل و نظارت بر این قوه، دولت باید در محدوده
را بر قانون نھد و ھرگونھ عمل وی مشروط بھ کسب اجازه واعتماد مجلس است وھم چنین مقررات مصوب 
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 .ھای پارلمانی است ای نظام این اصول از مبادی اساسی و پایھ. دولت باید مطابق قانون باشد

ن و تصویب قوانین و خط ی مقننھ، بھ عنوان یک نھاد فعال، مردمی و انتخابی  تعیی ترین وظیفۀ قوه اصلی
 . ھای مردم سالار از اھمیت خاصی برخوردار می با شد و در نظام. ھای عمومی است مشی

، )٩٠و  ٨٨، ٧٦اصول (، اطلاعي )١٣٣اصل (ھاي تأسیسي  ی مجریھ در جلوه ی مقننھ بر قوه گوناگون قوه
در جاي ) ٨٩و ٨٨اصول ( و سیاسي) ٥٥و  ٥٤، ٥٢اصول (، مالي )١٣٩و   ٨٢تا  ٧٧اصول (استصوابي 

 .زمینھ ساز تضمین حقوق مردم، منافع ملي و استقلال و تمامیت ارضي كشور باشد                                               می تواندخود 
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