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  مطالعه تطبيقي نظارت بر انتخابات پارلمان در ايران و انگلستان
  1*اشميدكتر سيد محمد ه

  **اعظم عدالت جو

  قسمت اول

  چكيده
سازي قوانين مرتبط با ساز بهينهي تطبيقي نظام انتخاباتي، همواره زمينهمطالعه

انتخابات در ادبيات حقوق اساسي كشورهاست. در اين خصوص پژوهش حاضر بر آن 
ي قرار نظارت بر انتخابات پارلمان بين دو كشور ايران وانگلستان را مورد بررس كه است

ها و پيش شرط هاي مردم سالاري و مشروعيت ترين الزامدهد. انتخابات يكي از اساسي
هاي نوين محسوب مي شود. با وجود اين صرف برگزاري انتخابات كمكي به نظام

هاي بنيادين دموكراسي ، مگر اين كه ديگر حقوق و آزاديكند ميپيشرفت دموكراسي ن
حيث نظارت بر انتخابات امري است كه همگان بر به رسميت شناخته شود. از اين 

 هايتعيين ناظر، اجراي صحيح قوانين و جلوگيري از دخالت ي ضرورت آن معترفند. فلسفه
غير قانوني مقامات اجرايي و سياسي است. هدف اصلي حفظ سلامت انتخابات است و 

ورده سازد. نظام اين مقصود را برآ  تواند نمي پاسخ گويينظارت بي قيد وشرط و بدون 
قانون  99حقوقي ايران مبتني بر نظارت مضاعف است. شوراي نگهبان مطابق اصل 

اساسي اين نظارت را بر عهده دارد وسپس اعتبار نامه نمايندگان منتخب مورد بررسي و 

                                                 
  تحقيقات تهران و علوم واحد *استاد دانشگاه آزاد دانشكده حقوق

  تحقيقات تهرانو ي حقوق عمومي، دانشگاه آزاد، واحد علوم ا**دانشجوي دكتر
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گيرد. در اصل مذكور از چگونگي اين نظارت سخني به ميان نيامده تصويب قرار مي
هاي حقوقي متفاوت شده است. اعمال اين ب بروز برداشتاست و اين مساله موج

نظارت به نحوي است كه علاوه بر نظارت بر صحت انتخابات نوعي نظارت بر صحت 
هاي آيد كه اين مساله منشا عمده تنشانتخاب نيز از طرف مرجع ناظر به عمل مي

انتخابات  ي مراحلانتخاباتي بوده است. نظارت شورا استصوابي است و شامل كليه
است و ناظرين منتخب شورا فاقد صلاحيت مستقل هستند در اين خصوص تصميمات 

الاجرا است. در نظام انتخاباتي انگلستان ضمن توجه به نهايي شورا قطعي و لازم
هاي بنيادين دو نظام حقوقي وسياسي نهادي مشابه شوراي نگهبان كه به موجب تفاوت

واگذار شده باشد وجود ندارد. شرايط عيني و فقدان  قانون نظارت بر انتخابات به آن
 سازد وها را قابل ارزيابي ميي تشخيص صلاحيتشرايط مبهم و قابل تفسير مساله

ي پيگيري و منوط به شكايت ها بيشتر حزبي است نظارت جنبهتشخيص صلاحيت
  . شود ميافراد است كه از طريق دادگاه انتخاباتي مخصوص پيگيري 

  
قانون انتخابات، پارلمان، انتخابات پارلمان، نظارت، انتخاب كننده،  :يكليداي هواژه

  انتخاب شونده 
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  مقدمه
ترين اركان ساختار حكومت در يك نظام سياسي قوه مقننه است. در يكي از اساسي

رود. گذاري در هر كشور به شمار ميحقيقت پارلمان به عنوان اصلي ترين نهاد قانون
ذاري بر سه امر مهم استوار است. اين كاركردها عبارتند از وضع قانون، گكار قانون

دهند. امري كه گذاري را شكل ميگيري ملي كار قانوننظارت و نمايندگي در تصميم
  سازد.پارلمان را در ميان ساير قوا از موقعيت ممتازي برخوردار مي

دگان تأثيري بنيادين بر ي برگزاري انتخابات و متد گزينش نمايناز اين حيث نحوه
اي به هاي مدرن امروزي رويكرد گستردهكاركرد پارلمان دارد. در اين خصوص دولت

هاي خود دارند. دموكراسي روشي براي اعمال حكومت ي حكومتدموكراسي در شيوه
ي شهروندان مستقيم وغير مستقيم در آن قدرت مشاركت مردم بر خود است كه كليه

 هايياصول وروش ي كنند. دموكراسي مجموعهي عملكرد دولت نظارت ميدارند و بر چگونگ
هاي بنابراين بي ترديد نسبت به ساير روش كند مياست كه از آزادي انسان دفاع 

  هاي فردي و اجتماعي انسان دارد. حكومت سازگاري بيشتري با حقوق و آزادي
نهادينه شدن آزادي  دموكراسي يعني مردم سالاري و امروزه مفهوم مردم سالاري

گيري قدرت، اتخاذ تصميمات، است كه مقارن با شركت هرچه بيشتر مردم درشكل
يابي به قدرت سياسي است. از اين حيث از دموكراسي به عنوان انتخاب نمايندگان و راه

كه مبتني بر اصول آزادي و مشاركت متفكرانه و متعهدانه  شود مينظام منتخبي ياد 
باشد. در اين يين سرنوشت واقعي سياسي و اجتماعي خويش ميشهروندان در تع

خصوص انتخابات آزاد و دموكراتيك بارزترين تجلي حق تعيين سرنوشت به عنوان 
كه زيربناي آن منطق مشاركت،  كند ميحق مشاركت سياسي جلوه و نمود خارجي پيدا 

 21ي ادهبرابري سياسي و حق تعيين سرنوشت فردي و اجتماعي است. بند سه م
 ي اساس و منشأ قدرت حكومت، اراده : دارد ميجهاني حقوق بشر اشعار  ي اعلاميه

 به طورمردم است، اين اراده بايد به وسيله انتخاباتي برگزار گردد كه از روي صداقت و 

Archive of SID

www.SID.ir


www.SID.ir

 فصلنامه تحقيقات حقوقي آزاد   ................................................................................................   202

 

ادواري صورت پذيرد. انتخابات بايد عمومي و با رعايت مساوات باشد و با رأي مخفي 
آن انجام گيرد كه آزادي رأي را تأمين نمايد. از آن جايي كه يكي از اي نظير يا طريقه

هاي بنيادين افراد از جمله حق ترين اهداف دموكراسي تامين حقوق و آزادياصلي
ترديد امر نظارت بر اين مقوله از اهميت دو بي ،انتخاب شدن وانتخاب كردن است

تضميني كه تلفيقي از نظارت پيشيني بنابراين تنها نظام نظارت  .چنداني برخوردار است
ي وجودي نظارت را تحقق عيني و ترجمان واقعي فلسفه ،و رسيدگي پسيني است

 كند ميعملي خواهد بخشيد. از اين حيث نظارت بر انتخابات زماني معناي واقعي پيدا 
ي گيري از وقوع تخلف را داشته باشد واز طرف ديگر جنبهكه از يك جهت پيش

عقيب وابطال تخلف را دارا باشد. بنابراين نظارت تمام موارد و مراتب مربوط پيگيري وت
. نظارت شود ميبه لزوم صحت انتخابات و درستي نمايندگي و نمايندگان را شامل 

 ي كنندهتوسط هر نهادي كه صورت پذيرد هدف برگزاري انتخاباتي است كه منعكس
و در صورت بروز مفاسد احتمالي در واقعي انتخاب كنندگان باشد  ي خواست و اراده

نظارت بر فرايند انتخابات امري ضروري و حافظ  ،اين رقابت سياسي و سرنوشت ساز
ي اساسي تعيين ناظر براي انتخابات اجراي صحيح صحت و سلامت آن است. فلسفه

هاي غيرقانوني مقامات اجرايي و سياسي در قوانين به منظور جلوگيري از دخالت
لف انتخابات و تأمين آزادي واقعي شهروندان در اين مشاركت سياسي براي مراحل مخت

برگزاري انتخاباتي آزاد ومنصفانه است. براي اطمينان از صحت جريان انتخابات كه در 
آراي واقعي مردم در انتخاب نمايندگان مي باشد بالتبع تعيين ناظر  ي كنندهواقع منعكس

كه اين مسأله  شود ميتخابات امر لازمي محسوب بر عملكرد مجريان و صحت جريان ان
بلكه در همه كشورهاي پيشرو در  ،صرفاً به نظام سياسي ايران اختصاص ندارد

سياسي  ي انتخابات آزاد را با بينش و نگرش فلسفه ي دموكراسي كه چندين سال سابقه
  اند نيز موضوعيت دارد.تجربه كرده

جمله وظايف شوراي نگهبان كه در قانون در اين خصوص در نظام سياسي ايران از 
قانون اساسي با  99اساسي به آن تصريح شده است نظارت بر انتخابات است. اصل 
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صراحت كامل نظارت بر انتخابات رياست جمهوري، مجلس شوراي اسلامي، خبرگان 
ي شوراي نگهبان قرار داده رهبري و مراجعه به آراي عمومي و همه پرسي را بر عهده

اما از چگونگي نظارت اعمالي توسط شورا در اصل مذكور سخني به ميان نيامده  است.
هاي حقوقي متفاوت از نوع نظارت شوراي است و همين مسأله موجب بروز برداشت

ي مجلس نگهبان شده است. شوراي نگهبان در زمان برگزاري انتخابات نخستين دوره
اي مجلس اول به نظارت بر ميان دورهشوراي اسلامي تشكيل نشده بود و از انتخابات 

صلاحيت  28/4/1360انتخابات پرداخت. اين شورا در اولين اظهارنظر خود در تاريخ 
تعدادي از داوطلبان انتخاباتي را به دليل داشتن عقايد ماركسيستي و ضداسلامي رد كرد. 

هاي خاص خود از نظارت در انتخابات مجلس دوم شوراي نگهبان با برداشت
ي حوزه را ابطال كرد. در انتخابات مجلس دوره 13نفر را رد و انتخابات  24حيت صلا

سوم نيز مشكلاتي پيش آمد كه به وساطت امام خميني(ره) موضوع فيصله يافت. در 
قانون اساسي  99برگزاري انتخابات چهارمين دوره ي شوراي نگهبان با تفسير اصل 

دوره  ي ون اساسي نهادينه ساخت. در آستانهبينش و نگرش خود را در قالب تفسير قان
هيأت مركزي نظارت شوراي نگهبان نظر تفسيري شورا را در مورد  رييسچهارم 

قانون اساسي جويا شد. دبير وقت شوراي نگهبان در پاسخ به اين  99مدلول اصل 
اعلام كرد  1/3/1370مورخ  1234ي ي شمارهدرخواست به صورت رسمي طي نامه

قانون اساسي استصوابي است و شامل تمام مراحل اجرايي  99ور در اصل نظارت مذك
ق.ا 99. تفسير شورا از اصل شود ميانتخابات از جمله تأييد يا رد صلاحيت كانديداها 

محور مباحث مربوط به نظارت بر انتخابات و نظارت استصوابي است. اين تلقي 
ث و مناقشات مختلف پيرامون ي مترتب بر آن موجد مباحو رويه 99نظارت از اصل 

نظارت شوراي نگهبان در امر انتخابات شد. پس از اين جريانات و قبل از پنجمين 
اصلاح  4/5/1374انتخابات، مجلس شوراي اسلامي قانون انتخابات را در تاريخ  ي دوره

و عنوان نظارت استصوابي در قالب ماده سه قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي به 
  ير رسميت يافت. شرح ز
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مطابق ماده سوم نظارت بر انتخابات بر عهده شوراي نگهبان است اين نظارت 
استصوابي و عام و در تمام مراحل در كليه امور مربوط به انتخابات جاري است. علاوه 
بر اين كه شرايط سلبي و ايجابي داوطلبين نمايندگي مجالس بر اساس قوانين مختلف 

هاي ي حضور افراد در رقابتاما مساله، دهدختصاص ميتعريف خاصي به خود ا
انتخاباتي در نظام هاي متفاوت بسته به نظام سياسي و عوامل اجتماعي وفرهنگي در 

 هابايد متذكر شد كه اعمال محدوديت با وجود اين .معرض تفاسير متفاوت قرار مي گيرد
ل تبيين و تفسير است و بر حقوق سياسي شهروندان تنها در چارچوب قوانين خاص قاب

  نبايد متعارض با حقوق وآزادي هاي بنيادين افراد قرار گيرد. 
از آن جايي كه پيوند حقوق داخلي با حقوق خارجي و حل تعارض قوانين و 
يكسان كردن قواعد حقوقي از جمله اهداف حقوق تطبيقي است كه به تطبيق قواعد 

اين مطالعه تطبيقي آشنايي با نحوه  هاي گوناگون مي پردازد. هدف ازحقوقي نظام
نظارت بر انتخابات پارلمان در دو كشور ايران و انگلستان است. لازم به ذكر است كه 

هاي بنيادين نظام حقوقي و سياسي حاكم بر دو ضمن توجه به تفاوت گان نگارنده
اياي نظارت و بيان معايب و مز ي وجوه اشتراك و افتراق شيوه ي كشور در صدد مطالعه

ي يك  مدل مناسب از نظارت بر ي است. هدف اصلي اين پژوهش ارايهاحتمال
انتخابات پارلمان با تأكيد بر معيارها و استانداردهاي بين المللي انتخابات آزاد و 

هاي انتخاباتي دو كشور است. براي منصفانه و بيان محاسن و معايب موجود در نظام
هاي ا مطالعات تطبيقي به الگوها و شاخصهتا ب شود ميتحقق اين موضوع تلاش 

ها در جهت بهبود وضعيت مطلوب و كارآمد نظام انتخاباتي دست يابي شود و از آن
ه گيري از به هري مقايسه اي و برداري گردد. در اين خصوص طبعاً مطالعههبه هرفعلي 

تواند در ت ميانتخابا ي نظام پارلماني در زمينه ي تجارب حقوقي انگلستان با پيشينه
تأمين چنين هدفي سهم بسزايي داشته باشد. هدف فرعي اين پژوهش بيان محاسن و 

  هاي انتخاباتي دو كشور است. معايب موجود در نظام
ي نظارتي ظام انتخاباتي در هر كشور و شيوهتوان مدعي بود اصلاح نبي ترديد مي

Archive of SID

www.SID.ir


www.SID.ir

  205  ....................................................  مطالعه تطبيقي نظارت بر انتخابات پارلمان در ايران و انگلستان

هر كشور و استقرار دموكراسي  حاكم بر انتخابات پارلماني در بهبود نظام انتخاباتي
بنيادين نقش بسزايي دارد. بديهي است كه نوع خاص ساختار نظام انتخاباتي، جايگاه 

ي نظارت و احراز ي انتخاب يا انتصاب، شيوهنهاد ناظر، جايگاه صلاحيت، شيوه
ي ي رسيدگي به شكايات، نقش قوه قضاييه و مراجع صالحهها و شيوهصلاحيت
توانند در جهت نيل همگي از مواردي هستند كه مي و آيين رسيدگي و كنندهرسيدگي

اي از به نظام انتخاباتي كارآمد و مطلوب تأثيرگذار باشند. در هر حال وجود پاره
ها در نوع نظام انتخاباتي ضرورت و اهميت انجام مطالعه را بيش از مشكلات و كاستي
يوه هاي مطالعه و بررسي به منظور سازد. در اين راستا يكي از شپيش نمايان مي

تواند هاي مطلوب مطالعات تطبيقي است. انجام چنين مطالعاتي ميدستيابي به راه حل
ضمن شناساندن تجربيات و دستاوردهاي كشورهاي پيشرفته در اين خصوص ما را در 

  نظارتي مطلوب در راستاي انتخابات آزاد و منصفانه كمك كند.  ي جهت نيل به شيوه
كشوري  ي ؤال اساسي و بنيادين اين مطالعه تطبيقي اين است كه آيا تجربهس

برگزاري انتخابات و نوع نظارت خاص بر انتخابات  ي همچون انگلستان در شيوه
تواند راهگشاي مشكلات موجود در نظام انتخاباتي ايران پارلمان در اين كشور مي

ظارت بر چه مقررات و اصول باشد؟ اگر چنين است روند انتخابات و اصول كلي ن
ها و مشكلات در ها در جهت رفع كاستي بنيادين استوار است و چگونه مي توان از آن

  روند برگزاري انتخابات آزاد و منصفانه استفاده بهينه كرد؟
در كنار اين سؤال اصلي، سؤال ديگري كه در اين پژوهش مطرح مي شود اين است 

از ويژگي هاي آزاد و منصفانه برخوردار باشد و از  براي اين كه انتخابات در كشوري
نظر كاركردي، ساختاري، نظارتي و تشكيلاتي كامل و كارآمد باشد بايد داراي چه 

ي نظارتي حاكم بر آن هايي باشد؟در اين خصوص نظام انتخاباتي ايران و شيوهويژگي
ها ص، مشكلات و كاستيهايي دارد؟ضمن اين كه در ارتباط با اين نواقچه نواقص و كاستي

  در نظام انتخاباتي و شيوه نظارتي در كشور انگلستان چه مطالبي در خور توجه است؟
ي تطبيقي به مفهوم و مباني به سؤالات فوق در اين مطالعه پاسخ گوييدر جهت 
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انتخابات  ي كنندهنظري نظارت، اهميت نظارت وجايگاه آن در انتخابات، مباني تضمين
 المللي،ي بيناستانداردها و معيارهاي انتخابات آزاد و منصفانه در حقوق و رويه آزاد، حداقل

ساختار حكومتي دو كشور و مراحل مديريت و شيوه ي نظارت بر انتخابات پارلمان 
  ي نظارت بر انتخابات در قوانين ايران تا چه . بنابراين بايد ديد كه نحوهشود ميپرداخته 

انتخابات در دكترين حقوق اساسي و نظام انتخاباتي  ي نظارت برحد با فلسفه
  مطابقت دارد و دلايل عدم انطباق احتمالي چيست؟

  مفهوم و مباني نظري نظارت –مبحث اول 
نظارت در حقوق عمومي ناظر به نظارت مردم به عنوان موجود ذيحق، اصيل و 

ذيرش نظام واقعي بر حكومت و اجزاي آن به عنوان نهادي اعتباري است و اصل پ
قانون اساسي به معني پذيرش حاكميت واقعي مردم و نيز مقيد كردن حكومت به حدود 
و قيودي كه مبتني بر نظارت تاسيسي مردمي است و حفظ اين حدود جز با انجام 

هاي فردي و جمعي سازمان يافته تداوم نخواهد داشت. معني لغوي نظارت به  نظارت
ز مراقبت داشتن و معناي عرفي آن نيز در همين معني معني نگاه كردن و نگريستن و ني

لذا الفاظ  .استعمال شده و معني اصطلاحي آن نيز مرادف معني لغوي و عرفي آن است
هرچند كه استعمال اين  ،و مفاهيم نظارت الفاظي هم خانواده با مفاهيمي يكسان است

متفاوت و با  هاي ها و مكان الفاظ توسط مراجع مختلف يا در موضوعات و زمان
تواند دامنه و حدود و شمول آنها را موسع يا مضيق سازد و  تعاريف خاص مي

  هاي حداقلي يا حداكثري را شامل گردد.  نظارت
  ي ايران وق موضوعهمفهوم نظارت در فقه و حق –گفتار اول 

نظارت در مفهوم خود به معناي آگاه بودن، مراقب بودن و مطلع شدن است. يعني 
جري است بايد بداند، كس ديگري نيز مراقب كارهاي اوست؛ اما اينكه بعد كسي كه م

تواند بگيرد و آيا مجاز به انجام برخي  از اطلاع از كارها، مرجع نظارت چه تصميمي مي
 از )217، ص1387.(مهرپور،  آيد. اقدامات و كارها هست يا نه، از خود كلمه نظارت بر نمي
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كه عمل يا اعمالي را مورد توجه قرار داده و صحت و  شود ميطرفي ناظر به كسي گفته 
.(جعفري لنگرودي،  سنجد. سقم آن عمل يا اعمال را به مقياس معيني كه معهود است مي

   )706، ص 1376
با اين توصيف نظارت و ناظر نيازمند پسوندي است كه كيفيت نظارت را هم روشن 

را به دو دسته اطلاعي و استصوابي نمايد. به همين منظور، در منابع اسلامي، نظارت 
اند. اقدامات شوراي نگهبان در سالهاي اخير در خصوص كيفيت نظارت  تقسيم نموده

بر انتخابات باعث گرديده است، حقوقدانان علاوه بر نظارت اطلاعي و استصوابي، 
بندي اضافه كنند. ناظر  نظارت انضباطي و بعضاً نظارت قانوني را نيز به اين تقسيم

طلاعي ناظري است كه اعمال نماينده بايد با اطلاع او باشد و عدم تصويب او خدشه ا
يا به عبارتي، نظارت اطلاعي يا استطلاعي،  )707.(همان، ص  كند. به عمل عامل وارد نمي

زماني است كه اعمال حقوق با اطلاع ناظر انجام شود، بدون آنكه ناظر در مقام تصويب 
تواند موارد انحراف و يا تخلف را براي در چنين حالتي ناظر مييا رد اين اعمال باشد. 

   .)295. ص1387.(هاشمي،  هرگونه اتخاذ تصميم به اطلاع مقام ذيصلاح برساند.
تري نيز تعريف نمود كه اطلاع دقيق ناظر از چگونگي  توان به صورت روشن مي

اشد، اطلاعات و وظيفه مامور، هدف اصلي است بدون اينكه حق امر و نهي داشته ب
.(طالقاني،  نمايد. قضاوت خويش را به مقام يا نهاد مسئول براي اتخاذ تصميم منتقل مي

   )393، ص1378
قانون  83ي ي ايران مادههم چنين در مورد نظارت استصوابي در قوانين موضوعه

ه قانون مدني به اين مساله اشاره دارد. با توجه ب 1242امور حبسي و همچنين ماده ي 
بندي نظارت به اطلاعي و استصوابي كه در حقوق اساسي  توان تقسيم تعاريف فوق مي

آمده را مورد توجه قرار داد. دكتر كاتوزيان در مورد اين دو نوع نظارت چنين اظهار 
رسد  كند: نظارت اطلاعي در موردي است كه اعمال متولي تنها به اطلاع ناظر مي نظر مي

هاي عمومي اعلام دارد. و در باب  ناتواني مشاهده كند به مقام تا اگر خيانت يا تقصير و
استصوابي معتقد است اين نوع نظارت در جايي است كه اعمال متولي بايستي به 
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تصويب ناظر برسد بدون اين كه او بتواند پيشنهاد دهنده و مقدم باشد. به بيان ديگر در 
عمال نماينده را زير نظر قرار نظارت اطلاعي، ناظر از طريق آگاه شدن و اطلاع، ا

دهد و مجاز به دخالت نيست. لذا موافقت يا عدم موافقت ناظر اطلاعي تاثيري در  مي
صحت عمل نماينده ندارد. در مقابل در نظارت استصوابي نظر و ديدگاه ناظر با صحت 

 .)241،ص1369(كاتوزيان، كند. و سقم عمل نماينده و مورد نظارت ارتباط مستقيم پيدا مي
توان تشخيص داد، در يكي مقام ناظر فقط به نظارت بر  بنابراين دو نوع نظارت را مي

ي اعمال خلاف قانون يا قرارداد اعمال نماينده خواهد پرداخت و در صورت مشاهده
كند. يعني صلاحيت وي در حد اعلام وضعيت است و به مراجع ذيصلاح شكايت مي

نظارت براي ناظر، صحت اعمال حقوقي متولي يا رغم پذيرش در اين نوع نظارت، علي
نماينده منوط به تاييد ناظر نيست. اين نوع نظارت، نظارت اطلاعي نام دارد. نوعي ديگر 
از نظارت كه قلمرو آن گسترده تر از آگاهي و اعلام است، اعمال حقوقي نماينده، بدون 

هد بود. اين نظارت نظارت اخذ نظر و راي مساعد ناظر بي اعتبار است و منشا اثر نخوا
استصوابي نام دارد. در نوع اول، ناظر مكلف است ادلّه و نظر خود را به مراجع ذيصلاح 

ي وي خواهد بود ولي در نوع دوم، ارايه دهد و بار اثبات مدعا و ارايه ي دليل برعهده
 اختيارات ناظر به حدي است كه در صورت عدم رضايت و تاييد ناظر، كليه اقدامات

در  :گردد اين استاعتبار خواهد بود. با وجود اين سوالي كه مطرح ميانجام شده بي
صورتي كه نظارت به طور مطلق بيان گردد و هيچ قيدي نداشته باشد، بر كدام نوع 
نظارت، اطلاعي يا استصوابي دلالت دارد؟ تقسيم نظارت به استصوابي و اطلاعي در 

 79باشد. مثلا در ماده ي  عه داراي سابقه ميفقه شيعه، حقوق عرفي و حقوق موضو
تواند بر متولي ناظر قرار دهد كه اعمال متولي به  قانون مدني آمده است: واقف مي

تصويب يا اطلاع او باشد. در اين ماده به روشني تفكيك ميان نظارت استصوابي و 
تصوابي تواند اس نظارت اطلاعي مشخص شده است. به موجب اين ماده، ناظر وقف مي

ي نظارت يا مفهوم آن به كه واژه شود مييا اطلاعي باشد. مشكل در جايي مطرح 
اي مطلق در قوانين ذكر گردد. در اين رابطه كه آيا مطلق ذكر نظارت حاكي از  گونه
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استصوابي يا اطلاعي بودن آن است، رويه قضايي در ايران ساكت است. بنابراين بررسي 
   .)46، ص1387.(علينقي،  نمايد.ين زمينه ضروري ميدكترين فقهي و حقوقي در ا

  ديدگاه فقها  –بند اول 
امام خميني (ره) در تحريرالوسيله در كتاب وقف به جمع استصواب و اطلاع در 

ولي در وصيت بر  )84.(موسوي خميني، بي تا، ص فرض اطلاق مفهوم نظارت اشاره كرده
ت، متعارف از نظارت را نظارت اطلاعي خلاف آنچه در باب وقف مد نظر قرار داده اس

آيت االله بجنوردي نيز قايل به جمع بين نظارت استصوابي و  )105ص  -.(همان داند. مي
گويد: متولي در مقام عمل بايد هم  اطلاعي است. وي در كتاب القواعد الفقيه مي

وسوي .(م تصويب ناظر را اخذ نمايد و هم ناظر را در جريان اعمال خويش قرار دهد.
   ).302بجنوردي، بي تا، ص 

هاي فوق مبتني بر پذيرش نظارت استصوابي در فرض اطلاق مفهوم نظارت است. ديدگاه
در شهري در اين ميان از جمله اظهار نظرهاي اخير مي توان به ديدگاه محمد محمدي ري

مورد استصوابي بودن نظارت تحت اين عنوان كه نظارت مفهومي جز استصواب 
اشاره كرد. در مقابل نظرات  )2/3/1378محمدي ري شهري، روزنامه جمهوري اسلامي، (.ندارد

فوق، نظراتي در مورد اطلاعي بودن نظارت در صورت اطلاق اين مفهوم وجود دارد. 
كند. به اعتقاد صاحب جواهر به قراين زماني و مكاني در استنباط نوع نظارت اشاره مي

اختلاف در شرايط زمان و مكان و اوضاع و احوال  او، به علت متفاوت بودن افراد و
توان مفهوم ثابتي را از لفظ نظارت در شرايط اطلاق استنباط كرد. و گاه نيز اراده نمي

ناظر در ميزان و محل مصرف موصي به مدنظر است كه در اين صورت مستفاد از 
طي كه از و در شراي )289-290، صص 1992.(نجفي،  نظارت، نظارت استصوابي است.

قراين زماني و مكاني خبري نباشد، ظاهر از نظارت را صرف اطلاع و نظارت اطلاعي 
آيت االله خويي نيز در طرفداري از نظارت اطلاعي، تلقي  )289.(همان ص  داند.مي

نظارت و ضرورت عمل وسيع براساس نظر ناظر را خلاف ظاهر مفهوم استصوابي بودن 
   )221ا، ص.(خويي، بي ت داند.نظارت مي
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  ديدگاه حقوقدانان -بند دوم
هاشمي متاثر از تعابير و تفاسيري كه از نظارت استصوابي توسط شوراي نگهبان 

اند. در اين نوع نظارت مقام ناظر انجام گرفته است، نظارت انضباطي را مدنظر قرار داده
عمل  طرف، با تطبيق شرايط با قانون، بدون صلاحيت و مصلحت انديشي، همانندبي

نمايد. اين نوع نظارت كه مشابه يك قاضي در دادگاه، مبادرت به اتخاذ تصميم مي
نظارت شوراي قانون اساسي فرانسه بر صحت انتخابات است نظارت انضباطي ناميده 

  مي شود. 
دكتر كاتوزيان قايل به نظارت اطلاعي است او با اشاره به اصل عدم ولايت، قدر 

نامه نسبت داند: در صورتي كه در وصيتنظارت اطلاعي مي متيقن از مفهوم نظارت را
به اختيار ناظر حكم صريحي نباشد. ناظر اطلاعي است، زيرا قدر متيقن از مفهوم عرفي 
 نظارت است و لزوم تصويب اراده وسيع، ولايت اضافي است كه نياز به اثبات دارد.

   )313، ص1376.(كاتوزيان، 
ست كه بايد اختيار تصويبي ناظر به حداقل ممكن تنزل دكتر جعفري لنگرودي معتقد ا

ليكن در صورت اطلاق مفهوم نظارت، اصل را  )707ص 1376.(جعفري لنگرودي، الف،  كند.
داند. وي به نقل از ملحقات عروه مي نويسد: اگر واقف در وقف بر استصوابي بودن آن مي

اصل اين است كه مقصودش تصريح نكند كه نظارت ناظر، اطلاعي يا استصوابي است، 
در  شود ميبنابراين ملاحظه  ).236، ص 1373.(جعفري لنگرودي، ب  نظارت استصوابي است.

  دكترين حقوقي نيز مانند نظريات فقهي وحدت نظر وجود ندارد. 
  دامنه نظارت - بند سوم

نظارت به معني وسيع كلمه در زبان عرف و شرع و قانون اساسي اعم از نظارت 
باشد كه براساس نظامات قانون اساسي، قوانين عادي و ساير ظارت عملي مينظري و ن

آيد. نظارت نظري كه مفهومي خاص و حداقلي است صرفاً شامل مقررات به عمل مي
گردد و مشاهده و اظهار نظر است كه مقتضاي ذات و اطلاق نظارت محسوب مي

يم مترادف آن، مبين آن است استطلاعي بودن لازمه آن و منطوق نظارت و الفاظ و مفاه
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ولي نظارت عملي نظارتي با مفهوم حداكثري است و شامل هرگونه تصميم گيري و 
گردد. و لذا به هرگونه اقدامات اجرايي يا بازدارنده است كه در مقام نظارت اتخاذ مي

ي اطلاق نظارت و تقييد آن به تصميمات و اقدامات استصوابي، ضرورتاً دليل توسعه
اساسي باشد. براساس قانون دامنه نظارت مستلزم بيان خاص ذيحق يا مقنن مي تشخيص
هاي نظري در صلاحيت همگان قرار گرفته ولي نظارت عملي جز در مواردي نظارت

و مردم  كندخاص در صلاحيت حكومت است كه به نيابت از طرف ملت آن را اعمال مي
تقيم را ندارند، البته بايد متذكر شد جز در موارد استثنايي حق اعمال نظارت عملي مس

هاي عملي از سوي حكومت نيز به منزله حقانيت و اصالت حكومت براي اعمال نظارت
نظارت بر اراده مردم نيست بلكه براي تضمين و حفظ استقلال اراده و نظارت مردم در 
امور خويش و حق تعيين سرنوشت خويش است و حكومت با اعمال نظارت عملي بر 

  نمايد.  عرضين به حقوق اساسي ملت، اين حقوق را تضمين ميمت
  اهميت نظارت و جايگاه آن در انتخابات -گفتار دوم

. حال اين شود ميهاي اجرايي مطرح  نظارت از جمله اموري است كه در همه جنبه
مساله در مورد انتخابات كه مبين حق حاكميت بر سرنوشت است براي افراد، جريانات 

  . كند مياي را مطرح  رنوشت كشور حساسيت ويژهسياسي و س
  ويژگي هاي مرجع نظارت -بند اول

هايي برخوردار باشد كه اقدامات انجام شده  نهاد ناظر بر انتخابات بايد از ويژگي
ي جانبداري از طيف و گروه توسط او در نزد افكار عمومي بدور از هرگونه شائبه

طرفي و ذينفع  هاي استقلال و بي ويژگي خاص تلقي شود. در اين خصوص علاوه بر
باشد و بدون ترديد  گو پاسخنبودن در نتيجه انتخابات بايد در برابر اعمال انجام شده 

ابتكار عمل نهاد نظارت بايد قابليت بازبيني و تجديدنظر را داشته باشد چرا كه اين 
  مساله خطير با حقوق مستقيم ملت در ارتباط است. 
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  طرفي بي استقلال و -الف
نهاد ناظر بر انتخابات بايد از ابتكار و استقلال عمل لازم برخوردار باشد. عدم 

ها و دولت وقت، لازمه اين استقلال است. البته بايد بين  وابستگي به احزاب، گروه
طرفي مستلزم اين است كه براي  طرفي قايل به تفكيك شد. عنصر بي استقلال و بي

كه چه گروهي در انتخابات پيروز شود، وجود  بني بر ايندستگاه ناظر هيچ تفاوتي م
ندارد. عملكرد او براساس انجام وظيفه و بدون ترغيب افراد و احزاب به گرايشات 

طرف تشكيل و بر طبق قوانين و  خاص است. نهاد ناظر مركب از افراد مستقل و بي
  نظر خواهد كرد.  مقررات اعمال

  ات ذينفع نبودن در نتايج انتخاب - ب
كنندگان قوانين را به  اهميت نظارت بر انتخابات به حدي است كه دغدغه تدوين

خود مشغول داشته و در اكثر كشورها اين وظيفه توسط قانون بنيادين اساسي مورد 
توجه قرار گرفته است. در اين خصوص قوه مجريه از وضعيت خاصي برخوردار است. 

انتخابات نبايد در مقام نظارت قرار گرفته و در  ياين قوه به دليل ذينفع بودن از نتيجه
ها به خاطر  مقام اجرا نيز بايد تحت نظارت و كنترل قرار گيرد. همه اين احتياط

جلوگيري از بروز مفاسد احتمالي و مخدوش نساختن انتخابات سالم است. و در 
طرفي و  نهايت تخصص نهاد ناظر را نبايد ناديده گرفت و اين امر جدا از عناصر بي

. عملكرد نهاد نظارت بايد طوري باشد كه موجب جلب شود مياستقلال ارزيابي 
مشاركت هرچه بيشتر مردم در انتخابات شود. رعايت كامل قوانين و مقررات در اين 

  . شود ميفرايند گامي اساسي محسوب 
  زمان نظارت -بند دوم

طرفانه و واقعي  ك نظارت بيبا توجه به خطير بودن اين امر، نظارت نهاد ناظر بايد ي
ي وجودي نظارت باشد. و اين امر بايد از ابتداي اعلام ي اهداف و فلسفهكننده و تامين

داوطلبي تا اعلام نتايج نهايي را دربرگيرد. و بايد فرصتي معقول براي معترضان به 
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وثر م پاسخ گويينتايج، مقرر داشت تا به رعايت كامل قوانين و مقررات و رسيدگي و 
  ، منجر شود. شود ميي زماني خاص كه در نتيجه ي نهايي مؤثر واقع در فاصله

  اهداف نظارت - بند سوم
اند از:  توان اهداف نظارت را در چند مورد بيان كرد كه عبارت به طوركلي مي
هاي ناسالم، سوء استفاده و اعمال نفوذ براي دستيابي به قدرت،  پيشگيري از رقابت
احتمالي  ي ع تخلفات و تقلبات انتخاباتي، پيشگيري از سوء استفادهجلوگيري از وقو

اعتمادسازي به افراد، گروهها و احزاب مبني بر اعمال اراده قوا، ايجاد فضايي باز توام با 
بخشي به افكار عمومي در توان به اطمينان واقعي آنها در تعيين سرنوشتشان و در نهايت مي

، شفافيت و احترام به حاكميت قانون پاسخ گوييستقلال، طرفي، ا كامل بي رعايت اصول
  در روند برگزاري انتخابات اشاره كرد. 

  ضمانت اجراي نظارت -بند چهارم
نظارت براي اين كه كارآمد باشد بايد داراي ضمانت اجرا باشد. اعلام تخلف و 

مجري، مقام مجازات متخلفين با شكايات ذينفعان از جمله احزاب رقيب، كانديدها، مقام 
ها به مراجع قضايي و ابطال توسط  ناظر و عموم مردم و همچنين از طريق ارسال پرونده

  . شود ميمقام ناظر از جمله ضمانت اجراهايي است كه با توجه به شرايط خاص مطرح 

  مرجع نظارت بر انتخابات -مبحث دوم
فرض كه   شهاي مراجع ناظر و با اين پي ي نظارت و ويژگيبا توجه به فلسفه

المللي در كشورهاي تحت استعمار و حتي در مواردي در كشورهاي  هاي بين سازمان
اند اين سؤال مطرح  المللي را برعهده داشته مستقل با اعزام ناظران خارجي، نظارت بين

المللي نظارت  توان در مواردي قايل به صلاحيت بين كه آيا در شرايط فعلي مي شود مي
ك كشور شد؟اصولاً واگذاري اين امر با حاكميت، استقلال و تماميت بر انتخابات در ي

  رفت از مشكلات احتمالي چيست؟  ارضي منافات ندارد؟مزايا و معايب و راه برون
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  المللي بر انتخابات نظارت بين -گفتار اول
، نظارت انتخاباتي را IDEA(1المللي پشتيباني از دموكراسي و انتخابات ( ي بينموسسه

هاي انتخاباتي و فراهم كردن  نوان گردآوري هدفمند اطلاعات مربوط به پروسهبه ع
  . كند ميي فرايند مزبور بر مبناي اطلاعات گردآوري شده، تعريف قضاوتي آگاهانه درباره
پشتيباني از دموكراسي و انتخابات، يكي  يالملل بينمؤسسه ي  2تعريف فرايندگرايي

. قانوني كردن فرايند انتخاباتي و كند مياباتي را روشن ترين اهداف نظارت انتخ از عمده
قضاوت آگاهانه، اشاره به اين موضوع دارد، اگرچه فرايند انتخاباتي، نسبتاً و يا منطقاً 
آزاد و منصفانه بوده است، اما از آرا و نظرات عمومي استفاده شده است و يا بيانگر 

گان به برگزاركنندگان اعتماد ندارند دهند هاي مردم است. در مناطقي كه راي خواسته
يك قضاوت خارجي محترم، مفيد است. در بعضي موارد، انتخابات آزاد و منصفانه، 

المللي و به رسميت شناخته شدن و محترم بودن يك رژيم  شرط ضروري مقبوليت بين
هاي  و سازمانالمللي،  هاي سياسي بين حكومتي است. جدا از رژيم حكومتي، سازمان

توانند اهداف متفاوتي از نظارت انتخاباتي داشته  المللي و بازيگران ديگر، مي يت بينحما
هاي سازمان كشورهاي ، فعاليت1928هاي سازمان ملل متحد از سال باشند. بنابراين فعاليت

هاي موسسات هاي كشور مشترك المنافع، فعاليت، فعاليت1960ي آمريكا از دههقاره
پاسخي در خور  1983المللي غير دولتي ازد، فعاليت سازمان هاي بيني نواروپايي از دهه

ي نظارت بر انتخابات جهت ايجاد وتقويت ها و مشكلات احتمالي در مقولهبه دغدغه
  هاي دمكراتيك است. فعاليت

ها، مجموعه كامل اهداف هستند. با  و تامين حمايت گري ميانجيبنابراين نظارت، 
تضارب آرا شوند. چگونه يك سازمان  توانند باعث ايجاد مي وجود اين، اين سه نقش

طرفانه  تواند از يك فرايند انتخاباتي كه خود پشتيباني ضمني آن را تامين كرده، بي مي
ي بين المللي پشتيباني از دموكراسي و انتخابات اين مساله را با ارزيابي كند. مؤسسه

                                                 
1 The International Institute for Democracy and Electoral Assistance 
2 Process-orieted definition 
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هاي ضمني حل كرده است تا بدين  و حمايت گري ميانجيمحدود كردن نقش خود در 
   (Rose. Richard, (2000).p. 179) هاي اصلي نظارت، به خطر نيافتد. ترتيب مسؤليت
  1نظارت ملي بر انتخابات -گفتار دوم

نظارت داخلي بر انتخابات احتمالاً هم زمان با انتخابات رقابتي، ظهور كرده است. 
زاب حتي در كشورهايي با سابقه و حضور ناظران احزاب سياسي و يا نمايندگان اح

سنت طولاني دموكراسي امري عمومي است و دلايل آنها براي حضورشان فراتر از 
قضاوتي آگاهانه است. اين نظارت به خاطر از بين بردن تقلب انتخاباتي، مشاهده قوت 

دهندگان و  دهندگان و با خبر ساختن حزب از ميزان راي و تأثير سازمان حزب بر رأي
كنند،  يجه انتخابات است. يك ناظر ديگر كه معمولاً در اين امر مشاركت مينت

، شود ميهايي كه غالباً توسط ناظران انجام  تواند با فعاليت هاست كه حضورش مي رسانه
همراه بوده و ايفاي نقش كند. محدوده ي اين حضور از بررسي و تحقيق در باب سوء 

قبل از انتخابات، حين انتخابات و نيز بعد از آن و ها شروع و تا هدايت مرحله  استفاده
كه نظارت  كند ميجانبه پيشنهاد  يك مقايسه همه .(Ibid-P.181) .شمارش آرا ادامه دارد

المللي است كه اين  ملي، داراي فوايد مثبت منحصر به فردي در برابر نظارت بين
 .، كاربرد داشته باشدكند يمهاي ملي را تقويت و باز تعريف  تواند در راهي كه تلاش مي

(Ibid-P.183).   
معيار ها و استانداردهاي انتخابات آزاد و منصفانه در حقوق و رويه  -گفتار سوم

  الملليي بين
ي ي عمومي افراد در تعيين سرنوشت و حاكميت ملي كه در اعلاميهآن چنان كه اراده

توان به عنوان مباني  ميجهاني حقوق بشر و در مواردي از منشور بيان شده است را 
ي انتخابات آزاد و منصفانه مطرح كرده و از آزادي عقيده، آزادي بيان، آزادي كننده تأمين

ي انتخابات آزاد و منصفانه كننده اجتماعات و آزادي تشكل نيز به عنوان مباني تضمين

                                                 
1 National electoral observation 
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اتي و ياد كرد. اما قبل از آن بايد عنوان كرد كه سرآمد تمام اين تضمينات اصل حي
كننده بخش دموكراسي است. كه اين اصل با رعايت اصول بنيادين و تضمين جان

دموكراسي تحت عناوين اصل همگاني بودن مشاركت متفكرانه ي مردم، آزادي، برابري، 
كثرت گرايي، تعدد انديشه و حزب، حكومت اكثريت و حقوق اقليت، اصل تفكيك و 

  . شود ميؤليت تحقق عيني و عملي بخشيده و مسـتوازن قوا، تناوب قدرت، حاكميت قانون 
المللي ي بينهمچنين در خصوص حداقل استانداردهاي انتخابات در حقوق و رويه

المللي معيارها و استانداردهايي مقرر شده است ي بينبايد متذكر شد در حقوق و رويه
انه كه مردم سهم كه رعايت اين معيارها يك انتخابات را به سمت انتخاباتي آزاد ومنصف

اند ي آن دارند سوق خواهد داد. اين معيارهاي چندگانه عبارتواقعي در مشاركت فعالانه
هاي انتخاباتي، مديريت انتخابات، انتخابات هاي انتخاباتي، تعيين حوزهاز قوانين و نظام
-ننامزدها، احزاب سياسي و سازما .)227، ص1374.(رني، هاي معني دار،ادواري، گزينش

- ها، حق راي همگاني، ارزش برابر آرا، ثبت نام رايهاي سياسي، آزادي شناخت گزينه

دهنده، مبارزات انتخاباتي، دهندگان، آموزش مدني و اطلاع رساني و آگاهي دادن به راي
-ها، نظارت ونتايج انتخابات وشكايت و حل و فصل انتخابات ميي گزينشثبت آزادانه

ها و شرطها و تضمينات قانوني به عنوان پيشاين نظام )131ص، 1379.(گودوين،  باشد.
  بخشند. اي هستند كه انتخابات آزاد ومنصفانه را تحقق ميبخشي از معادله

  ساختار حكومتي نظام سياسي ايران و انگلستان- مبحث سوم
. اين شود ميساختار حكومتي در ايران تحت تأثير نظريه حاكميت الهي تبيين 

يابد. سه طريق اعتقاد مكتبي، قوانين اسلامي و حكومت اسلامي تحقق ميحاكميت از 
بنابراين مدل حكومت در نظام سياسي ايران، جمهوري اسلامي است. در اين خصوص 
قانون اساسي هم حاكميت خداوند و هم حاكميت انسان را مورد پذيرش قرار داده 

مقررات با موازين الهي در است. با پذيرش حاكميت خداوند لزوم مطابقت قوانين و 
ي اين اصل بنيادين قانون اساسي نشان دهنده ).و.. 98، 96 ، 94، 93، 91، 72، 4اصول (
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در نظام حكومتي ايران است كه مغايرتي در مصوبات قانوني با شريعت اسلام نباشد. اما 
مبتني ي عام و در عين تأكيد بر مفهوم حكومت اسلامي، مفهوم جمهوري كه تجلّي اراده

باشد در اصولي همچون اصل بر تشخيص و انتخاب مردم در تعيين سرنوشت شان مي
اول، بند نه اصل سوم و اصل ششم در اتكا به آراي عمومي و مشاركت مستقيم و 
غيرمستقيم مردم بر انتخاب رهبري، رياست جمهوري، نمايندگان مجلس و شوراهاي 

  گيرد. محلي مورد تأكيد قرار مي
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مبتني بر تلازم حكومت اسلامي و  بنابراين

ي جمهوري است. در مقابل ساختار حكومتي در انگلستان، غيرمذهبي و مبتني بر نظريه
يك از شهروندان داراي حق اساسي ي و مردم است. حالتي كه در آن هرحاكميت مل

حاكميت سياسي در جمهوري مشاركت در تعيين سرنوشت خود دارند. اصول بنيادين 
اسلامي ايران مبتني بر اصول ذيل است. اداره امور كشور به اتكا آراي عمومي در قالب 

ايمان و اعتقاد به خداي يكتا، وحي الهي و معاد و امامت، محو هرگونه  1جمهوري،
 3مبتني بودن قوانين و مقررات بر موازين اسلامي 2استبداد، خودكامگي و انحصارطلبي،

مطابق اصول قانون اساسي مردم  4باشد.حاكميت مطلق خداوند بر جهان و انسان ميو 
ها از يكديگر سالاري، آزادي، استقلال، وحدت و تماميت ارضي و تفكيك ناپذيري آن

اصل ديگري كه در  .)724، ص 1384.(زارعي  از ديگر اصول حاكميت سياسي است.
اي خاص از نمونه هاي مشابه خود در گونه ساختار حكومتي ايران تأثيرگذار بوده و به

قانون  57بحث تفكيك قوا است كه اصل  كند ميهاي سياسي موضوعيت پيدا ديگر نظام
هاي حاكميتي . در نظام جمهوري اسلامي ايران مجموعهكند مياساسي به آن اشاره 

                                                 
  .اصل ششم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. 1
  اصل دوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. .2
  اصل چهارم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. .3
  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. 56اصل  .4
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ي شامل دستگاه رهبري، خبرگان رهبري، رياست جمهوري، قواي سه گانه، شوراي عال
امنيت ملي، مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراهاي محلي و صدا و سيما به نوعي بر 

پردازند و اي دارند و به اعمال حاكميت ملي مييكديگر تأثير و نفوذ نسبتاً متعادل كننده
اي كه فراتر از اين قوا و نهادها باشد مورد شناسايي قرار قدرت انحصاري و فايقه
اند و ر مستقيم و غيرمستقيم به اتكاي آراي عمومي تأسيس شدهنگرفته و تمام قوا به طو

و طرق  57جز از طريق تفكيك قواي مذكور در اصل   تواند نميهيچ مرجع و مقامي 
مذكور در اصول بعد در امر تقنين، قضاوت يا امور اجرايي كشور دخالت كنند. مگر در 

لي در تحليل صاحب نظران حدي كه قانون صريحاً به آن اشاره كرده است. به طور ك
گانه انطباق تفكيك قواي موجود و نظارت رهبري بر قواي سه 57حقوقي وجود اصل 

بنابراين نظام  .)7ص3-1383.(هاشمي  گيرد.با تفكيك قواي مطلق مورد ترديد قرار مي
پذيرد و اين مسأله نوع رژيم حقوقي ايران اين اصل را به صورت تعديلي و تعادلي مي

اكم در جمهوري اسلامي ايران را متأثر ساخته به طوري كه قانون اساسي سياسي ح
هايي به رژيم رياستي شباهت دارد. هايي به رژيم پارلماني و در قسمتايران در قسمت

در مقابل در مورد اصول حاكميت سياسي در انگلستان مي توان گفت بريتانيا نظامي 
است كه آن را از نظام سياسي ساير  يك پارچه است و داراي نظام حقوقي كامن لا

ايجاد شده است و به  (رويه قضايي) . كامن لا توسط قضاتكند ميكشورها متمايز 
-اي از اصول و مفاهيم است. رابطهصورت مكتوب نيست، كامن لا به صورت مجموعه

ي كامن لا با قانون اساسي اين است كه كامن لا متكي به رسوم و عرف است كه در اثر 
ي قواعد عرفي معتقد است، قواعدي اي عملي ايجاد شده است. دايسي نيز دربارهاجر

ي ي اختيارات ويژهها تنظيم و قانونمند كردن اعمال باقي ماندههستند كه هدف از آن
بنابراين برخي از اصول قانون اساسي (.Dicey, 1885. 8thend. 1927.P.426) پادشاه است.

قانون اساسي هستند قوانين مصوب پارلمان در حكم  مدون و برخي غيرمدون هستند،
ليكن اسناد مهم حقوقي و تاريخي انگلستان مانند منشور كبير، اعلاميه حقوق و منشور 
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حقوق بشر داراي شأن قانون اساسي هستند. بر اين اساس اصول بنيادين حاكم در 
   انگلستان عبارتند از دموكراسي، حاكميت پارلمان و حاكميت قانون.

كنند و دموكراسي بدين معنا كه عموم شهروندان اعضاي مجلس عوام را انتخاب مي
كنند. البته گفته مي شود در بريتانيا دموكراسي گذاري دخالت ميبدين طريق در قانون

گذاري توسط مجلس عوام هاي خاصي دارد از جمله تفويض اختيار كامل قانونويژگي
راي انحلال انتخابات و افزايش عمر پارلمان و يا حق مجلس اعيان در وتو كاملا ب

ي دو مجلس را امضا نكند. به علاوه ي مصوبهتواند لايحههمچنين اين كه ملكه مي
ي مجريه در انگلستان خطري جدي عليه دموكراسي در آن ي قوهقدرت فوق العاده

، نمايندگان با وجود اين دموكراسي بدين معنا كه مردم)28.(زارعي، پيشين،  كشور است.
خود را انتخاب كنند، يكي از اصول بنيادين حاكميت سياسي در بريتانيا است. حاكميت 

تواند هر قانوني را وضع كند. البته پارلمان پارلمان نيز بدين معناست كه پارلمان مي
براي كشورهايي كه مستقل هستند قانون وضع كند و يا در وضع قوانين   تواند نمي

سياسي را مورد تعرض قرار دهد. دكترين حاكميت قانون يا تفوق  اصول اخلاقي يا
باشد كه خيلي بيشتر از استقرار قانون نيز يكي از اصول بنيادين حقوق انگلستان مي

، 1378.(طباطبايي موتمني، ،  پارلمانتاريسم و دموكراسي در اين كشور سابقه داشته است.
كه قوانين موضوعه و قوانين كامن  كند ميحاكميت قانون اين گونه تحقق پيدا  .)126ص 

هاي كامن لا بايد به طور لا به طور يكسان بر همه حاكم است و با همه در برابر دادگاه
كنند و يكسان و برابر رفتار شود. همچنين احزاب در بريتانيا نقش مهمي ايفا مي

ر گروه هاي آورند. در اين كشونمايندگان بر اساس حزبي كه عضو آن هستند رأي مي
اي برخوردارند تا حدي كه احزاب سياسي اين كشور پارلماني از قدرت و اهميت ويژه

توان احزاب پارلماني ناميد. تفكيك قوا نيز در اين كشور به صورت نسبي مورد را مي
پذيرش قرار گرفته است. بدين مفهوم كه در عين تفكيك و تمايز قوا از يكديگر در 

نسبي تداخل و همكاري قوا نيز وجود دارد. مشخصه ي سيستم  ايفاي وظايف، به طور
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ي مجريه را تشكيل پارلماني در انگلستان اين است كه وزراي مشاور كه عملاً قوه
ي مجريه بايد توسط اكثريتي كه در مجلس عوام دهند عضو پارلمان نيز هستند و قوه مي

ي مجريه قوانين كنترل كند. قوهي مجريه را هستند حمايت شود و پارلمان نيز بايد قوه
گذارد در ها را به موقع اجرا ميو آن كند ميو سياست هايي را ايجاد  كند ميرا پيشنهاد 

گذاري است اما كمتر اقدام به وضع قوانين حالي كه پارلمان اگرچه بالاترين مقام قانون
رسي قرار داده و و كاركرد اصلي پارلمان اين است كه اعمال مجريه را مورد بر كند مي

. در كند ميپذيرفته يا در صورت لزوم وتو  شود ميقوانيني كه توسط اين قوه پيشنهاد 
هر حال رژيم حاكم بر اين كشور نظام پارلماني است. البته بايد متذكر شد تفاوت در 
ساختار نظام حكومتي دو كشور نظام سياسي و حقوقي را متأثر ساخته و حقوق ملت 

  آيد.  ام حاكم در دو ظرف و قالب خاص تعريف و به مرحله اجرا درميتحت الشعاع نظ

  انگلستان بررسي شيوه هاي نظارت بر انتخابات پارلمان در ايران و - مبحث چهارم
برگزاري انتخاباتي سالم مستلزم نظارت بر كل فرايند انتخابات است، كه اين مساله 

لبي تا پايان اعلام نتايج و رسيدگي به روند برگزاري انتخابات را از ابتداي اعلام داوط
هاي فوق گيرد كه به بررسي اين مسايل در نظام دعاوي وشكايات انتخاباتي در بر مي

  پردازيم. مي
  بررسي روند برگزاري و نظارت بر انتخابات مجلس شوراي اسلامي -گفتار اول

شوراي  آخرين اصلاحات قانون انتخابات مجلس كه مبناي انتخابات كنوني مجلس
باشد در اين خصوص، نظارت بر انتخابات  مي13/10/1385اسلامي است، مصوب 

شوندگان، مراحل  كنندگان و انتخاب مجلس شوراي اسلامي را با بررسي شرايط انتخاب
  نماييم.  و مديريت انتخابات و نظارت بر آن بررسي مي

  شرايط عضويت و صلاحيت داوطلبان مجلس شوراي اسلامي -گفتار دوم
ي نمايندگان براساس اصل شصت و چهارم قانون اساسي جمهوري ايران عده
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هجري شمسي  1368پرسي سال  نفر است و از تاريخ همه 270مجلس شوراي اسلامي 
پس از ده سال، با در نظر گرفتن عوامل انساني، سياسي، جغرافيايي و نظاير آنها حداكثر 

  تواند اضافه شود.  بيست نفر نماينده مي
شتيان و كليميان هركدام يك نماينده و مسيحيان ارمني جنوب و شمال هركدام زرت

سال  10كنند. بنابراين اولاً معيار افزايش تعداد نمايندگان پس از  يك نماينده انتخاب مي
باشد. ثانياً عوامل انساني، سياسي، جغرافيايي و نظاير آن در  نفر مي 20به ميزان ثابت 

قاط مختلف كشور مؤثر است و تعداد جمعيت، تنها عامل مؤثر تسهيم اين تعداد بين ن
   .)60ص  - پيشين -.(نجفي اسفاد ، محسني باشد. براي تغيير تعداد نمايندگان نمي
، 1378سال از بازنگري قانون اساسي در مرداد سال  10به هر حال، پس از گذشت 

   1فزايش يافت.نفر ا 290نفر به  270تعداد نمايندگان مجلس شوراي اسلامي از 
  شرايط عضويت در مجلس شوراي اسلامي -گفتار سوم

به  قايلي مقننه براي اعضاي آن قوه ي هر نظامي به دليل اهميت و جايگاه ويژه
هاي سياسي اين شرايط متفاوت است. در  شرايطي خاص است. كه بسته به نوع رژيم

ندگي قانون انتخابات مجلس داوطلبان نماي 28جمهوري اسلامي ايران مطابق ماده 
 شود مينام بايد داراي شرايطي باشند كه اين شرايط به ايجابي و سلبي تقسيم  هنگام ثبت

  كه به بررسي آنها خواهيم پرداخت. 
  كنندگان شرايط انتخاب -بند اول

اهليت و صلاحيت مردم براي شركت در انتخابات امري ضروري و عقلايـي اسـت.   
كننـدگان و   داده و تعيـين شـرايط انتخـاب   اين موضوع را قانون اساسي مورد توجه قرار 

 گذار واگذار كرده اسـت. شوندگان را با در نظر گرفتن مقتضيات جامعه به قانون انتخاب
  )90ص-.(هاشمي ،پيشين

                                                 
انتخابيه مجلس شوراي اسلامي و تعداد نمايندگان آنها، مصوب .قانون اصلاح جدول حوزه هاي -1

25/5/1378.  
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اصــلاحي قــانون انتخابــات مجلــس شــوراي اســلامي مصــوب   27ي براســاس مــاده
  كنندگان بايد داراي شرايط ذيل باشند: انتخاب 13/10/1385

  عاقل بودن -3هجده سال تمام؛  -2بعيت كشور جمهوري اسلامي ايران؛ تا -1
  شوندگان  شرايط انتخاب -بند دوم

شوندگان بايد عنوان كرد اين شرايط ممكن است ايجابي يـا   در مورد شرايط انتخاب
كننده اين شرايط اسـت.   سلبي باشد و نوع نظام سياسي و رژيم حاكم بر هر كشور تعيين

قـانون انتخابـات،    28ي پـردازيم. براسـاس مـاده    ي شـرايط ايجـابي مـي   ابتدا بـه بررس ـ 
  نام بايد داراي شرايط ذيل باشند.    شوندگان هنگام ثبت انتخاب

در بررسي شرايط عضويت در مجلس شوراي اسلامي رژيم سياسي ايـران بـه دليـل    
اص است. ي مقننه براي اعضاي اين قوه قايل به شرايطي خي قوهاهميت و جايگاه ويژه

قانون انتخابات مجلس داوطلبان نمايندگي بايد داراي شـرايطي باشـند    28ي مطابق ماده
گردد. در شرايط انتخـاب كننـدگان تابعيـت    كه اين شرايط به ايجابي و سلبي تقسيم مي

سال تمام و عاقل بودن شرط شده است. در خصوص ايـن   18جمهوري اسلامي ايران، 
دهنـده از مـوارد     در قـانون سـابق سـن راي    رسد: نظر مي شرايط ذكر نكاتي ضروري به
تر در نظر گرفته شده بود كه به طـوركلي نظـام انتخابـاتي      مشابه در ساير كشورها پايين

داد. در ايـن  كننـده در انتخابـات نشـان مـي     ايران را متمايل به افزايش جمعيت شـركت 
وان اعتقاد سياست مـداران  ت دهندگان را مي خصوص يكي از دلايل پايين بودن سن راي

ايراني به مشاركت هرچه بيشتر نوجوانان و جوانان در امور كشور دانست. وليكن ضمن 
اهميت اين مساله بايد توجه داشت آموزش و آگاهي مدني و بلوغ سياسـي شـهروندان   

تواند اين انديشه به معناي واقعي را تحقق عملي بخشد. بـر اسـاس همـين     است كه مي
اصلاحات جديد قانون انتخابات ايـن نقـض بـر طـرف و حـداقل سـن راي       ديدگاه در 
ي بعدي شرط عاقل بـودن اسـت. ذكـر ايـن     سال تمام مقرر گرديد. مساله 18دهندگان 

كننـدگان بايـد قـدرت     كنندگان امري ضروري است چرا كه انتخـاب  شرط براي انتخاب
اب دسـت زننـد. ولـي    تشخيص مصالح را داشته و بتوانند با آگاهي و شناخت بـه انتخ ـ 
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تشخيص اين مساله به هنگام راي دادن به آساني مقـدور نيسـت و در اجـرا بـا مشـكل      
. ضمن اين كه برخورداري اين عده از حق راي منجـر بـه عـدم انتخـاب     شود ميمواجه 
. و قانون نيز در اين زمينه ساكت است. در خصوص انتخـاب شـوندگان   شود ميصحيح 
ايجابي و سلبي است. شـرايط ايجـابي دربرگيرنـده اعتقـاد و      به شرايط قايلگذار قانون

التزام عملي به اسلام و نظام جمهوري اسلامي ايران، تابعيت، ابراز وفـاداري بـه قـانون    
اساسي و اصل مترقي ولايت فقيه، حداقل مدرك كارشناسي ارشد يا معادل آن، نداشـتن  

داري از نعمـت بينـايي،   سوءشهرت در حوزه انتخابيه، سلامت جسـمي در حـد برخـور   
گذار عـلاوه  قانون 1باشد.سال تمام مي 75سال و حداكثر  30شنوايي و گويايي، حداقل 

بر شرايط ايجابي براي داوطلبان شرايطي را نيز به صورت سلبي مقـرر داشـته كـه از آن    
ي شغل، محرومين دايمي و محرومين جزايي اشاره توان به محرومين به واسطهجمله مي

شـوندگان شـروط لازم از ديـدگاه    در بررسي شرايط انتخـاب كننـدگان و انتخـاب    كرد.
گران حقوقي مورد نقد و بررسي قرار گرفته است. به عنوان مثـال برخـي شـروط    تحليل

.  دارد مـي اعتقاد و التزام عملي به اسلام و نظام جمهوري اسلامي را براي داوطلبان مقرر 
نامزدها ذكر گرديده و بر اسـاس اصـول حقـوقي آن     جا كه اين موارد جزء شرايطاز آن

توان گفت كه يـك شـرط   بايد وجودش احراز شود و زماني مي شود ميچه شرط تلقي 
احراز شده كه ملاك وجودي آن روشن باشد. لذا چنانچه ملاك روشـن وجـود نداشـته    

توان گفت آن شرط احـراز شـده اسـت. بنـابراين در خصـوص ايـن       باشد هيچ گاه نمي
ي اجـراي آن بـا شـرايط خـاص     -كه در قانون انتخابات و نحوه ايط بايد متذكر شدشر

پذيري مواجه هستيم كه ارزيابي اين شروط به آساني امكان پـذير نبـوده و ايـن    انتخاب
  ترديد در تأييد يا رد صلاحيت داوطلبان نمايندگي تأثير بسزايي دارد. مسأله بي

ي انتخابـات پارلمـان در انگلسـتان از قـانون     در مقابل قوانين تصويب شده در راستا
شاهد تغيير و تحـولاتي در قـانون   1985تا قانون نمايندگي مصوب 1832اصلاح بزرگ 

پارلمـان متشـكل از    (Wright2000. P. 60-61)انتخابات پارلماني اين كشور هستيم
                                                 

  13/10/1385قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب  28.ماده 1
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هـا  ي انتخاب هـر كـدام و شـرايط آن   مجلس عوام، مجلس اعيان و ملكه است كه نحوه
عضو است كـه برحسـب توزيـع جغرافيـايي از      635متفاوت است. مجلس عوام داراي 

شوند. اين افراد در انتخابات عمومي كه هر پنج  هاي انتخاباتي مختلفي انتخاب مي حوزه
 شـوند.  كنند و براساس اكثريت آرا انتخـاب مـي   شركت مي شود ميسال يك بار برگزار 

داكثر پــنج ســال اســت. در طــي آن دوره عمــر پارلمــان حــ)29.(زارعــي، پيشــين، ص 
 )تواند از مقام سلطنت بخواهـد كـه خواسـتار انتخابـات مجـدد شـود       وزير مي نخست

Kurian. 1989.P.696) .وزير توسط ملكـه از بـين    مجريه يعني نخست يقوه رييس
و او كابينه خود را از بين اعضاي  شود مياكثريت پارلماني است انتخاب  حايزحزبي كه 

كه سيستم انتخاباتي بـر   شود مي؛ بنابراين مشاهده كند ميهر حزب خويش انتخاب مهم 
كه براي انتخـاب يـك هيـأت     كند ميدهنده را تشويق  احزاب سياسي تمركز دارد و راي

 اجرايي رأي دهد. لذا در بريتانيا قوه ي مجريه بايد توسـط قـوه مقننـه حمايـت شـود.     

Alder. P.153)( هـاي داوطلبـان پارلمـان بايـد گفـت      حيتبررسي شرايط و صلا در
داوطلبان عضـويت در مجلـس عـوام ملـزم بـه       1985براساس قانون نمايندگي مصوب 

باشند كه در صورت كسـب پـنج درصـد آرا ايـن     پوند مي 500پرداخت وديعه به مبلغ 
ــي  ــترداد م ــل اس ــه قاب ــي   وديع ــر م ــه كس ــغ وديع ــن صــورت مبل ــر اي ــد. در غي -باش

هـاي متفـاوت قـرار گرفتـه اسـت.      اين مسأله مـورد ارزيـابي  كه  (.Ibid.P.154)گردد
كننـد.  مدافعان ممانعت از ورود افراد سبك سر در اين رقابت را از مزاياي آن تلقي مـي 

براي احزاب سياسي جديد كنند وجود چنين شرطي مانعي در مقابل مخالفان استدلال مي
 Thompson)شــود مــي شــركت در جــدال سياســي هســتند محســوب كــه خواهــان

B1993.p.128.).   محرومان از انتخاب شدن نيز توسط قانون احصا شده است كـه از
سال،  21جمله مي توان به موارد ذيل اشاره كرد. خارجيان به جز اتباع ايرلند، افراد زير 

بيماران رواني، اعضاي مجلس لردان، روحانيون، بدهكاران ورشكسته( تا پنج سال بعـد  
محكوم به عمليات انتخاباتي غيرقانوني، افراد محكوم به خيانـت بـه   از اداي دين)، افراد 

شغل از انتخاب شدن  واسطه بهمحكوم به حبس بيش از يكسال و افرادي كه كشور، افراد 
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توان به قضات، كارمندان، اعضاي دايمي ارتش، اعضـاي پلـيس،   محرومند كه از جمله مي
ــه ــاران،مقاطع ــأموران ا  ك ــي و م ــارپردازان دولت ــاه ك ــراي دادگ ــرد.  ج ــاره ك ــا اش  ه

(Alder..PP.155-156) ــرايط رأي ــورد ش ــدگي  در م ــانون نماين ــدگان ق  1983دهن
اشخاصي را كه شرايط مربوط به سن، تابعيت و اقامت را دارا بـوده و شـرايط منفـي را    

داند. در انگلستان ثبـت نـام   نداشته باشند براي شركت در انتخابات واجد صلاحيت مي
توسط مأموران ثبت نام انتخاباتي كه مأموران مستقل با اختيـارات محلـي   رأي دهندگان 

سـال، تابعيـت و    18گيرد و شرايط لازم براي رأي دادن شرط سـن  هستند، صورت مي
سـال سـن دارنـد، اعضـاي      18باشد. در مقابل بيگانگان، كساني كـه كمتـر از   اقامت مي

 ) رأي محرومنــد.مجلــس لــردان و مرتكبــان بــه جــرايم انتخابــاتي از حــق       

Thompson.p.132)كنندگان توان ارزيابي كرد كه بررسي شرايط انتخابطور كلي ميبه
در نظام حقوقي انگلستان شرايط عيني است كه به آساني قابل احـراز   شوندگانو انتخاب

هاي انتخاباتي نيز كه در برگزاري انتخاباتي آزاد نقش بسزايي دارد است. وجود فهرست
امري كه (Wright.P.64) شود. ت كه در نظام انتخاباتي اين كشور اعمال ميمزيتي اس

فقدان آن مانع تحقق بسياري از شرايطي است كه انتخابـات آزاد و منصـفانه را تضـمين    
توان تضميني برا ي شرط سكونت يافت و هاي انتخاباتي نميكند. با فقدان فهرست مي

تخابيه به حوزه انتخابيه ديگـر جلـوگيري كـرد و    يك حوزه اناي مردم از از جابجايي توده
هـاي انتخابـاتي از جملـه رأي دادن مكـرر     توان از بروز تخلفمسأله ي مهمتر اين كه نمي

مؤثر بررسـي نمـود.    به طورجلوگيري كرد و درستي انتخابات را توسط نهاد نظارت كننده 
نظارت كلي بر انتخابات  بررسي اين مسايل از اين جهت در خور توجه است كه زنجيره وار

   دهد.را تحت الشعاع قرار مي
ايسـت كـه در   نظام انتخاباتي حاكم بر مجلس شوراي اسلامي نظام اكثريتي دومرحله

ي دوم ي اول منوط به كسب اكثريت حـداقل يـك چهـارم كـل آرا و در مرحلـه     مرحله
نين اصـلاحي بـه   اكثريت نسبي به هر ميزان است. تنزل اشتراط از اكثريت مطلق در قـوا 

اكثريت نسبي از ديدگاه برخي حقوقدانان از وجاهت نمايندگي كاسته و اصولاً انتخابات 
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در مقابل سيسـتم انتخابـاتي   .)97.(هاشمي، پيشين، ص اي را زايد ساخته است.دومرحله
باشد. در اين نظام انتخاباتي اختلاف يك رأي بـراي  مي FPTP1انگلستان مبتني بر اصل

از  (Wright,.P.80 ) كافيست كه اين مسأله نيز دور از انتقاد نمانده است.برنده شدن 
-اينرو اصلاح نظام انتخاباتي انگلستان از جمله مسايلي است كـه مـورد تحليـل نظريـه    

پردازان قرار گرفته است. تفاوت بارز ديگري كه در نظام انتخاباتي انگلستان مشاهده مي 
كار و كـارگر بـر انتخابـات اسـت. در ايـن      افظهحزب محشود تسلط و حكم فرمايي دو 

خصوص اين مسأله از ديدگاه منتقدان ناعادلانه تلقي شده كه منجـر بـه پيـروزي احـزاب     
در بررسـي   (Conley., 2nd ed. 1994.pp.2-5 ) .شـود  مـي بزرگ و طرفداران آنـان  

ايـد  مراحل و مديريت انتخابات، مجلس شوراي اسلامي در امر نظـارت بـر انتخابـات ب   
هاي اجرايي شد. وزارت كشور مأمور اجـراي  قايل به وجود هيأت هاي نظارت و هيأت

قانون انتخابات و مسئول حسن جريان انتخابات است و نظارت بر انتخابـات بـر عهـده    
شوراي نگهبان است. هيأت اجرايي زير نظر وزارت كشور و هيـأت نظـارت زيـر نظـر     

راستاي وظايف نظارتي اقدام شوراي نگهبان در  . دركند ميشوراي نگهبان انجام وظيفه 
گران قرار گرفته است چـرا كـه   خصوص تأسيس دفاتر دايمي نظارت مورد انتقاد تحليل

دادخواست خود عليه هاست. وزارت كشور در ي اين دفاتر دائمي بودن آنوجه مشخصه
جديـد   تشـكيلات   توانـد  نمـي شوراي نگهبان تصريح كرد كه شورا بـدون اجـازه مجلـس    

شـورا بايـد    1377آورد. به موجب قانون تشكيلات شـوراي نگهبـان مصـوب     وجود به
تشكيلات خود را تهيه و پس از تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي بـه مرحلـه اجـرا        

ق.ا قانون اساسي كيفيت انتخابـات را قـانون تعيـين     62درآورد. همچنين به حكم اصل 
د و احكـام در مـورد جزئيـات ايـن     و اين مجلس است كه صلاحيت وضع قواع كند مي

كيفيت را دارد نه نهاد ديگري. در اين خصوص دليل ديگري كه مطرح شده ايـن اسـت   
كه در نظام حقوقي انتخابات ايران نظارت بر انتخابات دائمي نيست بلكه كـاملاً موقـت   
است. پيش از شروع انتخابات از سوي شوراي نگهبان پنج نفر از افراد مسلمان و مـورد  

                                                 
1The first past the post 
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-اعتماد ومطلع به عنوان هيأت مركزي نظارت بر انتخابات به وزارت كشور معرفي مـي 

دهد و بـه طـور سلسـله    هاي زيرمجموعه خود را تشكيل ميشوند. اين هيأت نيز هيأت
هـاي آرا ادامـه دارد. لـذا    ها تا اشخاص نـاظر بـر صـندوق   مراتب اين تشكيل و انتصاب

ي ناظر بر انتخابات فقط در ايامي بر اين دارد كه بدنه سازوكار مقرر در قوانين مزبور دلالت
و در نتيجه تشكيل دايمي اين بدنه به معنـاي تعطيلـي    شود ميچند قبل از انتخابات تشكيل 

هـاي انتخابـاتي و قـوانين نظـارت بـر      اين قسمت از قوانين و مقررات است. اين كه قانون
 شـود  ميتخابات قبل از هر انتخابات تشكيل دارند كه بدنه ي نظارت بر انانتخابات مقرر مي

   1اند.به معناي آن است كه اين قوانين تشكيل اين بدنه را به صورت دايمي نپذيرفته
در خصوص نظارت شوراي نگهبان بر امر انتخابات نظام حقوقي كشور ما مبتني بـر  

 ـ    99نظارت مضاعف است. اولاً شوراي نگهبان مطابق اصـل   ر قـانون اساسـي نظـارت ب
انتخابات مجلس شوراي اسلامي را برعهده دارد. ثانياً پس از تشكيل و افتتـاح مجلـس،   
اعتبارنامه ي نمايندگان منتخب مورد بررسي و تصويب قرار مي گيرد. به خـاطر بحـث   

. در شـود  مـي ها ابتدا نظارت شـوراي نگهبـان بـر ايـن مقولـه مطـرح       مستقل اعتبارنامه
ناظر بر انتخابات، شوراي نگهبان است اما كيفيـت  خصوص نظارت شوراي نگهبان نهاد 

از چگونگي نظارت سخني بـه ميـان نيامـده     99و نوع نظارت روشن نيست و در اصل 
هاي حقوقي متفاوت از نوع نظارت شوراي نگهبان است و همين مسأله موجب برداشت

ي اعمال اين نظارت به نحويست كه عـلاوه بـر نظـارت بـر صـحت      شده است و نحوه
آيـد كـه   نتخابات نوعي نظارت بر صحت انتخاب نيز از طرف مراجع ناظر به عمل مـي ا

هاي انتخاباتي بوده است. در رسيدگي به صلاحيت داوطلبان اين مسأله منشا عمده تنش
هـا را خـود مجلـس    قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مرجع تعيين نـوع صـلاحيت  

ورزد اما آنچه كـه وضـعيت   امر مبادرت مي معرفي كرده كه از طريق وضع قانون به اين
گران هاست كه اين مساله از سوي تحليلروشني ندارد مسأله مرجع تشخيص صلاحيت

                                                 
.حاجي پور، نصرت ا.... نقد راي ديوان عدالت اداري در خصوص دفاتر دائمي نظارت شوراي 1

  www.hoghogh.comنگهبان، سايت 
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هـاي  هاي متفاوت قرار گرفته اسـت، از مولفـه  ومنتقدان سياسي و حقوقي مورد ارزيابي
.(مدني،  شـود  مـي نظارت شوراي نگهبـان، عـام بـودن نظـارت و قـاطع بـودن اسـتنباط        

  ).100ص
بـدين   99ي تفسيري شوراي نگهبان از تفسير اصـل  همان طور كه عنوان شد نظريه

شرح است كه اين نظارت استصوابي و شامل تمام مراحل اجرايـي انتخابـات، از جملـه    
. قبل از هرگونه اظهارنظر در مورد تفسـير اصـل   شود ميتأييد يا رد صلاحيت كانديدها 

شـود. بـا    ان اين نظر تفسيري به تفكيك مشـخص  قانون اساسي، ضروري است ارك 99
هاي زيـر   توان گزاره هاي آن، مي زمينه تر تفسير قانون اساسي و علت و پيش مطالعه دقيق

  قانون اساسي دانست.  99را، اركان تفسير شوراي نگهبان از اصل 
  ي شوراي نگهبان است. نظارت بر انتخابات برعهده -الف
  انتخابات نياز به تفسير دارد.   نظارت شوراي نگهبان بر -ب
  تفسير قانون اساسي برعهده ي شوراي نگهبان است.  -ج
  نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات استصوابي است.  -د
  اين نظارت استصوابي شامل تمام مراحل اجرايي انتخابات است.  -هـ
ت است و تأييد يا رد صلاحيت داوطلبان از مصاديق تمام مراحل اجرايي انتخابا -و

   )13،ص1387.(علينقي، پيشين،  گيرد. در ذيل نظارت استصوابي قرار مي
در مقابل مرجع تشخيص صلاحيت داوطلبان در انگلستان بـدين ترتيـب اسـت كـه     

. احكام انتخاباتي از طرف سـلطنت  شود ميانتخابات عمومي بعد از دستور ملكه برگزار 
گردد. اين اند ارسال ميانتخابيه تعيين شده اي كه از قبل در هر حوزهبراي مأموران ويژه

هستند. اما از آنجـايي كـه معيارهـا و     گو پاسخمأموران ويژه در قبال انتخابات مسئول و 
نهـادي   ها براي صلاحيت در انگلستان عيني هستند لذا مرجع تشخيص فرد يا هرملاك

ئول تـأثيري در  كه باشد تفاوت چنـداني نـدارد. زيـرا سـليقه و نظـر نهـاد يـا فـرد مس ـ        
شـان اعتـراض داشـته    هاي داوطلبان ندارد و افرادي كه نسبت به رد صلاحيتصلاحيت

كننـد و چنـان چـه از تصـميم     باشند در آغاز به مأمور ويژه اعتراض خود را تقديم مـي 
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مأمور ويژه از موضوع مورد اختلاف شكايتي داشته باشند اين شكايت به دادگاه ويژه كه 
نظارت عاليه دارد تقديم خواهد شـد و تصـميم دادگـاه در ايـن زمينـه       بر امر انتخابات

البته بايد متذكر شد با توجه به تسلط دو حزب كـارگر   (Alder.P.154) قطعي است.
ها بيشتر حزبي اسـت. يعنـي موفقيـت    و محافظه كار در انگلستان مسأله تأييد صلاحيت

رف يك حـزب بـه عنـوان كانديـدا     افراد در انتخابات منوط به اين مسأله است كه از ط
توان گفـت كميتـه قضـايي    معرفي گردد. در رابطه با مسأله صلاحيت هر كانديدا نيز مي

اي در مورد تقاضانامه هر كانديدا صـادر كنـد.   تواند اظهارنامهشوراي مشورتي ملكه مي
همچنين خود مجلس هم ممكن است جهت نظرخواهي موضوع را به شوراي مشورتي 

   )32(زارعي، پيشين، ص اع دهد.ملكه ارج
توان گفت مرجع تعيين صلاحيت و نظارت در انگلستان بـا  در يك ارزيابي كلي مي

كـه در نظـام انتخابـاتي     آن دستتوجه به مشخصه عيني بودن ملاك ها مشكلاتي را از 
آورد و از طرفي نظارت موجود در اين كشور نظـارتي يـك   ايران حاكم است به بار نمي

به نظارت مضاعف از طريق شـوراي   قايلنظام حقوقي ايران  حالي كهيست در مرحله ا
نگهبان و از طريق مجلس شوراي اسلامي در تأييد اعتبارنامه نمايندگان اسـت كـه ايـن    

گران حقوقي است. در خصـوص تبليغـات و   اي نيز مورد انتقاد تحليلنظارت دو مرحله
اي اسلامي معضـلاتي در بحـث تبليغـات    هاي انتخاباتي در انتخابات مجلس شورهزينه

گونه محـدوديت و نظـارتي   انتخاباتي در شرايط فعلي وجود دارد در اين خصوص هيچ
هاي انتخاباتي وجود ندارد كه اين مسأله نقص بزرگـي بـراي قـانون انتخابـات     بر هزينه

. فقدان ضابطه در اين زمينه باعث دورافتـادن از اصـول اوليـه رقابـت     شود ميمحسوب 
. ايجاد يـك كميتـه مسـتقل جهـت     شود ميهاي ملي مشاركتي و همچنين تضييع سرمايه

كننـده مشـكلات   نظارت بر نحوه تبليغات و نظارت بر توزيع امكانات مي تواند برطرف
موجود باشد. چون يكسان سازي تبليغات نقش سرمايه را در تبليغات متعادل سـاخته و  

هـد سـاخت. ايـن مسـأله در انگلسـتان نيـز بـا        موجبات عدالت انتخاباتي را فراهم خوا
ابهاماتي روبروست. هر چند كميسيون مستقل انتخابات پارلمان انگلستان با مواردي كـه  
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و براي احزابي كه در ابلاغ منابع مالي خـود تـاخير    كند مياز قانون تعدي شده برخورد 
بـا   .1گيـرد ر نظر ميكنند، جريمه ي نقدي دكرده و يا از تسهيلات غير مجاز استفاده مي

اين حال بايد متذكر شد مقرراتي كـه در ايـن زمينـه وجـود تمـامي جوانـب مبـارزات        
دهد و اين مسأله تا حد زيادي تحت تأثير نظام حزبي انگلستان انتخاباتي را پوشش نمي

توان گفت بر اساس هاي انتخاباتي مياست. بنابراين در خصوص مشمولان نظارت بر هزينه
از  تواننـد هاي انتخابـاتي دارنـد و نمـي   ها سقف مشخصي براي هزينهعيت حوزهميزان جم
هـاي قـانوني فقـط    هاي نظـارت و محـدوديت  شده تجاوز كنند و محدوديت سقف ياد

 انـد ي هزينه هاي تبليغاتي مستثناء شدهشامل نامزدهاست و احزاب از قوانين محدود كننده
  )1382.(ابويي،  زاب شده و مورد انتقاد است.كه اين مسأله موجب آزادي بي حد وحصر اح

در خصوص رسيدگي به جرايم و تخلفات انتخاباتي در نظام انتخاباتي ايران جـرايم  
جـرم عنـوان    18قانون انتخابات مجلس تحـت عنـوان    66و تخلفات انتخاباتي در ماده 

 ـ   شده است و تشكيلات قضايي هر حوزه انتخابيه بـراي پـيش   ا گيـري از وقـوع جـرم ب
آورند و هماهنگي با ناظران شوراي نگهبان و هيأت اجرايي اقدامات لازم را به عمل مي

كنند. بنابراين رسيدگي به جـرايم انتخابـاتي   در صورت ارتكاب جرم به آن رسيدگي مي
و هرگاه وقوع جرم محـرز   دادگستري استمنحصراً در صلاحيت قوه قضاييه و محاكم 

. امـا در خصـوص تـأثير رسـيدگي     شود مين مجازات شناخته شد مجرم در حدود قانو
قضايي و احكام آن بر انتخابات در احكام قضايي به ابطال يا صحت انتخابات نظـر داده  

ي شوراي نگهبان اسـت  نمي شود زيرا مطابق قانون اساسي نظارت بر انتخابات بر عهده
رح است اينسـت كـه   ي نظارت با احكام قضايي مطي ديگر كه در رابطه با مسألهو نكته

مراجع انتخاباتي در فواصل كوتاهي مكلف به اعلام نظر خود هستند و شـوراي نگهبـان   
نيز موظف به اعلام نتيجه در وقت معين است. بنابراين در حالي كه شكايات محاكم در 

هـاي  جريان رسيدگي است و حكم صادر نشده، نتيجه ي انتخابات بـا همـان رسـيدگي   
. اين مسأله در جرايمي كه در نتيجه نهايي انتخابات مؤثر شود ميم مراجع انتخابات اعلا

                                                 
1 -The electoral commission annul report 2007-8. www. Electoral commission. Org. uk. 
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رسد. در اين خصـوص چـون نظـر شـوراي نگهبـان      قابل تأمل به نظر مي شود ميواقع 
قطعي و تعيين كننده است در قانون قضيه مسكوت مانده است. در كشورهايي كـه آراي  

اسـت ايـن مشـكل مطـرح      محاكم اختصاصي در صحت و ابطال انتخابات تعيين كننده
. چون مرجع رسيدگي به جرايم و مرجع اعلام صحت و ابطال انتخابات يكـي  شود مين

در ايران مرجع رسيدگي بـه جـرايم و تخلفـات محـاكم دادگسـتري       حالي كهاست. در 
  است و مرجع صحت و ابطال انتخابات شوراي نگهبان است. 

جـرايم و دعـاوي انتخابـاتي    در مقابل در انگلستان در خصوص مرجع رسيدگي بـه  
تواند از كانديدا سلب صـلاحيت  دادگاه انتخاباتي مخصوصي وجود دارد. اين دادگاه مي

كند يا آرا را بررسي كند و نتايج انتخابات را اعلام كند يا خواستار برگـزاري انتخابـات   
جديد شود. در خصوص نحوه ي رسيدگي اين دادگاه هـم كانديـدا و هـم رأي دهنـده     

واند ظرف سه ماه از تاريخ برگزاري انتخابات به دادگاه فوق شكايت كنند. تصـميم  تمي
و مجلـس طبـق قـانون     شـود  مـي پارلمـان فرسـتاده    رييسدادگاه به صورت گزارش به 

موظف به رسيدگي گزارش است. گزارش دادگاه انتخاباتي به تنهايي براي جلوگيري از 
است ولي اگر جرم انتخاباتي صورت گرفته انتخابات و سلب صلاحيت از كانديدا كافي 

هاي جزايي نيز ممكن است انجام شود. جرايم خاص انتخابـاتي عبارتنـد   باشد رسيدگي
دهندگان يا مخارج بيش از از اعمال فاسد مثل نگفتن حقايق، فشارهاي نادرست بر رأي

 هـا، ن، نوشتهحد و اعمال غيرقانوني نظير نقض الزامات قانوني مختلف مربوط به نمايندگا
  اي. تبليغات، پخش رسانه

سال و براي عمل غير قانوني پنج سال در  10مدت سلب صلاحيت براي جرم فاسد 
كلي نظارت بر انتخابات در انگلستان منـوط   به طورانتخاباتي خاص است.  ي يك حوزه

اه ي پيگيري دارد كه اين مسـأله از طريـق دادگ ـ  باشد و جنبهبه شكايت افراد متضرر مي
   (Alder.154) گيرد.انتخاباتي مخصوص مورد پيگيري قرار مي

تـوان گفـت   در يك ارزيابي كلي در نظارت بر انتخابات مجلس شوراي اسلامي مـي 
شــوراي نگهبــان وظيفــه نظــارتي خــود را از طريــق هيــأت مركــزي نظــارت وديگــر   
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لشمولي كه شورا نمايد و با توجه به نظارت تام و عام اهاي مرتبط اعمال ميزيرمجموعه
بر اساس تفسير قانون اساسي براي خود قايل شده اسـت بـر تمـام مراحـل و مـديريت      
انتخابات از ابتداي اعلام داوطلبي تا رسيدگي بـه جـرايم و دعـاوي انتخابـاتي و اعـلام      

گيـري مسـتقل   نتايج نظارت تام داشته و ناظرين منتخب شورا فاقـد صـلاحيت تصـميم   
ايي تصميم گيري شورا است. بـر ايـن اسـاس ابطـال و توقـف      هستند و مرجع تام و نه

انتخابات نيز منحصراً در صلاحيت شورا است و اقدامات و تصميمات شورا در راستاي 
  . شود ميوظايف نظارتي خود قطعي و لازم الاجرا تلقي 

توان مدعي شد كـه انگلسـتان از   بر آنچه در اين پزوهش تطبيقي پرداخته شد مي بنا
جمله كشورهاي پيشرو در دموكراسي است كه با تصويب قـوانين مختلـف در راسـتاي    

پـذيرش   و 1989و  1985تـا قـوانين نماينـدگي     1832انتخابات از قانون اصلاح بزرگ
سازي هـر چـه بيشـتر    ديگر تغيير و تحولات قوانين در ساختار انتخاباتي خود و نهادينه

ي برگزاري انتخابـات آزاد و منصـفانه در راسـتاي    اقعي احزاب سياسي دغدغهجايگاه و
  شان داشته است. مشاركت آگاهانه شهروندان در تعيين سرنوشت

ي گذشته كميسيون مسـتقل انتخابـاتي تاسـيس    ي اين تلاش ها در طي دههدر ادامه
ان انگلستان در ي پارلمشده است. اين كميسيون هيات قانوني مستقل است كه به وسيله

به دنبال هفت سال آگاهي و ارزيابي برگزاري انتخابات وضـع شـده اسـت.     2000سال 
گانه كه براي حمايت از منافع عمومي نيـاز بـه   هاي موجود در مسايل كليدي سهديدگاه

  طرح دارد عبارت است از: 
  ساختار تحويل براي انتخابات -١٩
  درستي انتخابات -٢٠
  گذاري براي انتخابات قانون -٢١

 كميسيون انتخاباتي مستقل نيروهايي براي توصيه و كمك براي مـاموران پيگيـري و  
گـذاري انتخابـات انگلسـتان    ماموران ثبت انتخاباتي دارد. از طرفي اصلاحات مهم قانون

طي هفت سال اخير در حال افزايش بـوده اسـت و حمايـت منـافع عمـومي در مسـير       
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رسي صورت گرفته است. كميسـيون انتخابـاتي   گذاري انتخاباتي انتخابات و همه پقانون
اي دارد كـه  خواهد مطمئن كند كه انگلستان سلسله انتخابـات كامـل و همـه پرسـي    مي

دهـد. كميسـيون گـام هـايي را بـراي حمايـت       نتايجي را كه مردم انتظار دارند ارايه مي
  دارد كه عبارت اند از:  هاي علمي در سراسر انگلستان بر ميپيشرفت
رود و سيسـتم  اين مساله به مردم كه ثبت انتخابات جه طور پـيش مـي  توضيح  -٢٢

  كند. گيري چگونه عمل ميراي
هايي كه به طور كامل در ي مراحل انتخابات و همه پرسي-اطمينان سازي همه -٢٣

  دسترس است. 
  دهي و مديريت شمارش آرا. سازمان -٢۴
  هاي نامزدي.  تعيين تعداد كانديداها در پروسه -٢۵

 هاي اين مسايل از طريق گزارش و ارزيابي استانداردهاياباتي از پيشرفتكميسيون انتخ
   1اجرا اطلاع پيدا خواهد كرد.

ي گزارش سالانه از برنامه مشاركتي سال هاي علمي اين كميسيون ارايهاز جمله فعاليت
مي باشد. در اين گزارش روند كلي مسايلي مـورد بررسـي قـرار     2011- 2012تا  2007- 8

ه بدون ترديد در برگزاري انتخاباتي منصـفانه نقـش بنيـادين دارد. ضـمنا اقـدامات      گرفته ك
كميسيون بر طبق اخرين تغيير و تحولات قوانين انتخاباتي بوده و از ابزارهاي كليـدي مهـم   

محسـوب   2011- 2012تـا   7002- 8هاي يابي به موفقيت طرح جامع در طي سالدر دست
هـاي كليـدي    ز منابع مـالي احـزاب و انتخابـات، روش   شود. اين عناوين عبارت است امي

ها، نظـارت و اجـرا،   ، توصيه و راهنمايي2011- 2012تا  2007 - 8موفقيت در طرح جامع 
ها، ثبت نام احزاب، ثبت نام موثر در انتخابات، افزايش نـرخ ثبـت نـام،    ها و سياستدارايي

ابي از فعاليت كارمندان، ثبت نـام  تكميل و تصحيح ثبت نام كنندگان انتخاباتي، نخستين ارزي
هـاي سـالانه، برگـزاري صـحيح انتخابـات،      انتخاباتي، تشويق به ثبت نام انتخاباتي، فعاليت

                                                 
1 Electoral administration in the united kingdom- the electoral commissions 
assessment. www.electoral commission. Org.uk. 
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افزايش سطح رضايت عمومي از تجربه راي دادن در انگلسـتان، اسـتاندارد هـاي اجرايـي،     
   1ا.ه هاي اجرايي انتخابات و گزارش گري در انتخابات و برنامهپشتيباني تيم

  نتيجه 
ي واقعي مردم در تعيين سرنوشـت خـويش پايـه و    در دنياي معاصر بي ترديد اراده

ها شناخته شده و به دنبال آن برگزاري انتخابات امري معقول و اساس منشأ اقتدار دولت
  توانـد  نمـي نمايد اما بايد متذكر شد كه صرف برگزاري انتخابات شكلي موجه جلوه مي

و خواست واقعي مردم تلقي گردد. بنابراين هر چند انتخابـات شـرط   ضامن تجلي اراده 
سـالاري اسـت امـا شـرط كـافي نيسـت.       لازم براي ايجاد دموكراسـي و اسـتقرار مـردم   

دموكراسي واقعي مستلزم ايجاد و تقويت مباني جامعه دموكراتيـك ماننـد سـاختارهاي    
مفهوم شهروندي و حقوق و اداري، قوانين انتخابات، مديريت انتخابات، رشد سياسي و 

هاي وابسته به آن است. نظارت بر انتخابات كه مبين حق واقعي بر سرنوشـت  مسئوليت
افراد است، امري است كه همگان به ضرورت آن معترفند و امروزه نظارت بر انتخابات 
به عنوان تضميني براي حفظ صحت و سلامت انتخابات است. در اين پژوهش كـه بـه   

ي نظارت بر انتخابات پارلمان بين دو كشور ايران و انگلستان پرداخته شـد  مطالعه تطبيق
  نتايج ذيل حاصل شد:

به طور كلي هدف از اعمال نظارت بر انتخابات برگزاري انتخاباتي آزاد و منصفانه  - 1
در راستاي بسط و گسترش ظرفيت دموكراتيك قانون اساسي اسـت كـه اصـول و قواعـد     

ني شده و بستر آن بايد در قوانين عادي، فرهنگ عمومي مبتنـي  بيلازم براي تحقق آن پيش
- گرايي، جمهوريت، حاكميت قـانون و زيرسـاخت   بر مشاركت، درك جامعه مدني، كثرت

  هاي لازم ديگر نهادينه شود.  
هرچند انتخابات آزاد و منصفانه تاب تفاسـير متفـاوت و گـاه متعارضـي را دارد      -2

تيابي به رقابـت آزاد، اصـول مشـترك حـاكم بـر      ولي رعايت معيارهايي چون اصول دس
                                                 
1 The electoral commission annual report 2007-8.Ibid 

Archive of SID

www.SID.ir


www.SID.ir

  235  ....................................................  مطالعه تطبيقي نظارت بر انتخابات پارلمان در ايران و انگلستان

انتخابات، مباني تضمين كننده انتخابات و حداقل استانداردهاي انتخابات آزاد و منصفانه 
هـاي آزاد و  المللي باعث مي شود يـك انتخابـات واجـد ويژگـي    در حقوق و رويه بين

اد و رفتـار  طرفـي بـر همـه ابع ـ   منصفانه تلقي گردد. در اين خصوص بايد انصاف و بي
دهندگان، كانديدا، احزاب سياسي و...)حـاكم  فعالان سياسي و رقباي سياسي (شامل راي

هاي بنيادين و بعد انصاف ناظر باشد. بعد آزادي در انتخابات متشكل از حقوق و آزادي
  طرفي در انتخابات است. هاي مختلف بيبه جنبه

انتخابات يك ضرورت و اصـل  هاي مردم سالار نظارت بر امروزه در تمامي نظام -3
پذيرفته شده است. در اين خصوص نظارت بر انتخابات توسط هر نهادي كـه صـورت   

ي واقعـي  ي خواسـت و اراده گيرد هدف برگزاري انتخاباتي اسـت كـه مـنعكس كننـده    
و ذينفـع نبـودن در    پاسخ گوييانتخاب كنندگان باشد از اين جهت استقلال، بي طرفي، 

ها و انتظارات مشروعي است كه مرجع نظارت بايد متصف بـه  ويژگيي انتخابات نتيجه
  آن باشد.  

ي اصلي نظارت اجراي صحيح قوانين و جلوگيري از دخالت هاي غير قانوني فلسفه - 4
ي انتخاباتي و تامين آزادي واقعـي شـهروندان در ايـن    مقامات اجرايي و سياسي در پروسه

  اد و منصفانه است. مشاركت سياسي براي برگزاري انتخاباتي آز
 هـاي جايي كه يكي از اصلي ترين اهداف دموكراسي تـامين حقـوق و آزادي   از آن -5

باشد. بي ترديد امر نظـارت  بنيادين افراد از جمله حق انتخاب شدن و انتخاب كردن مي
توان مدعي شد كه تنها . بنابراين ميشود ميبر اين مقوله از اهميت دو چندان برخوردار 

ت تضميني كه تلفيقي از نظارت پيشيني و رسـيدگي پسـيني اسـت، ترجمـان     نظام نظار
  ي وجودي نظارت را تحقق عيني و عملي خواهد بخشيد. واقعي فلسفه

در صورت اعمال نظارت بي طرفانه و واقعي بر انتخابـات، اهـداف نظـارت كـه      -6
به قـدرت،   يابيگيري از رقابت ناسالم، سوءاستفاده و اعمال نفوذ براي دستشامل پيش

جلوگيري از تخلفات احتمالي، ايجاد فضايي توام با اعتمادسـازي بـه افـراد، گروهـا، و     
احزاب براي اعمال اراده واقعي آنها در تعيين سرنوشت و در نهايت اطمينان بخشي بـه  
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، شفافيت و احترام پاسخ گوييطرفي، استقلال، افكار عمومي در رعايت كامل اصول بي
  . شود ميدر روند برگزاري انتخابات تحقق واقعي بخشيده به حاكميت قانون 

در نظام جمهوري اسلامي ايران نظارت بر انتخابات و آراي عمـومي از وظـايف    -7
: شوراي نگهبـان نظـارت بـر     دارد ميقانون اساسي مقرر  99شوراي نگهبان است. اصل 

مراجعـه  انتخابات مجلس خبرگان رهبري، رياست جمهوري، مجلس شوراي اسلامي و 
پرسي را بر عهده دارد. در اجراي اصول مختلفي از قانون اساسي به آراي عمومي و همه

ــل   ــه اص ــه  121و 119، 118، 117، 116، 115، 114، 108، 107، 68، 62، 6از جمل ك
 99باشـد و نيـز در اجـراي اصـل     مربوط به اتكاي امور به آراي عمومي و انتخابات مي

جع ذيصلاح رسيده است كه امر انتخابات و نظارت بـر  مقررات متعددي به تصويب مرا
آيد. اما از چگونگي نظارت اعمالي توسط شورا سخني به ها به عمل ميآن بر اساس آن

هاي حقوقي متفاوت از نوع نظـارت  ميان نيامده است و همين امر موجب بروز برداشت
علاوه بر نظارت  شوراي نگهبان شده است و نحوه اعمال اين نظارت به نحوي است كه

بر صحت انتخابات نوعي نظارت بر صحت انتخاب نيز از طرف مرجع نـاظر بـه عمـل    
هاي انتخاباتي بوده است. شورا نظـارت مـذكور را   آيد كه اين مسأله منشأ عمده تنشمي

گران و صاحب نظران حقوقي نظارت استصوابي تفسير نموده و اين نظر از سوي تحليل
ورد نقد و تحليل قرار گرفته است كه آن را خـروج از وظـايف   و سياسي از آن جهت م

هاي مردم در امر حاكميت بر سرنوشت خويش ويژه ناقض حقوق و آزاديتفسيري و به
اند. مخالفت ها صرفاً مربوط به آن بخش از و حق انتخاب كردن و انتخاب شدن دانسته

اب مـردم را نيـز تحـت    نظارت استصوابي است كه علاوه بر انتخابات گـزينش و انتخ ـ 
  دهد. الشعاع قرار مي

اشتراط برخي از شرايط خاص در قانون انتخابات كه مستلزم احراز آن از سـوي   -8
مستلزم اجبار به ابراز عقيده است كه مغاير قانون اساسي است و در  شود ميمراجع ناظر 

صــورت عــدم احــراز شــرايط توســط مرجــع نــاظر منجــر بــه محروميــت از حقــوق   
گردد. احراز اعتقاد و التزام عملي به آسـاني  (انتخاب شدن و انتخاب كردن) مياجتماعي
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قابل ارزيابي نيست چون اعتقاد امري باطني و قلبي است و التزام نيز جز در بخشي كـه  
همواره در مرئي و نظر است غير قابل مشاهده و اطمينان است و شرايط داراي جنبه ي 

هـاي  توانـد مـورد ارزيـابي   و نظام جمهوري اسلامي مـي رفتاري همانند التزام به اسلام 
داشتن عرصه دربرگيـري ايـن نـوع نظـارت گـاه موجـب بـروز        متفاوت قرار گيرد. ابهام 

  در رد يا تأييد صلاحيت كانديداهاي انتخابات است.  ايهاي سليقهبرداشت
ود ي سه قانون انتخابات استصوابي است. با وجگرفته شده در مادهبه كارنظارت  -9

هـايي بـيش از   محدوديت  تواند نمياين شوراي نگهبان در راستاي وظايف نظارتي خود 
آن چه قانون اساسي، روح قوانين اساسي و قوانين عادي مقرر داشته اعمال نمايـد و بـا   

ي امـور  به شورا اختيار ورود به حـوزه   تواند نميپذيرش نظارت استصوابي اين نظارت 
كشور اعطا كند. بنابراين نظارت اعمـالي از سـوي شـوراي     اجرايي و اختيارات وزارت

نگهبان بايد طوري اعمال شود كه متعارض با حقوق بنيادين ملت در انتخاب كنندگي و 
  انتخاب شوندگي نباشد. 

هـاي  به طور كلي شوراي نگهبان از طريق هيأت مركزي نظارت و هيـأت  -10
و بـه صـورت    كنـد  مـي عمـال  ها وظيفـه نظـارتي خـود را ا   نظارت و ديگر زيرمجموعه

نمايـد. شـكايات رد   استصوابي و نهـايي در مـورد صـلاحيت نامزدهـا اظهـار نظـر مـي       
دهد و ناظرين منخب شورا صلاحيت شدگان را نيز همين مرجع مورد رسيدگي قرار مي

گيري مستقل هستند و نهايتاً شـورا صـحت و سـقم انتخابـات را     فاقد صلاحيت تصميم
نمايد و چون شورا تأييد صلاحيت در مراحل قبلي و اجرايـي را  مي تأييد يا رد و ابطال
عمـلاً هـيچ مرجـع     كند ميها را حسب مورد رد دهد و صلاحيت آنتحت نظر قرار مي

تجديد نظر براي رسيدگي به شكايات وجود نـدارد و تصـميم شـوراي نگهبـان بنـا بـه       
 ترديدي را ندارد. كه اين امر بيشورا قابليت تجديد نظر قضايي در محاكم دادگسترتفسير آن 

  باشد. شوندگان تاثير گذار ميكنندگان و انتخابدر حقوق انتخاب
سازي به دليل عدم شفافيت و نيز عدم قابليت برخي شرايط براي شاخص -11

عيني در قانون انتخابات كانديداتوري در انتخابات مجلس شوراي اسلامي با مشـكلاتي  
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پذيري به گونه ايست كه احراز آن از سوي مراجع خابمواجه است و شرايط خاص انت
ترديـد در تأييـد يـا رد صـلاحيت     پذير نيسـت و ايـن مسـأله بـي    ناظر به سادگي امكان

  داوطلبان تأثير بسزايي دارد.  
گانه در نظريه تفكيك قوا از آنجايي كه پارلمان به عنوان يكي از قواي سه -12

بنابراين مجموعه رخدادهايي كـه در ايـران   در قانون اساسي كشورها نقش اساسي دارد 
چه در قالب رسيدگي بـه صـلاحيت داوطلبـان و چـه در قالـب رسـيدگي بـه دعـاوي         
انتخاباتي صورت ميگيرد در ساير كشورها نيز وجود دارد اگرچه ممكن است در ديگـر  

هاي قانون اساسي ايـران وجـود نداشـته    كشورها نهادي به نام شوراي نگهبان با ويژگي
  شد.  با

ساختار حكومتي جمهوري اسلامي ايران تحت تأثير نظريه حاكميت الهي  -13
. اين حاكميت از سه طريـق اعتقـاد مكتبـي، قـوانين اسـلامي و حكومـت       شود ميتبيين 

يابد. بنابراين مدل حكومت در نظام سياسي ايران جمهـوري اسـلامي   اسلامي تحقق مي
ذهبي و مبتني بر نظريه حاكميت ملي است در مقابل ساختار حكومتي در انگلستان غيرم

و مردمي است. ضمن توجه به متفاوت بودن اصـول بنيـادين حاكميـت سياسـي در دو     
كه تفاوت در ساختار حكومتي، نظام سياسي و حقوقي  شود ميكشور اين نتيجه حاصل 

را متأثر ساخته و حقوق ملت تحت الشعاع نظام حاكم در دوظرف و قالب خود تعريف 
مربوط به انتخابـات   مسايلآيد. در اين خصوص ماهيت و دامنه له اجرا در ميو به مرح

تا حدود زيادي متأثر از نظام سياسي حاكم و عوامل اجتمـاعي و فرهنگـي هـر جامعـه     
  است. 
در نظام حقوقي انگلستان در رابطه با صلاحيت كانديداها هر كانديدا بايد  -14
يـك بيسـتم از تمـام آرا را بـه خـود       پوند وديعه بگـذارد تـا در صـورتي كـه    500مبلغ 

امضـا   10اختصاص نداد اين مبلغ به عنوان جريمه ضبط گردد و هر كانديدا بايد توسط 
. اين مأموران ويژه در شود مي حمايت شود. انتخابات عمومي بعد از دستور ملكه برگزار

ا بـراي  ه ـهستند امـا از آنجـايي كـه معيارهـا و مـلاك      گو پاسخقبال انتخابات مسئول و 
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هاي داوطلبان نـدارد و  صلاحيت عيني است سليقه و نظر نهاد ناظر تأثيري در صلاحيت
هايشان اعتراض داشـته باشـند بـه دادگـاه شـكايت و      افرادي كه نسبت به رد صلاحيت

تصميم دادگاه در اين زمينه قطعي است. البته بايد متذكر شد با توجه به تسلط دو حزب 
هـا بيشـتر حزبـي اسـت يعنـي      انگلستان مسأله تأييد صلاحيتكارگر و محافظه كار در 

موفقيت افراد در انتخابات منوط به اين مسأله است كه از طرف يك حـزب بـه عنـوان    
ها بيشـتر تحـت تـأثير قـوانين     كانديدا معرفي گردد. از اين جهت مسأله تأييد صلاحيت

دارد. وجـود شـرايط   داخلي احزاب است كه اين مسأله ريشه در نظام حزبي انگلسـتان  
عيني در مورد انتخاب شوندگان و فقدان شرايط مبهم و قابـل تفسـير مسـأله تشـخيص     

كنندگان و انتخاب ها را قابل ارزيابي مي سازد. بنابراين بررسي شرايط انتخابصلاحيت
شوندگان شرايط عيني است كه به آساني قابل احراز است و افراد با تطبيق شرايط خـود  

بيني كنند كه صلاحيتشان مورد تأييد قرار مي گيـرد يـا خيـر؟در    ي توانند پيشبا قانون م
ي قضايي شوراي مشـورتي  توان گفت كميتهرابطه با مسأله صلاحيت هر كانديدا نيز مي

اي در مورد تقاضانامه هر كانديدا صادر كنـد. هـم چنـين خـود     تواند اظهارنامهملكه مي
ضوع را به شوراي مشورتي ملكـه ارجـاع   مجلس هم ممكن است جهت نظرخواهي مو

توان گفت مرجع تعيين صلاحيت و نظارت در انگلستان با دهد. در يك ارزيابي كلي مي
ها مشكلاتي از آن دسـت كـه در نظـام انتخابـاتي     ي عيني بودن ملاكتوجه به مشخصه

آورد. از طرفي نظارت موجود در ايـن كشـور يـك مرحلـه     ايران حاكم است به بار نمي
ايست در حالي كه نظام حقوقي ايران قايل به نظارت مضاعف از طريق شوراي نگهبـان  

  و از طريق مجلس شوراي اسلامي در تأييد اعتبارنامه ي نمايندگان است. 
رسيدگي به جرايم و تخلفات انتخابـاتي منحصـراً در صـلاحيت قـوه ي      -15

د مجرم در حدود قضائيه و محاكم دادگستري است و هرگاه وقوع جرم محرزشناخته ش
اما در خصوص تأثير رسيدگي قضايي و احكام آن بـر انتخابـات    شود ميقانون مجازات 

زيـرا مطـابق قـانون     شـود  مـي در احكام قضايي به ابطال يا صحت انتخابات نظـر داده ن 
اساسي نظارت بر انتخابات بر عهده شوراي نگهبان است و نكته ديگر اين كه در رابطـه  
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و احكام قضايي مطرح اسـت ايـن اسـت كـه مراجـع انتخابـاتي در        با مسأله ي نظارت
فواصل كوتاهي مكلف به اعلام نظر خود هستند و شوراي نگهبان نيز مكلف بـه اعـلام   
نتيجه انتخابات در وقت معين است بنابراين در حالي كـه شـكايات محـاكم در جريـان     

سـيدگي هـاي مراجـع    نشده است نتيجه انتخابات با همان ررسيدگي است و حكم صادر 
اين مسأله در جرايمي كه در نتيجه نهايي انتخابـات مـؤثر واقـع    . شود ميانتخابات اعلام 

رسد در اين خصوص چون نظر شـوراي نگهبـان اصـلي و    قابل تأمل به نظر مي شود مي
  تعيين كننده است در قانون قضيه مسكوت مانده است. 

انگلسـتان دادگـاه    در خصوص مرجع رسيدگي به دعـاوي انتخابـاتي در   -16
 توانـد مخصوصي وجود دارد كه داراي دو قاضي دادگاه عالي است و اين دادگاه ميانتخاباتي 

از كانديدايي سلب صلاحيت كند يا آرا را بررسي كند و نتايج انتخابات را اعلام كند يـا  
خواستار برگزاري انتخابات جديد شود در خصوص نحوه رسـيدگي، ايـن دادگـاه هـم     

ظرف سه ماه از تاريخ برگزاري انتخابـات بـه دادگـاه     تواندميو هم رأي دهنده  كانديدا
فوق شكايت كنند. تصـميم دادگـاه بـه تنهـايي بـراي جلـوگيري از انتخابـات و سـلب         

-صلاحيت از كانديدا كافي است ولي اگر جرم انتخاباتي صورت گرفته باشد رسـيدگي 

ص انتخاباتي عبارتند از اعمال فاسـد  هاي جزايي نيز ممكن است انجام شود. جرايم خا
سـال و بـراي عمـل     10و اعمال غيرقانوني كه مدت سلب صلاحيت براي جرم فاسـد  

ي انتخاباتي خـاص اسـت. بـه طـور كلـي نظـارت بـر        سال در يك حوزه 5غيرقانوني 
ي پيگيـري دارد و آرا محـاكم   انتخابات در انگلستان منـوط بـه شـكايت افـراد و جنبـه     

  ي نهايي است. حت و ابطال انتخابات تأييدكنندهاختصاصي در ص
دهندگان توسـط  در نظام انتخاباتي انگلستان قبل از انتخابات ثبت نام رأي -17

گيرد. مأموران ثبت نام انتخاباتي كه مأموراني مستقل با اختيارات محلي هستند انجام مي
انتخابـاتي   هاي انتخاباتي مزيتي است كه در ايـن نظـام  در اين خصوص وجود فهرست

تـوان تضـميني بـراي شـرط     هـاي انتخابـاتي نمـي   . با فقدان اين فهرستشود مياعمال 
ي انتخابيـه  اي مردم از يك حوزه انتخابيـه بـه حـوزه   هدتوسكونت يافت و از جابجايي 
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هـاي انتخابـاتي از جملـه رأي    توان از بروز تخلـف ديگر جلوگيري كرد. هم چنين نمي
كننده به طور مؤثر درستي انتخابات را از طرف نهاد نظارت دادن مكرر جلوگيري كرد و

  بررسي نمود. 
هاي انتخاباتي در نظـام انتخابـاتي مجلـس    در خصوص تبليغات و هزينه -18

هاي انتخاباتي وجود نـدارد كـه   گونه محدوديت يا نظارتي بر هزينهشوراي اسلامي هيچ
ود. اين مسأله در انگلستان اين مسأله نقص بزرگي براي قانون انتخابات محسوب مي ش

نيز با ابهاماتي روبروست. مقرراتي كه در اين زمينه وجود دارد تمامي جوانب مبـارزات  
تأثير نظـام حزبـي انگلسـتان    دهد و اين امر تا حد زيادي تحت انتخاباتي را پوشش نمي

گفـت براسـاس ميـزان جمعيـت      تـوان است. بنابراين در خصوص مشمولان نظارت مـي 
توانند از سـقف يادشـده   هاي انتخاباتي دارند و نميسقف مشخصي براي هزينه هاحوزه

هاي قانوني فقط شامل نامزدهاست هاي نظارت و محدوديتتجاوز كنند ولي محدوديت
اند كه ايـن مسـأله موجـب    هاي تبليغاتي استثنا شدهمحدودكننده هزينهو احزاب از قوانين 

و موجب حـذف يـا بـه حاشـيه رانـده شـدن       و حصر احزاب مسلط شده  حدآزادي بي
  و از اين جهت مورد انتقاد است.  شود مياحزاب نوپا 

ي گذشته در انگلستان كميسـيون مسـتقل انتخابـاتي بـه     در طي يك دهه -19
وسيله پارلمان اين كشور تاسيس شده است. از جمله ديدگاههاي مطرح شده در فعاليت 

-ي انتخابـات، درسـتي انتخابـات و قـانون    اين كميسيون مي توان به ساختار تحويل برا

گذاري براي انتخابات اشاره كرد. بررسي مسايل مربـوط بـه ثبـت انتخابـات و سيسـتم      
دهي و مديريت ها، سازمان گيري، اطمينان سازي همه مراحل انتخابات و همه پرسي راي

سـت كـه   هـايي ا هاي نامزدي از جمله گامشمارش آرا، تعيين تعداد كانديداها در پروسه
هاي علمي در سراسر انگلستان در برگـزاري انتخابـات   كميسيون براي حمايت پيشرفت

هـاي ايـن مسـايل از طريـق گـزارش و      برداشته است. كميسيون انتخابـاتي از پيشـرفت  
هاي علمي اين كميسـيون   ارزيابي استانداردهاي اجرا مطلع خواهد شد. از جمله فعاليت

باشد. در ايـن   مي 2011-2012تا  2007-8مشاركتي سال ارايه گزارش سالانه از برنامه 
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گزارش روند كلي مسايلي مـورد بررسـي قـرار گرفتـه كـه بـدون ترديـد در برگـزاري         
انتخاباتي منصفانه نقش بنيادين دارد. ضمنا اقدامات كميسيون بر طبـق آخـرين تغييـر و    

ابي به موفقيت طرح يتحولات قوانين انتخاباتي بوده و از ابزارهاي كليدي مهم در دست
  شود. محسوب مي 2011-2012تا  7002-8هاي جامع در طي سال

  پيشنهادات
دموكراتيزه كردن قوانين و مقررات نظام انتخاباتي و ابهام زدايي از شرايط  -20

كلي، مبهم و قابل تفسير با توجه به بنيادي بودن نقش انتخابات در ايجـاد دموكراسـي و   
  تحقق مردم سالاري 

ها از جملـه مقولـه هـايي    ي تشخيص صلاحيتبه اين كه مسأله با توجه -21
ي مباحث و مجادلات انتخاباتي بوده است است كه در نظام انتخاباتي ايران محور عمده

ايجاد يك مقام ناظر بي طرف در جهت تطبيق شرايط افـراد بـا مـوارد مقـرر در قـانون      
تي است كه به مشـكلات  ق.ا برون رف62توسط مجلس شوراي اسلامي در راستاي اصل 

  دهد. پيرامون مسأله ي تشخيص صلاحيت ها خاتمه مي
هاي خاص در راستاي آموزش و رشد سياسي شـهروندان  اعمال سياست -22

و اصلاح قوانين مرتبط با احزاب بـه منظـور تشـكيل و تقويـت احـزاب كارآمـد بـراي        
  ي انتخابات مشاركت آگاهانه در عرصه

يي در خصـوص تعيـين سـقف مشـخص     هـا تصويب قانون و آيين نامـه  -23
  ها هاي مبارزات انتخاباتي، شفاف سازي منابع و چگونگي صرف هزينههزينه

-تصويب قوانين و مقررات خاص در راستاي دسترسي يكسان به رسـانه  -24

  هاي نوين در تبليغات انتخاباتي 
ايجاد يك كميسيون مستقل بـه منظـور نظـارت بـر نحـوه ي تبليغـات و        -25

  هاي دولتي تي و ايجاد قواعد مربوط به دسترسي يكسان به رسانهمبارزات انتخابا
دهندگان به منظور بررسـي از  هاي انتخاباتي و ثبت نام رأيايجاد فهرست -26
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حيث دارا بودن شرايط مقرر در قانون و همچنـين جلـوگيري از سوءاسـتفاده، تقلـب و     
   ...تخلفات انتخاباتي از جمله رأي دادن مكرر و

سـتم رأي گيـري الكترونيكـي در مرحلـه ي رأي گيـري و      استفاده از سي -27
شمارش آرا به منظور جلب اطمينان و اعتماد رأي دهندگان، جلوگيري از بروز تقلبـات  

  احتمالي و تسريع در اعلام نتايج نهايي 
الــزام مقامــات مســئول بــه ارايــه ي دلايــل و مســتندات كــافي بــراي رد  -28

  صت دفاع مشروع به ذي نفعان ها و ابطال انتخابات و اعطاي فرصلاحيت
ايجاد مرجع تجديد نظـر و دادگـاه ويـژه انتخابـاتي بـراي رسـيدگي بـه         -29

ي نهـايي انتخابـات   ي زماني خاصي كه در نتيجـه تخلفات و جرايم انتخاباتي در پروسه
 مؤثر واقع گردد.
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