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 رانای حقوقی درنظام اداري اجراهاي ضمانت ماهیت

 اقدم زینالی امیرعلی**    بابک درویشی*

 21/04/1393:تاریخ پذیرش           07/04/1393 :تاریخ دریافت
 چکیده

 یابندکـه  مـی  حقوقی قابلیت زمانی تخلفات نای  گردد، می مطرح اداري تخلفات مساله اداري درحقوق که میهنگا
 مشـترك  اي وجهـه  دیگـر  وبرخی اداري حقوق خاص حقوقی، اجراهاي ازضمانت اي پاره. باشند اجراداشته ضمانت
 اداري اجراهـاي  ضمانت مبانی مفهوم، بررسی ضمن تا است درصددحاضر  مقاله .دارند...  و مدنی کیفري، باحقوق
 و اشـتراکی  وجوهـات  پرتو در را اداري اجراهاي ضمانت ماهیت وخاص ویژه طور به کیفري، باحقوق آن ومقایسه
ن مقاله سعی بر آن است که بـا بررسـی مـوارد تخلفـات اداري و ضـمانت      ای در .نماید تبیین کیفري باحقوق افتراقی

دادرسـی   آیین ن راستا با بررسیای در. ن تخلفات پرداخته شودای اجراهاي در نظرگرفته شده براي آن به تبیین ماهیت 
 درمـورد . اسـت  دادرسی کیفري وجوه تشابه و افتراق آنان مورد توجه قرار گرفته آیین  رسیدگی به تخلفات اداري و

  چیسـت؟  حقـوقی  لحـاظ  از آن بـه  راجـع  قانونی احکام و آن ماهیت که گردد می مطرح سئوال نای همیشه تخلفات
 مسـتقل  حقـوقی  تـامین  نکـه ای یـا  مـدنی  یـا  اسـت  کیفري مطالب ي زمره در نوعا آن به مربوط مقررات و اموضوعیآ

 .باشد می مذکور موضوعات سازي شنرو پیرو حاضردر ي الهمق باشد؟ می
 

 حقوقی ماهیت -قانون حاکمیت -جرم -کیفري حقوق -اجرا ضمانت -اداري تخلفات :واژگان کلیدي

 مقدمه
 که یابند می حقوقی صبغه  میهنگا تخلفات نای  شود، می مطرح اداري تخلف ي مساله اداري درحقوق که  میهنگا
 اي وجهـه  اجراهـا  ضمانت برخی اما است اداري حقوق خاص اجراها، ضمانت از برخی. باشند داشته اجرا ضمانت
 با اجرا ضمانت نای  ازموارد بعضی در که است اداري اجراهاي ضمانت ماهیت مقاله اساسا نای سوال. دارند مشترك
 از صـحبت  کـه  میهنگـا . شـود  می مشکل وتمیزآن آمیخته درهم کیفري و انضباطی انتظامی، مدنی، اجراهاي ضمانت
 ماهیـت  کـه  گیـرد  مـی بر در را اجراهـایی  ضـمانت  از بخش آن صرفاً شود؛ مقاله می نای  در اداري اجراهاي ضمانت
 تحلیـل  مـورد  اداري اجراهـاي  ضـمانت  مصـادیق  خصـوص  در مطـالبی  راسـتا  نای در و باشند داشته اداري تخلف

 شـهرداري،  77 مـاده  کمیسیون هم چون اداري هاي کمیسیون از اي پاره داشت توجه بایستی وگرنه است؛ قرارگرفته
  دارند و از حیطه بررسـی  و داشته انضباطی ماهیت بیشتر که باشند می اجراهایی ضمانت داراي شهرداري، 100 ماده

 کیفـري  اجراهـاي  ضـمانت  مصـادیق  جملـه  از اداري اجراهـاي  ضمانت مصادیق از بعضی. ن مقاله خارج هستندای
 هـم  مـوارد  در دیگـر  عبارت به شود؛ پرداخته اجرا دوضمانت نای  اختلاف به شود می سعی مقاله نای  در و باشد می

 اجراهـایی،  ضـمانت  بایـد  وچگونـه  نمود عمل باید چگونه کیفري وحقوق اداري درحقوق اجراها ضمانت پوشانی
                                                             

 .نویسنده اصلی. مرکزي تهران واحد  میآزاداسلا دانشگاه میعل عضوهیات *
 .مسئول مکاتبات .مرکزي تهران واحد می آزاداسلا دانشگاه  میکارشناس ارشد حقوق عمو**
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 از آنـرا  بتـوان  کـه  کنـیم  تبیـین  اي گونه به بایستی را اداري اجراهاي ضمانت ماهیت. پدیدآورد اداري حقوق خاص
 .نماییم جدا کیفري اجراهاي ضمانت ماهیت

 ـ  حقـوقی  نظـام  در جایگاهی چه اداري اجراهاي ن مقاله آن است که  ضمانتای  پرسش اصلی در دارنـد؟   رانای
ــشپ ــا رســـــــــــ ــارت هـــــــــــ ــه عبـــــــــــ ــی مقالـــــــــــ ــد از ي فرعـــــــــــ  :انـــــــــــ
 دارند؟ کیفري اجراهاي ضمانت با نسبتی چه اداري اجراهاي ضمانت -1
 حقـوقی  منطـق  بـا  وسـازگار  مناسـب  ارتبـاط  هـا   آنضـع  و مراجع ونیز اجرا ضمانت دونوع بین توان می چگونه -2

 برقرارنمود؟
 ضـمانت  وکارکردهـاي  مبـانی  مفاهیم، بررسی به اول است، دربخش گردیده ارایه بخش دردو مقاله نای  مطالب

درگفتـار   وآنگاه مای نموده راذکر مقاله ومبانی مفاهیم مذکور بخش اول گفتار در. مای پرداخته وکیفري اداري اجراهاي
 ـ داده قـرار  ارزیـابی  مـورد  ها آن وتفاوتهاي تشابهات ازمنظر را وکیفري اداري اجراهاي ضمانت کارکردهاي دوم  .مای

 ارایـه  گفتـار  2 در مطالـب  بخش نای در. مای آورده را ها آن بندي وتقسیم اداري اجراهاي ضمانت انواع: دوم دربخش
 اداري اجراهـاي  ضـمانت  بنـدي  تقسـیم  بـه  دوم درگفتـار  وسـپس  اداري تخلفات انواع است در گفتاراول گردیده
 .مای پرداخته

 وکیفري اداري اجراهاي ضمانت وکارکردهاي مبانی مفاهیم،: اول بخش
 اجراها ضمانت ومبانی مفاهیم: گفتاراول

 مفاهیم  -1
 اجرا ضمانت 1-1

 قـدرت  کنـد  نقـض  جامعه افراد از یکی را قانون یک هرگاه«: در خصوص مفهوم ضمانت اجرا گفته شده است
 ـ  دهـد  می نشان العمل وعکس افتد می کار به شده تباه قانون آن نقض ضمن که وحقوقی نظم حفظ براي  میعمو  نای

 ضـرورت  بـه  که میعمو قدرت از قسمتی از است اجراعبارت ضمانت بنابراین. گویند اجرا ضمانت را العمل عکس
 و قواعد که باشند می ومکلف موظف جامعه یک شهروندان از یک هر1».کند می جلوه قانون ناقض علیه العمل عکس

  مـی تنظی قواعـد  نهـادن  زیرپـا  و نقض از و شمرده محترم را خویش حکومت سوي از شده تدوین و تنظیم مقررات
 نشود گرفته نظر در آن براي اجرایی ضمانت اگر شود، می وضع دولت ازسوي که اي هرقاعده .نمایند اجتناب مذکور
 تضـمین  دولت ازطرف آن اجراي که را اي قاعده«. آورد حقوقی قواعد درشمار توان مین را حقوقی، قاعده آن مطمئنا
 ودر باشـند  آزاد حقـوق  يهـا  نافرم ـ دراجـراي  اشـخاص  اگـر  زیرا،. آورد حقوقی قواعد درشمار نباید است، نشده

 تنظیم و عدالت استقرار براي. دارد وجود درجامعه  مینظ که کرد ادعا توان مین نبینند، مکافاتی هیچ خود برابرتجاوز
 انکـار  یـا  تجـاوز  مورد حقی هرگاه تا. باشند داشته وتکالیفی حقوق برابرهم در مردم بایستی ناچار اجتماعی، روابط
. سـازد  تـامین  داند می اجتماع حفظ ي لازمه که را  مینظ خویش، قدرت درپناه یعنی،: اجراکند آنرا دولت شود، واقع
 ازسـایه  را حقـوقی  ي قاعـده  صـفت،  وهمـین  است حقوق يها وخصوصیت لوازم از یکی اجرا ضمانت داشتن پس

                                                             
 85،ص1387 تهران، دانش، گنج انتشارات حقوق، علم میعمو مقدمهجعفري لنگرودي،  ،محمدجعفر. 1

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 2» .سازد می وممتاز جدا مذهب، و اخلاق مانند قواعداجتماعی،
 اجـرا  ضـمانت  نکـه ای  جملـه  از دارد را زیـادي  مزایاي حقوقی نظام یک در اجرا ضمانت شده گفته همانطورکه

 که است نای کشور یک وسیاسی حقوقی نظام يها ویژگی و ها ازخصیصه یکی. است جامعه در عدالت بخش تضمین
 عـدالت  اجـراي  از تـوان  مـی  زمانی. شود تضمین حقوقی قواعد قالب در ییها نظام چنین وکلیت درتمامیت عدالت
 حمایـت  تـا  باشـد  داشته وجود ووافی کافی اجراهاي ضمانت که نمود صحبت قواعدي چنین چارچوب و درقالب
 از اجـرا، یکـی   ضـمانت  وجـود  دیگـر  ازسـوي  .گیـرد  انجـام  شـهروندان  قانونی حقوق نای از قانونمندي و مناسب
 . سازد می مشخص را اخلاقی با حقوقی يها نظام يها تفاوت
 جرم  1-2
 اقـدامات  یـا  مجازات آن براي قانون موجب به که جامعه در افراد اجتماعی نظم مخالف منفی یا مثبت کنشهاي«

 آن قـانون  که استی تامین اقدامات مجازاتی قابل عمل كتر یا عمل جرم پس،. دارد نام جرم باشد، شده تعیین تامینی
 جـرم  عنـوان  همیشـه  اجتمـاعی  نظم مخالف يها کنش: کنیم یادآوري بلافاصله را نکته نای  باید »کند می مشخص را
. باشـد  شده منظور ها آن براي بیتیتر و تامینی اقدمات یا مجازات که شوند می نامیده جرم وقتی فقط بلکه گیرند، مین

 شناسـی  جـرم  محـدوده  در تواننـد  مـی  ندارنـد  آن قـانونی  مفهوم در نامجرم که ضداجتماعی اعمال نصورتای درغیر
 شخصیت و خطرناك حالت است ممکن دیگر، عبارت به. گیرند قرار مطالعه مورد جزا حقوق ونه) خاص باشرایط(

 3».شود واقع کاوش و دقت بین زیرذره باشد، گرفته انجام جرم آنکه بی طبیعی معیارهاي از منحرف
 اداري تخلف 2-2
 دنبال و سرپیچی نکردن، عمل پیمان و عهد به وعده، خلف و خلاف ستادن،ای باز معناي به لغوي نظر از تخلف«

 و قـوانین  از وظیفـه  انجـام  حین در دولتی ماموران نکهای از است عبارت تخلف اداري حقوق در اما »باشد می افتادن
 امـور  جریـان  حسن منظور به اداري، هرنظام در بهتر عبارت به. بگیرند نادیده را ها آنو نموده تجاوز اداري مقررات
 و مـاموران  عمـل  راهنمـاي  کـه  دارد وجـود  اداري مقـررات  و قـوانین  از یکسـري   میعمـو  مصالح و منافع وتامین

 در اسـت  ممکن بگیرند نادیده را مذکور مقررات اداري کارگزاران و ماموران که صورتی در .است اداري کارگزاران
 مجـازات  و شـده  شـناخته  متخلـف  مسـئول  يهـا  دستگاه توسط باشد داشته وجود اداري قانونمند نظام که شرایطی

 4.شـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوند
 جهـت  در و خویش شده تعریف يها آرمان و اهداف به رسیدن منظور به اداري نظام توان گفت هر میبه طور کلی 

 و مجـازات  را خـود  مـاموران  سـوي  از شده نقض مقررات و قواعد حکومت نیز و شهروندان منافع و حقوق تامین
 و اداري نظـام  مجموعـه  اعتبـار  و شان حیثیت، حفظ منظور به که مقرراتی قواعد نقض. دهد می قرار سرزنش مورد

 .اند شده وضع دولتی کارگزاران
 صلاحیت 1-3
 مـامور  یـک  قانونی اختیار صلاحیت دیگر عبارت به. است اداره فعالیت و اقدام حوزه ي کننده تعیین صلاحیت«

                                                             
 152 و 151صص ،1387 تهران، انتشار، میسها شرکت انتشارات عمومی، نظریه حقوق، کلیاتکاتوزیان،  ،ناصر. 2
 89ص ،1383 تهران، نشردادآفرین، عمومی، جزاي حقوق زمینه ،رضا، نوربها. 3
 472 و 473صص تهران، بیتا، انتشارات ،13 جلد دهخدا، لغتنامهدهخدا،  ،علی اکبر. 4
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 در5».اسـت   میرس سند درتنظیم دولت مامور صلاحیت و ها دادگاه صلاحیت مانند امور از اي پاره انجام براي  میرس
 بـراي  اداري مقـام  بـه  قـانون  طـرف  از کـه  اسـت  قانونی ي اجازه و شایستگی صلاحیت شود می گفته اداري حقوق

 اصـل  چـارچوب  در باید را اداري حقوق در صلاحیت موضوع سبب همین به. گردد می اعطا اداره مطلوب مدیریت
 اداري و  میعمو حقوق در نکهای  است زاهمیتحای این جا  در که اي نکته. نمود تحلیل نباید بود قانونی اصل و آزادي
 گردیـده  اعطـا  وي بـه  قانون موجب به که صلاحیتی قسم مگرآن است اداري و  میعمو مقام صلاحیت برعدم اصل
 6.است
 اداره  1-4
 کـه  خانـه  وزارت هـر  از بخشـی  دادن فتـق  و رتـق  دادن، نظام کردن، گرد یعنی لغوي، نظر از راء فتح به اداره«

 اداري و است آمده هم شغلی کردن اداره و دادن ونسق نظام معنی به اداره دارد، را معینی امور دادن انجام صلاحیت
 معـانی  در اداره حقوق، يها شاخه از یکی عنوان به  میعمو درحقوق7».باشد می یاعضواداره  اداره به منسوب معنی به

 گفته پردازند می آن انجام به اداري کارگزاران که يا  انهروز خدمات با مرتبط شغل به گاهی است رفته کار به مختلفی
 کار به پردازند می کشور جاري تکالیف و وظایف به که حکومتی موسسات و تشکیلات مجموعه به گاهی و شود می
 مفهـوم  در و اسـت  آمـده  نیـز  یاجرای ـ وظایف اجراي و اداره عملکرد یا تدبیر معنی به لغوي نظر از اداره« .رود می

 باشـند  مـی  اجرایی دپارتمان یا اداره امور ولمس و متصدي که کسانی و  میعمو مامورین طبقات تمام آن، اصطلاحی
 8».شود می راشامل

 گفته اعمالی به خود مادي مفهوم در اداره. رود می کار به آن یسازمان مفهوم به وگاهی مادي معناي به گاهی اداره
 نظـر  مـورد  اداره يها هدف مفهوم، نای  در و نمایند می مبادرت آن انجام به اداري يها سازمان تشکیلات، که شود می
 تـامین  و برآوردن براي  میعمو حقوق يها شخصیت یا دولت که است  میعمو اعمال عبارتی دیگر همه به. باشد می

 کشـور  اداره بـراي  افـراد  آموزش هدفشان که دانشگاهها مثل نموده اجرا  میعمو نظم حفظ و همگانی يها نیازمندي
 را تشکیلاتی و ابزارها ی،سازمان مفهوم به اداره .است رفته کار به خود مادي مفهوم در اداره معنی نای  در که باشد می
 اشـخاص  کلیـه  عبـارتی  وبه کند می کمک اداره اهداف تحقق وبه بخشیده سامان را اداري کارهاي که گیرد می بر در

 محقـق  را آن اهـداف  مـادي،  نظـر  از اداري امـور  انجـام  در مشـارکت  ضمن که شود می شامل را حقوقی و حقیقی
 .دارد نظر یسازمان مفهوم به دانشجو و استاد و بودجه و ساختمان و کتاب به دانشگاه امکانات مثلا. نمایند می

 اداري اجراهاي ضمانت 1-5
 یـا  تخلـف  به اداري خاص مقررات و قوانین قالب در اداري نظام العمل عکس و واکنش اداري اجراي ضمانت

هـم   اداري اجراهـاي  ضـمانت  آید میبر مذکور تعریف از که همانطور. باشد می دولتی ماموران و کارگزاران تخلفات
 نای  با. باشد می شده انجام ااعمال عملی پیامد و واکنش نوعی... و حقوقی کیفري، اجراهاي يها ضمانت سایر چون

 ماهیـت  شد، خواهد شارها بعدا که همان طور و بوده متفاوت یکدیگر با مذکور اجراهاي ضمانت ماهیت که تفاوت
 بـه  گونـاگون  يا  پدیده برابر در اجتماعی واکنش اگرچه« .باشد می اداري تخلفات یا تخلف اداري، اجراهاي ضمانت

                                                             
 1173ص همان، حقوق، ترمینولوژيجعفري لنگرودي،  ،محمدجعفر. 5
 111ص ،1389 تهران، خرسندي، انتشارات ،) اداري عدالت یواندرپرتوآراء د( اداري حقوق اصولمشهدي،  ،هداوند، علی ،مهدي. 6
 177ص ،1371 تهران، امیرکبیر، انتشارات معین، فارسی فرهنگمعین،  ،محمد. 7
 177ص ،1376 قدس، انتشارات تهران، ایران، اداري حقوقابوالحمد،  ،عبدالحمید. 8
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 آسـیب  و ضـرر  اي حرفه  - صنفی جامعه به که اعمالی و رفتار مقابل در واکنش نای  اما یابد می بروز مختلف انحاي
 مقابـل  در دیگر، عبارت به و کند می مرج و هرج دستخوش را صنفی مقررات مبناي بر یافته سامان نظم و رساند می

 بـا  بلکـه  اخلاقـی  سـوگندهاي  و قـوانین  ًبـا  صـرفا  نـه  اي حرفـه  سازمان لذا است؛ تر شدید تخلف یا متخلفان عمل
 9».رود می متخلفانه ي با پدیده جنگ به  میانتظا هنجارهاي

 مبانی  -2
 حاکمیت قانون  2-1
 توجه مورد باستان یونان فیلسوفان عصر از حکومت، قدرت کنترل جهت ابزاري مثابه به قانون مفهوم به توسل«
 رفیع جایگاه احراز در بشر بنیادین حقوق به تجاوز و تصدي و قدرتمندان ذاتی سرکشی واقع در و است گرفته قرار

 در بنیـادین   میمفهـو  عنـوان  به فضایی چنین در نیز) Ruleoflaws( قانون حاکمیت. است داشته سزاه ب نقشی قانون
 و درسـت  فردي ي لیقهاساس س بر حکومت که است نای  اصلی السو حال. شود می مطرح وسیاسی حقوقی ادبیات

 و کـارگزاران . شـود  اعمـال  و اجرا اداري يها دستگاه و ها سازمان کلیت در بایستی قانون 10»قانون یا است مطلوب
 ـ  در سـزایی ه ب نقش مذکور نهادهاي اجرایی بازوان عنوان به اداري مقامات  و کارکنـان . نماینـد  مـی  فـا ای  راسـتا  نای

 بحـث  اصولا .نمایند رعایت را وآن داشته نظر مد را وقانونمندي قانون همیشه بایستی اداري يها دستگاه کارگزاران
 یعنـی  اداري تشکیلات و ها سازمان اجرایی ارکان توسط قانون که شوند می مطرح زمانی در اداري اجراهاي ضمانت

 اجراهـاي  ضمانت بحث در قانون حاکمیت موضوع اهمیت به این بنابر. شود گرفته نادیده و نقض اداري کارگزاران
  در«. باشد داشته وجود اداري اجراي ضمانت بایستی قانون حاکمیت اصل وتضمین اجرا قبال در .بریم می پی اداري

 نظـارت،  مـورد  بـالاتر  اداري مقامـات  توسـط  سـازمان  درون از تواند می دولتی ماموران اقدامات و اعمال روش نای
 فعالیـت  و اعمـال  بـر  کـه  دارنـد  وجـود  نظارتی نهادهاي اداري، سازمان بیرون از یا و. قرارگیرد اصلاح و بازنگري
 ـ  قانون با مخالف يها فعالیت از و داشته نظارت اداري ماموران و ها دستگاه . نماینـد  مـی  جلـوگیري  هـا  دسـتگاه  نای

 اصـل  کمیسـیون  و کشور کل بازرسی سازمان ما، کشور در داري دستگاها از بیرون نظارتی نهادهاي مهم يها نمونه
 11».نمایند می تامین را موصوف هدف نظارتی، و اداري يها روش اتخاذ با که باشد می  میاسلا شوراي مجلس 90

 واداري  میعمو خدمات تداوم اصل 2-2
 درخصـوص  اصـل  نای  است اجتماع اداره به مربوط يها ضرورت از ناشی اداري و  میعمو خدمات تداوم اصل

) پرسـتاران  –بهداشـتی  خدمات – نظامیان - امنیت نظیر( دارد ضرورت انسانی جماعات تدوام براي که موضوعاتی
 بـه  مـداوم  پاسخ گویی ضرورت و لزوم جهت به اداري و  میعمو خدمات اصل نای  اساس بر. دارد بسیاري اهمیت

 آن موجـب  بـه  که نماید می بار اداري و  میعمو مقامات بر را تکلیفی اصل نای .نیست بردار تعطیل  میعمو نیازهاي
 ـ  فرانسـه  حقوق در .گردد تضمین مناسبی نحوه ب اداري خدمات تداوم باید  خـدمت  مکتـب  تـاثیر  تحـت  اصـل  نای
 موجـب  بـه . یافـت  1958 اساسـی  قانون 5 ماده در را آن يها ریشه توان می که یافت توسعه و گردیده ارایه  میعمو

 مـنظم  عملکـرد  خـویش  نظارت با وي دارد نظارت اساسی قانون رعایت بر جمهور یسری: ماده نای  نخست قسمت

                                                             
 67 ،ص1390 نظامحقوقیرسیدگیبهتخلفاتمهندسینساختمانی،انتشاراتجنگل،تهران،احمدي، ،هداوند،محمد ،مهدي. 9

 22،ص1385 هایمجلس،تهران، حاکمیتقانون،مفاهیم،مبانیوبرداشتها،انتشاراتمرکزپژوهشمرکزمالمیري، ،احمد. 10
 70،ص1389 هایاختصاصیاداري،انتشاراتخرسندي،تهران، دادگاهآقایی طوق، ،هداوند،مسلم ،مهدي. 11
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 منـافع  رعایـت  میان مرز اداري، خدمات تداوم اصل نماید می تضمین را حکومت استمرار هم چنین و  میعمو قواي
  میعمـو  خدمات مفهوم که گفت توان می رانای اداري حقوق در12.است اداري مقامات تکالیف و حقوق و شهروندان

 اساسـی  قـانون  30و 3،29در اصـول   چـون  شـود  مـی  محسـوب  دولت اداريدستگاه  وجود مبانی از یکی عنوان به
 شـده  موظف دولت و است  میعمو خدمات جزء که شده داده قرار دولت عهده بر وظایفی ایران  میاسلا جمهوري

توان به موارد ذیل اشاره  مین اصل ای  از نتایج .نمایند تامین جامعه افراد رابراي امکانات و خدمات گونه نای  که است
 : نمود
 .باشد شده استثنا قانون طبق که مواردي مگر است واداري  میعمو خدمات کلیه واستمرار تداوم بر اصل-1
 طبـق  بیایند اصل نای  نقض و شکنی پیکار در که کسانی که گردد می موجب آن تداوم و اداري خدمات اصل -2
 .شوند مجازات جزایی و اداري مقررات و قانون
 و داشته اداري تخلف ماهیت مداوم و مستمر اداري خدمات ارایه در دولتی ماموران يها شکنی کار از اي پاره -3
 در دولتی ماموران و کارگزاران قانون خلاف اعمال از دیگر اي پاره و شوند می مجازات اداري مقررات و قوانین طبق

 .شود می رسیدگی آن به جزایی  میعمو يها دادگاه در جزایی مقررات و قوانین طبق و داشته جرم ماهیت حوزه نای 
 پذیري ومسئولیت پاسخ گویی 2-3

 کـه  موظفنـد  پردازنـد،  مـی  خود قانونی تکالیف و وظایف فايای  به مردم نمایندگان عنوان به که آنجا از ها دولت
 و پاسـخ گـویی   کـه  عنصـري  رسـد  مـی  نظر به. بدهند کافی توضیح شهروندان به خود اقدامات و تصمیمات درباره

 حکـومتی . باشـد  می ها حکومت بودن دموکراتیک وجه و عنصر داشت خواهد همراه به را ها دولت پذیري مسئولیت
 مسئولیت و پاسخگو حکومتی باشد مردم واقعی نظرات وآرا  از برخاسته و دموکراتیک واقعی معناي وبه  میمرد که

 بلکـه  دولتـی  نهادهاي تنها نه. است مطلوب حکمرانی مساله براي حیاتی امر یک پاسخ گویی« .بود خواهد نیز پذیر
 قـرار  هـا  آن تصمیمات با مستقیم ارتباط در که کسانی به نسبت باید نیز مدنی جامعه يها سازمان و خصوصی بخش
 شـهروندان  پاسـخ گـویی   ،پاسـخ گـو   مـدیریت  نظیـر  ییها ویژگی ،پاسخ گو دولت در. بود خواهد پاسخگو دارند،

 دولتی در اندازه هر. باشد باید نیز مسئولیت پاسخ گویی با همراه طبیعتا. دارد وجود نیز قدرت با مسئولیت وهمراهی
 ویژگی آن دولت نای  و بود خواهد تر کم آن بخشی اثر و کارآیی باشد تر کم مسئولیت و پاسخ گویی و بیشتر قدرت

 یکی. است اداري اجراهاي ضمانت ماهیت موضوع مهم مبانی از یکی پاسخ گویی13».داشت نخواهد را پاسخ گویی
 مجازات ساز امرزمینه همین و. باشد می شهروندان به پاسخ گویی عدم اداري کارمندان و کارگزاران مهم تخلفات از

 تخلفـات  انـواع  و اقسـام  بـه  راجع ادامه در که همانطور بهتر عبارت به. نماید می فراهم را دولتی کارکنان و مقامات
 مناسب، ییپاسخ گو عدم به مربوط شهروندان با مواجهه در دولت کارمندان اداري تخلفات عمده آمد خواهد اداري

 خود ممکن حداقل به شهروندان پاسخ گویی میزان هرگاه بهتر عبارت به. باشد می وسریع نگامبه هو معقول شایسته،
 .است نموده پیدا وعینیت نمود بیشتر اداري اجراهاي ضمانت رسیده
 نظارت 2-4

 سـبب  بـدین  و نشده تعریف اساسی درقانون ودقیق صریح طور به مفهوم نای  .باشد می مبهم مفهوم یک نظارت

                                                             
 202،صمشهدي،پیشین ،هداوند،علی ،مهدي. 12
 126،ص1389 حکمرانیمطلوبدرپرتوجهانیشدنحقوقبشر،انتشاراتشهردانش،تهران،نقیبی مفرد، ،حسام. 13
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 کـارگزاران  و مقامات تصمیمات و اعمال کردن کنترل نظارت از منظور رسد می نظر به. است وتفسیر ضاحای  نیازمند
 یـا  الیـه  متعلـق  تـوان  می البته. باشد می اداري مراتب سلسله همان در رتبه عالی کارگزاران و مقامات سوي از مادون
 از کـه  اسـت  اقداماتی از عبارت نظارت متعلق یا الیه مضاف«: کرد تعریف چنین تر کلی صورت به را نظارت متعلق
 اساسی، حقوق مدرن يها نظام در نهادها، و مقامات نای  .گیرد می صورت حکومتی مختلف نهادهاي و مقامات سوي
 و اولیه کارکردهاي حقیقت، در گانه سه قواي نای  .شود می تشکیل هقضایی و مجریه مقننه، نظارت ي قوه سه از اصولا
 مجـازات  و تعقیـب  یـا  اختلاف رفع و قانون اجراي قانون، وضع کارکردهاي یعنی دهد، می انجام را حکومت اصلی

 14».قـــــــــــــــــــــــانون اســــــــــــــــــــــاس  بــــــــــــــــــــــر  جــــــــــــــــــــــرم 
 قـرار  بـازبینی  و کنتـرل  مـورد  نهادها از دسته دو وسیله به کشور هر اداري يها سازمان اصولا موسع مفهوم یک در
 کـه  حکـومتی  غیـر  کننده کنترل نهادهاي سوي از ثانیا حکومتی، کننده کنترل مقامات نهادها، سوي از اولا .گیرند می

 هر کامل و کارآمد اداري نظارت منظور به رسد می نظر به. باشد می....  و احزاب مطبوعات، نهادها، نگونهای  از منظور
 خـود  روي اداره یعنـی  اسـت،  کنترلـی  خود نوعی اداري کنترل« .باشد داشته وجود بایستی مذکور نظارت دسته دو

 قواعد با اداري اعمال مطابقت حیث از اداري صحیح روند و عملکرد از اطمینان آن از هدف نماید می  اعمال کنترل
 ـآ  که سازد ممکن را امر نای  احراز باید کنترل نای  نهایتا است آن کارایی جهت از و مقررات و  بـه  توجـه  بـا  اداره ای

 بعـد  سه آن موضوع نظر از کنترل نای  .دهد انجام خوبی به را خود وظایف است توانسته دارد اختیار در که امکاناتی
 15»وري یابهره کارآمدي کنترل اندیشی، مصلحت کنترل بودن، قانونی کنترل. دارد

 مراتب سلسله یا کنترل اصل نماید می توجیه اداري يها سازمان و نهادها در را مذکور اداري يها نظارت که آنچه
 مافوق مقامات آن در که است  مینظا شود می نامیده نیز تبعیت نظام با نظارت که مراتبی سلسله نظارت« .است اداري

 و دستورات از اطاعت به مکلف مرئوس کارکنان و کنند می نظارت ها  آن بر و دهند می دستور خود مادون کارکنان به
 16».هستند خود مافوق اوامر
 دادخواهی بر حق 2-5
 درصورت یا و قضایی مراجع به افراد دسترسی بر حق شامل تواند می که است جامعی عنوان دادخواهی بر حق«
 حقوق اعلامیه هشتم ماده. باشد شانهای آزادي و ها  حق نقض به نسبت دادخواهی جهت صنفی و اداري مراجع لزوم
 يها حق ناقض که اعمالی به نسبت ملی صالح يها نادیو وسیله به موثر جبران به دسترسی بر را افراد همه حق بشر

 و حکـومتی  مقامـات 17»دهـد  مـی  قرار تاکید مورد هستند، قوانین دیگر یا و اساسی قانون توسط شده تضمین بنیادین
 بایسـتی  خـود  اداري مقامـات  و کـارگزاران  مجرمانه اعمال بعضاً و تخلف موارد شناسایی در نکهای  بر علاوه دولتی
 شـده  تضـمین  و مسـلم  حق یک عنوان به دادخواهی بر حق اداري، اجراهاي ضمانت شناسایی در بلکه باشند کوشا

 هـم  اداري اجراهـاي  ضمانت جزء و عنصر یک عنوان به دادخواهی حق دیگر عبارت به. باشد داشته وجود بایستی
 در وانضـباط  نظـم  برقـراري  دنبـال  به صرفا دموکراتیک يها دولت و ها حکومت که معنا نای  به. شود تلقی تواند می

                                                             
 16 و 15صص ،1388 تهران، دراك، انتشارات اساسی، حقوق درنظام وتعادل نظارت راسخ، ،محمد. 14
 142ص ،استوارسنگري، پیشین ،امامی، کوروش ،محمد. 15
 93ص ،1377 تهران میزان، انتشارات ،)1و2( اداري حقوقموسی زاده،  ،رضا. 16
 تهـران،  نشرشـهردانش،  ها، آزادي و حقها از تحلیلی جستارهایی دفتردوم، معاصر، جهان در بشر حقوققاري سیدفاطمی،  ،سیدمحمد. 17
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 شهروندان يها آزادي و حقوق نقض بلکه .آیند مین بر خویش يها خواسته و منافع جهت در خود اداري يها دستگاه
 .پردازند می اداري مختلف اجراهاي ضمانت اجراي و شناسایی به موضوع نای  فرض با و برانگیخته را ها آن نیز

 وکیفري اداري اجراهاي ضمانت کارکردهاي :گفتار دوم
 وکیفري اداري اجراهاي ضمانت يها شباهت -1
 مسئولیت  1-1

 کسـی  بـه  مسـئول  بهتـر  عبـارت  بـه . دارد نیـز  اخلاقی وبوي رنگ شود می مطرح که جا هر در مسئولیت ي واژه
 ـ  سـرآمد  »فرانسوي استاد ریپر«. ببیند است شده مرتکب که را گناهی مکافات باید و است خطاکار که گویند می  نای

 نـامیم،  می حقوق را آنچه. است اخلاقی قواعد مرهون نیز خود يها بخش ترین درونی حقوق او، نظر به. است گروه
 بـه  باید نه هیچکس کند می حکم اخلاق. است یافته دولتی و مادي اجراي ضمانت که است اخلاقی قواعد واقع در

 تحقـق  بـراي  فنـی  وسـایل  احکـام  و قواعد سایر و بماند باقی نشده جبران نباید ضرري وهیچ برساند زیان دیگري
 و تکلیـف  نای  .دارد وجود دیگري برابر در تکلیف و تعهد نوعی مسئولیت مفهوم در18».است آرمان نای  به بخشیدن

 را خود تکالیف و ظایف و فرد بهتر عبارت به. بگیرد خود به...  و قانونی اخلاقی، قراردادي، جنبه است ممکن تعهد
 حقـوقی  تعریـف  آنگـاه  و لغوي تعریف دارد وجود که میمه نکته البته. دارشود عهده مذکور مبانی اساس بر بایستی

 مسـئولیت  ي  واژه«. سـازد  روشـن  زیـادي  حـدود  تـا  مخاطـب  بـراي  را مسـئولیت  مفهـوم  کـه  باشـد  مـی  مسئولیت
»Responsibility «به بودن موظف مواخذه، تعهد، ضمان، ضمانت، معنی به که باشد می مسئول واژه از جعلی مصدر 

. اسـت  آمـده  باشـد  آن مسـئول  و دار عهـده  افعـال  و اعمال و وظایف از انسان که آنچه و بودن متعهد کاري، انجام
 را آن دانان حقوق که است جدیدي تعبیر و نشده استعمال معاصر و قدیم فقهاي زبان در که است اي واژه مسئولیت

 بالعهـد  اوفوا و اسراء سوره 34 هیآ  مانند. است رفته کاربه  قرآن در واژه نای  که چند هر .دهند می قرار استفاده مورد
 مسـئولیت  واژه تعریف به علاوه اما19» ....است آمده احزاب سوره در که مسئولاً االله عهد کان های  و مسولاً انالعهدکان

 کـه  همـانطور  بشناسیم؛ کاملاً را موضوع حقوقی ابعاد تا بپردازیم نیز موضوع حقوقی تعریف به بایستی شد گفته که
 از توان می و باشد می امري دادن انجام به بودن موظف معنی به لغت در مسئولیت شد گفته مسئولیت واژه تعریف در

 از رابطه نای  .باشد آور زیان فعل كتر  یا فعل از ناشی که حقوقی ي رابطه«: داد ارایه را حقوقی تعریف نای  مسئولیت
 20»گردد می لزای و بارها در کیفر اجراي یا و مسئول تعهد فايای  طریق
  مینظم عمو 1-2

 و نظم برقراري مورد دو هر در که باشد می نای  کیفري و اداري اجراهاي ضمانت مهم اشتراکی وجوهات از یکی
 و برقـراري  منظـور  بـه  کیفري اجراهاي ضمانت اجراي و تضمین و برقراري اصولا. باشد می مشترك هدف انضباط

 را جامعـه  امنیت و نظم افتد می اتفاق که  میجر هر. باشد می شهروندان و جامعه به رفته دست از امنیت و نظم اعاده
 معـانی  یا اشیا یا اشخاص هماهنگی. سازد می فراهم شهروندان در را امنیت عدم احساس موجبات و نماید می مختل

                                                             
 5 و 11صص ،1369 تهران، دانشگاه انتشارات ،)مدنی مسئولیت قهري، ضمان( مدنی حقوقکاتوزیان،  ،ناصر. 18
 13 و 14صص ،1382 تهران، دانشگاه حقوقی، انتشارات پزشکان، میانتظا مسئولیتعباسی،  ،محمود. 19
 3324ص ،1380 تهران، دانش، گنج انتشارات ،5 جلد حقوق، درترمینولوژي مبسوطجعفري لنگرودي،  ،محمدجعفر. 20
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 معناسـت؟  چـه  بـه   میعمـو  ظـم  دانسـتن  باید اما شود می نامیده نظم نماید سیمتر را معینی و مشخص اهداف که را
 حفـظ  بـه  راجـع  یـا  کشور یک ي اداره به راجع امور جریان حسن به مربوط قواعد و حقوقی يها سازمان مجموعه«

 کنـد،  تجـاوز  آن از خصوصـی  قراردادهـاي  طریـق  از نتوانند افراد که طوري به افراد بین روابط در اخلاق و امنیت
 اثر بی باشد ها آن مخالف که صورتی در افراد ي اراده که است قوانینی است مقنن نهی و امر شامل که  میالزا قوانین
  مـی ک جهـت  به که اشخاصی حفاظت یا و حسنه اخلاق یا و است اجتماع  میعمو نظم یا قوانین نای  محتوي. است
 21»بکنند تواند مین ازخود زیان دفع و منافع ضبط ناتوانی و ضعف یا و جنس علته ب یا و عقل یا سن

 اجـراي  پایبنـد  کشـور  یک مردم  میعمو وجدان که اخلاقی قواعد یعنی) حسنه اخلاق( اخلاقی قواعد از منظور
: گویـد  می چنین  میعمو نظم از تعریفی در کاپیتان نريها دیگر عبارت به. است میعمو نظم به مربوط نیز است ها آن
 اجـراي  بـه  ملت یک حیثیت و ذات بقاي و قوام که است مقرراتی حداقل  میعمو نظم که باشد معنی نای  به شاید«

 مـرتبط  و مـوثر  جامعـه ر د  میعمو نظم تعریف در را مذکور مبانی نکهای  بر علاوه نجاای  در البته22».دارد بستگی ها آن
 و مطالـب  در آن تعریـف  کـه   میعمو نظم دیگر عبارت به. شد لقای مذکور تعریف به نسبی طور به بایستی دانیم می

 بـر  عـلاوه  اداري و کیفـري  اجراهـاي  ضمانت در اما. باشد می جامعه هر در نظم سطح ترین عالی آمد مذکور سطور
 يتـر  ییناپ سطوح کیفري و اداري مقررات و قوانین وضع در بلکه باشیم می مند بهره جامعه در  مینظ چنین از نکهای 

 و مسـایل  از یکـی  روشـنی  بـه  امنیـت  و نظـم  موضـوع  هـم  اداري حقوق در. باشد می مدنظر نیز گفته پیش نظم از
 توجه مورد  میعمو نظم که است، نای  باشد می اهمیت حایز آن ذکر که اي نکته. است اهمیت زحای و مهم موضوعات

 میعمو نظم بهتر عبارت به. باشد می عام و کلی  میعمو نظم از اي شعبه حاضر، پژوهش موضوع و اداري حقوق در
 دست از امنیت و نظمي  اعاده و برقراري که دارد حقوقی نظام در  میعمو نظم با اشتراك وجه یک اداري حقوق در 

 گفتـه  پـیش  کلی  میعمو نظم از تر وخاص تر یجزی اداري حقوق  میعمو نظم که تفاوت نای  با است جامعه به رفته
 در  میعمـو  نظـم  گفـت  بایسـتی  کـل  در اما است، خاص اداري نهاد و سازمان به مربوط اداري حقوق نظم و بوده

 اداري حقوق مهم مباحث از یکی در امنیت و نظم بحث. باشد می عام  میعمو ازنظم اي یاشعبه بخشی اداري حقوق
 مقـررات  و قـوانین  موجـب  بـه  که باشد می اختیاراتی و وظایف مجموع اداري، پلیس. است آمده اداري پلیس یعنی

 داده اجرایـی  و اداري مقامات از اي پاره به جامعه  میعمو امنیت و نظم خوردن هم به از جلوگیري منظور به اداري،
 . است شده

 اي ي رویهها حق 1-3
 امـروزه  کـه  باشد می امر نای  گذشته به نسبت امروزي مدرن مقررات و قوانین فرد منحصربه يها ویژگی از یکی
. گیـرد  مـی  انجام رسیدگی خاصی يها آیین و تشریفات تحت حقوقی يها نظام کلیه در اشخاص جرایم به رسیدگی

 يهـا  آزادي و حقـوق  تضـمین  بـا  و حقوقی دقیق، رسیدگی کشورها، حقوقی نظام در ها آیین نای  بینی ازپیش هدف
 و کیفـري  حقـوقی،  از اعـم  مختلف دعاوي به رسیدگی تشریفات بنیادین اهمیت امروزه. باشد می شهروندان بنیادین
 حقوق جایگاه و اهمیت .آید می میان به سخن اي رویه بشر حقوق از بشر حقوق در که باشد می حدي تا...  و اداري
 هـا  آن یاتجزی تبیین به بشري حقوق اسناد از اي عمده يها بخش که است اي گونه به معاصر بشر حقوق در اي رویه
 سـخن،  دیگـر  به. دارند اي مطالبه ماهیتی ماهوي، يها حق همانند که هستند تضمیناتی اي رویه يها حق«. پردازند می

                                                             
 717،صپیشینجعفریلنگرودي،ترمینولوژیحقوق،. 21
 82،صپیشینعلمحقوق، میمقدمهعموجعفري لنگرودي، ،محمدجعفر. 22
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 ادعـا  –حـق  ي لازمـه  البته که داند، شهرون ادعاهاي –حق ماهوي، يها آزادي و ،ها حق سانه ب نیز اي رویه يها حق
 متعهد و مکلف. است ها حق نای  تضمین و تامین در ییها مکلف و متعهد یا مکلف، و متعهد وجود ،ها حق نای  بودن

 تفاوتی رو نای  از. است حکومت ،اي رویه يها حق تامین به متعهد و مکلف امر بادي در کیست؟ ها حق نای  برابر در
 و اداري يهـا  رسـیدگی  در اي رویه يها حق ترین مهم از یکی23.ندارد وجود ماهوي يها حق و اي رویه يها حق بین

 سـتون  و بشري حقوق اصلی ترین مهم انصاف و عدل رعایت. باشد می عادلانه محاکمه اصل حقوقی حتی و کیفري
 و دادگـاه  اسـتقلال  و بیطرفـی  هم چـون  اصول شامل عادلانه محاکمه اصل است اي رویه تضمینات و ها حق فقرات
 وکیل برداشتن حق هم چون اي رویه يها حق از دیگر برخی بردارنده در خود اخیر اصل که باشد می ها سلاح برابري

. اسـت  آمـده  سیاسـی  و مـدنی  حقـوق  المللـی  بین میثاق 14 ماده 1 دربند دادگاه استقلال و بیطرفی اصل .گردد می
 یـک  در و  میرس ـ صـورت  به میثاق از ماده نای  اساس بر ران،ای  جمله از و جهان کشورهاي اتفاق به قریب اکثریت

 عادلانـه،  محاکمـه  تضـمین  و اي رویـه  عدالت تحقق درجهت که اند شده متعهد المللی بین حقوق معهود چارچوب
قانون  122توان به ماده  میران ای  ن خصوص در حقوق اداريای  در .دهند تشکیل را مستقلی و بیطرف قضایی مراجع

و . رد دادرس را مورد توجه قرار داده است هم چوندادرسی دیوان عدالت اشاره نمود که مواردي  آیین  تشکیلات و
 اسـت  اداري تخلفات به رسیدگی يها هیات مورد در که 1373 مصوب اداري تخلفات به رسیدگی قانون 7 نیز ماده

 :پردازیم می آن به ذیل در که نموده اشاره است دادرس بیطرفی به راجع که  میمفهو به
 :کرد نخواهند شرکت راي صدور و رسیدگی در زیر موارد در نظر تجدید یا بدوي يها هیات اعضاي«

 .باشد داشته سوم طبقه از دوم درجه تا سببی یا نسبی قرابت متهم یا هیات عضو – الف
 ».باشد نفع ذي شده طرح دعواي در یا داشته جزایی یا حقوقی دعواي متهم یا هیات عضو – ب

 
 وکیفري اداري اجراهاي ضمانت يها تفاوت -2

 وخاص عام مفهوم حیث از تفاوت 2-1
 بهتـر  عبارت به. شوند می تصویب و وضع کشور افراد همه قراردادن مخاطب منظور به کیفري اجراهاي ضمانت

 بـه . باشـد  مـی  شـهروندان  همه سوي از کشوري مقررات و قواعد به احترام کیفري اجراهاي ضمانت وضع از هدف
 مجـازات  قـانون  سـه  ماده. کرد خواهیم اشاره خصوص نای  در قانونی مواد به موضوع واضح و روشن تبیین منظور

 قلمـرو  در کـه  کسانیي  کلیه ي درباره یجزای قوانین«. دارد می اشعار چنین کیفري قوانین قلمرو با ارتباط در  میاسلا
 موجـب  بـه  آنکـه  مگر گردد می اعمال شوند جرم مرتکب ایران  میاسلا جمهوري یهوای و یدریای زمینی، حاکمیت

 در. باشد می دولت کارمندان بر ناظر صرفا اداري یا  میانتظا در مقابل، مقررات »باشد شده مقرر دیگري تیبتر  قانون
....  و نـژادي  فرهنگـی،  شـغلی،  اجتماعی، موقعیت از فارغ کیفري اجراهاي ضمانت و مجازات وضع کیفري حقوق
 اي حرفـه  و شـغلی  موقعیـت  بـه  عنایـت  بـا  اداري اجراهـاي  ضمانت اداري حقوق در که حالی در شوند، می وضع

 .گردند می وضع خاصی صنف و حرفه اشخاص، و کارمندان
 بـودن  خـاص  یـا  عام همین کیفري و اداري اجراهاي ضمانت مهم و ظریف يها تفاوت از یکی رسد می نظر به

 و سکنه ي کلیه با ارتباط در دارد خود قلمرو و حوزه در که تکثري و تنوع با کیفري قوانین دیگر عبارت به ستها آن
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 ماهیـت  واجـد  اداري اجراهاي ضمانت بهتر عبارت به و اداري مقررات و قوانین اما شوند می وضع رانای  شهروندان
 دولـت  بـا   میاسـتخدا  رابطـه  که است افرادي و اشخاص به نسبت آن محدوده و قلمرو که اي گونه به بوده اي ویژه
 ي کلیـه  بلکه ندارد اهمیت چندان  میستخدا ا ي رابطه نوع آید میبر ذیل ترویه حد و رأي از کههمان طور البته دارند

 بـه  توجـه  با«. گیرند میقرار اداري تخلفات قانون ویژه به اداري اجراهاي ضمانت و مقررات مشمول دولت کارکنان
 دولت کارمندان مطلق به مزبور قانون شمول خصوص در اداري تخلفات به رسیدگی قانون یک ماده اطلاق و عموم

 رسـمی،  کارکنـان  کلیه کارمندان از منظور داشته، مقرر که مزبور قانون اجرایی نامه آیین  یک ماده تبصره صراحت و
 نظـر  تجدیـد  دهـم  شعبه 31/4/1382-495 و -31/2/1383-138 يها دادنامه. است قراردادي و پیمانی، م،دای ثابت،
 بـاره  در اداري تخلفـات  بـه  رسـیدگی  قـانون  شمول متضمن که حدي در نظر تجدید ششم شعبه 1268-16/12/82

 استناد به راي نای  .شود می داده تشخیص قانونی موازین و اصول موافق باشد، می سازندگی جهاد قراردادي کارمندان
 بنـابراین 24».اسـت  اتباع ال لازم ربط ذي اداري مراجع سایر و دیوان شعب براي اداري عدالت دیوان قانون 43 ماده

 مبنـاي  بـر  آن ماهیـت  و آیند می بوجود خاصی شغلی حرفه و صنف به وابستگی اساس بر اداري اجراهاي ضمانت
 ضـمانت  کـه  گفـت  چنـین  تـوان  مـی  بهتر عبارت به. است شده نظیمت خاصیت شده تعریف شغل و حرفه صاحبان
 ـ  از خـارج  و باشد داشته معنا تواند می خاصی ي اداره یا سازمان محدوده در صرفا اداري اجراهاي  و چـارچوب  نای

 .باشد می کارایی هرگونه فاقد متبوع، اداره و سازمان ي محدوده از بیرون
 دادرسی آیین ازحیث تفاوت 2-2

 يهـا  دادگـاه  و محـاکم  بـا  دارد ملازمـه  هـا  دولـت  حاکمیت اعمال با که جهت آن از جرایم، به رسیدگی مرجع
 .اسـت  کیفري دادرسی آیینو جزا قوانین موجب به مجرمین مجازات و تعقیب کشف، چگونگی و است دادگستري

 کـه  مفصـلی  و پیچیده کیفري دادرسی آیین و قواعد از ها آن نزد مطروحه دعاوي به رسیدگی در کیفري يها دادگاه
 بـدون  سـریع،  سـاده،  رایگـان،  در حالی که رسـیدگی  .نمایند می تبعیت است شده مقرر و معین مربوط قوانین برابر

 هـا  ویژگی نای  مجموع که  میفرجا و پژوهشی خاص ومراجع روشها و اکثریتی نظم اساس بر راي صدور تشریفات،
 اداري اختصاصـی  يهـا  دادگـاه  در رسـیدگی  آیـین  و قضـایی  درمحـاکم  دادرسـی  آیـین  میـان  وتفاوت تمایز بیانگر
 چنـین  کیفـري  و اداري اجراهـاي  ضـمانت  ظریف تفاوت و تمایز به رانای  اداري حقوق استاد مؤتمنی دکتر25.است
 دادرسـی  آیـین   نام به اي ویژه تشریفات تابع آن اجراي است، شدید جزایی اجراهاي ضمانت چون«: نماید می اشاره

 کیفرهـاي  اجـراي  کـه  صـورتی  در اسـت؛  شده بینی پیش تضمیناتی افراد حقوق حفظ براي آن در که است جزایی
 در معمـولا  خاطی کارمندان محاکمه جهت همین به و نیست اي ویژه تشریفات تابع ها آن شدت عدم به نظر  میانتظا
 تشریفات و گیرد می صورت) اداري تخلفات به رسیدگی يها هیات( ها آن اداري همکاران توسط هم آن و اداره خود

 از جلـوگیري  فکـر  ویـژه  به دفاع آزادي و فردي حقوق حفظ فکر پیشرفته، کشورهاي در است ساده نسبتا دادرسی
 نحـوه  و  میانتظـا  اداریـی  يهـا  دادگـاه  تشـکیل  در کـه  است شده موجب ها سازمان و ادارات سرپرستان سري خود

 از بـیش   میانتظـا  نتیجـه،حقوق  در و شود تبعیت کیفري دادرسی آیین قواعد و اصول از انتظامی، و اداري رسیدگی

                                                             
 جمهـوري،  ریاست حقوقی معاونت انتشارات اداري، تخلفات مقررات و قوانین مجموعهتحصیلدوست، غلامحسین، افتاده،  ،فریدون. 24

 29ص ،1390 تهران، مقررات، و قوانین انتشار و تنقیح تدوین، معاونت
 57ص ،پیشین منصفانه، دادرسی هاي آئین و اصول پرتو در اداري اختصاصی هاي دادگاهآقایی طوق،  ،مسلم هداوند، ،مهدي. 25

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 26».شود نزدیک جزا حقوق به پیش
 عنصرقانونی حیث از تفاوت 2-3

 ضـمانت  کـه  معنـا  بـدین . باشـد  مـی  عنصـرقانونی  در کیفري و اداري اجراهاي ضمانت مهم يها تفاوت از یکی
 از بسـیاري  کـه  حـالی  در. باشد می قبول قابل پارلمان سوي از هم آن و قانون وضع طریق از صرفا کیفري اجراهاي
 تصـویب  بـه  مجریـه  قوه سوي از نیز نامه آیین.شوند می تصویب و وضع نامه آیین طریق از اداري اجراهاي ضمانت

 هـا  نامـه  آیـین  طریـق  از صرفا اداري اجراهاي ضمانت که است نای  داشت توجه بدان باید که اي نکته البته .رسد می
 تنهـا  نامـه  آیـین  کـه  نیسـت  معنـا  بدان نای  .رسند می تصویب به طریق نای  از غالبا بلکه .شوند مین تصویب و وضع

 و وضـع  طریـق  از اداري اجراهـاي  ضـمانت  از اي پاره بلکه. باشد می اداري اجراهاي ضمانت حقوقی جراي محلوم
 ـ  حقـوق  در قـوانین  نای  از برخی به. اند آمده در اجرا مرحله به  میاسلا شوراي مجلس مصوب قوانین تصویب  رانای

 :نمائیم می اشاره
 اداري؛ تخلفات به رسیدگی قانون. 1
 ساختمان؛ کنترل و مهندسی نظام قانون. 2
 .اداري و مقابله با فساد نظام سلامت يارتقا قانون .3

 به را قانونی مراجع طریق از تصویب که است شده آن بر سعی قانون حاکمیت مبانی به عنایت با امروزه بنابراین
 و پیـروي  بودن قانونی اصل از کاملا اداري اجراهاي ضمانت نکهای و. قراردهند اداري اجراهاي ضمانت مبناي عنوان

 آیـین   رسـد،  مـی  نظـر  بـه  کـه  اسـت  نای  باشد می توجه قابل که اي نکته. باشد مین صحیحی سخن نمایند می متابعت
 در بایسـتی  اداري اجراهاي ضمانت اقسام و انواع و بندي تقسیم بهتر عبارت به و اداري اجراهاي ضمانت دادرسی

 تخلفات یا تخلف ماهیت داراي اداري اجراهاي ضمانت اگر که چرا بیاید  میاسلا شوراي مجلس مصوب قانون متن
 را اجرایـی  کـارگزاران  و کارمندان محرومیت موجبات که اي گونه به شود مواجه داريا دستگاها واکنش با که باشد

 اداري قـوانین  مـتن  در اداري اجراهاي ضمانت که  مینظا در و منصفانه دادرسی نظام یک در بایستی و سازد فراهم
 اداري اجراهاي ضمانت شناسایی صورت نای  غیر در. شود اعمال لازم يها مجازات و رسیدگی تخلفات باشد، آمده

 اداري اجراهـاي  ضـمانت  کـه  داشـت  عنایـت  بایستی اما. باشد بخشی اطمینان راهکار تواند مین نامه آیین  طریق از
 بندي تقسیم ردیف و دسته یک در را ها آن نبایستی بنابراین دارند، کیفري اجراهاي ضمانت از متفاوت نسبتا ماهیتی

 و حفظ و تامین اداري؛ خاص چارچوب و محدوده یک در عمدتا اداري اجراهاي ضمانت وضع از هدف بلکه. کرد
 اصـل  بـر  تاکید علیرغم بنابراین. دانست شهروندان بنیادین هاي  آزادي و حقوق نیز و اداري، انضباط و نظم برقراري

 اي یافتـه  تعـدیل  شـکل  بـه  اداره چارچوب در اصل نای  مدرن حقوقی يها نظام در ها مجازات و جرایم بودن قانونی
 .باشد می اعمال قابل

 ها مجازات طبع ازحیث تفاوت 2-4
 در. باشـد  هـا  مجـازات  طبـع  حیث از تفاوت در کیفري و اداري اجراهاي ضمانت اصلی تفاوت رسد می نظر به

 شـهروندي  مقابل در شدید نسبتا واکنش باشد، می اهمیت واجد قانونگذاران لحاظ از آنچه کیفري اجراهاي ضمانت
 کیفري اجراهاي ضمانت نظام ماهیت بهتر عبارت به. باشد می است قرارداده الشعاع تحت را کشور امنیت و نظم که
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 مجـازات  نآ بـراي  قانون موجب به که باشد می فعلی كتر  یا فعل رفت آن ذکر که همانطور هم جرم. باشد می جرم
 در. باشـد  مـی  جـرم  از غیـر  موضـوعی  آن ماهیـت  بـه  اداري اجراهاي ضمانت در که حالی در. است گردیده تعیین

 شده شناخته تخلف اداري مقررات و قوانین طبق که گردد می اعمالی یا عمل مرتکب کارمند اداري اجراهاي ضمانت
 تـامین  و کـاري  رانـدمان  ارتقـاي  و افزایش نیز و کاري، انضباط و نظم حفظ منظور به که مقرراتی از تخلف .است

 و اهـداف  بـا  متناسـب  اداري اجراهاي ضمانت اصولا .باشد می گردیده وضع شهروندان بنیادین هاي آزادي و حقوق
 به حصول جزء هدفی که اهدافی و ها آرمان. شوند می تصویب و وضع کشور هر اداري نظام خرد و کلان يها آرمان
 افـزایش  آخـر  در و اداري دسـتگاه  پویـایی  و کـارایی  و شـهروندان  منـدي  رضـایت  ارتقـاي  شغلی، انضباط و نظم

 وضـع  يهـا  اجرا ضمانت صرفا اداري اجراهاي ضمانت از منظور دانست باید .ندارند را نظام کارآمدي و مشروعیت
 يهـا  سازمان و نهادها کارکردهاي و ها فعالیت افزایش با امروزه بلکه. باشد مین دولتی يها سازمان و ها اداره در شده
 امـا . اسـت  یافته تغییر روز، تحولات و تغییر با متناسب نیز اداره مفهوم باشند می  میعمو ماهیت واجد که دولتی غیر
 باشـد،  مـی  تخلـف  مفهـوم  در کـه  اداري اجراهـاي  ضمانت ماهیت کلی اصل رعایت با است، نای اهمیت حایز نکته

 رسیدگی بگیرد، خود به مجرمانه جنبه است ممکن اداري مقامات تصمیمات و اعمال از اي پاره داشت توجه بایستی
 . است دادگستري يها دادگاه صلاحیت در و اداري مشخص و شده شناخته تشکیلات و نهادها از خارج آن به

 اداري اجراهاي ضمانت و تخلفات بندي تقسیم :بخش دوم
 اداري تخلفات بندي گفتار اول تقسیم

 اداري یا شغلی شئون خلاف رفتار و اعمال 1-1
 و وظایف انجام متصدي که دولتی کارمند یک از که باشد می اعمالی اداري یا شغلی شئون خلاف رفتار و اعمال
 و شان بایستی دولت کارمند یک بهتر عبارت به. دهد انجام رود مین انتظار است قانونی شده مشخص يها صلاحیت

 مبـانی  و اصـول  از خارج و سبک رفتارهاي انجام. بپرهیزد آن ازنقض و کند مراعات را خویش شغل منزلت و مقام
 رفتارخلاف و اعمال عنوان تحت خلفی کلیت بیان چند هر .گردد می تلقی اداري شأن خلاف اعمال عنوان به اداري

 شـفاف  و پویـا  منسـجم،  قـانون  یـک  که چرا. باشد مین شایسته قانون در مبهم و کلی طور به هم آن اداري شئونات
 و مـبهم  نامشـخص،  عباراتی از نکهای  نه باشد تفسیربردار غیر و دقیق واضح، شفاف، آن مصادیق که باشد می قانونی

 بـه  رسـیدگی  يها هیات به اداري شئونات خلاف رفتار و اعمال تشخیص و تعیین بنابراین. نماید استفاده پهلو چند
 ـ  در که شده واگذار اداري تخلفات  از یکـی  امـر  همـین  و باشـند  مـی  برخـوردار  زیـادي  عمـل  آزادي از زمینـه  نای
 رفتـار  و اعمـال  مصادیق که گفت باید حالای علی .دهد می نشان را واداري کیفري اجراهاي ضمانت بین يها تفاوت
 نیـز  هیات و کرد واگذار عقلا و عرف به باید را آن تشخیص و است مکان و زمان تابع ااداري شغلیی شئون خلاف

 نامشـروع  روابـط  مثـال  عنـوان  به. دهند تطبیق کلی عنوان بر را مصداق یا مورد فوق مراتب مجموع به توجه با باید
 و زن میـان  دعوي ولی دانست مرقوم قانون 8 ماده 1 بند مصادیق از توان میرا کارمند سوي از زنا ارتکاب یا کارمند
 27.دانست قانون 8 ماده یک بند مصادیق از توان مین را اداري محیط از خارج در شوهر
 مقررات و قوانین نقض 1-2

                                                             
 41ص ،1376 تهران، معینیان، انتشارات اداري، تخلفات به رسیدگی قانون زمینه در پاسخ و پرسشواسعی،  ،فریدون. 27

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 موظـف  دولـت  کارمنـد  هـر . اسـت  اداري مقـررات  و قـوانین  نقض دولت کارمندان مهم تخلفات از دیگر یکی
 مدیریت قانون 90 ماده .نماید خودداري جدا ها آن نقض از و شمرده محترم را کشور مقررات و قوانین کلیه باشد می

 قـوانین  از اجرایی يها دستگاه کارمندان تبعیت به راجع  میاسلا شوراي مجلس 8/7/1376 مصوب کشوري خدمات
 سرعت، دقت، با را خود وظایف که باشند می موظف اجرایی يها دستگاه کارمندان«: دارد می اشعار چنین مقررات و

 دهند انجام مربوطه دستگاه اختصاصی و  میعمو مقررات و قوانین از تبعیت و انصاف رویی، گشاده امانت، صداقت،
 و مـراجعین  امور به اعتنایی بی هرگونه .باشند پاسخ گو ذیربط دستگاه و یکسان طور به مراجعین عموم مقابل در و

 از یکـی  اداري تخلفـات  بـه  رسـیدگی  قـانون  8 ماده 2 بند در.....باشد می ممنوع  میعمو مقررات و قوانین از تخلف
 محـدود  قدرت یک وجود مند قانون دولت حقوقی منطق«. داند می مربوط مقررات و قوانین نقض را اداري تخلفات

 بـه  مکلـف  عـادي،  شـهروندان  همانند فرمانروایان، اساس، نای بر. است مقررات تابع قدرت، نای  زیرا کند، می القا را
 در کارکردشـان  بلکـه  ندارنـد،  قـرار  قـانون،  از بالاتر درجایگاهی ها آن. باشند می موجود حقوقی هنجارهاي رعایت

 سـوي  از ویـژه  بـه  مقـررات  و قـوانین  اجراي اهمیت بنابراین28»گیرد می جاي قانون، سوي از شده تعیین چارچوب
 ضـمانت  حقـوقی،  لحاظ از .باشد می کتمان قابل غیر اجرایی يها دستگاه کارمندان یعنی حکومت اجرایی کارگزاران

 اگـر  کـه  معنـا  بـدین  اسـت،  اداري مقامـات  تصـمیمات  و اعمـال  نفـوذ  عدم یا بطلان قانون، حاکمیت اصل اجراي
 ـ اصـولا  مزبـور،  حقـوقی  اعمـال  و تصـمیمات  باشند، مغایر قانون با نحو هر به اداري مقامات تصمیمات  وجـود ه ب

 مجلس دو مشترك يها کمیسیون 5/10/1333 مصوب ثبتی اشتباهات به راجع قانونی ي لایحه از 7 ماده در. آیند مین
 مخـالف  عمـل  کـه  ثبت اداره کارمندان«: دارد می اشعار چنین قانونی مقررات از تخلف به راجع بعدي اصلاحات با

 و تعقیـب  مورد اداري دادگاه در بشود متعدد معارض معاملات یا معارض مالکیت سند صدور موجب ها آن مقررات
 ها آن تخلف و شوند می محکوم موضوع تناسب به ابد انفصال یا و بود نخواهد سال دو از کمتر که موقت انفصال به

  میتما در دولت کارمندان سوي از مقررات و قوانین رعایت بنابراین »بود نخواهد اداري تخلفات زمان مرور مشمول
 . باشد می  میعمو و همگانی تکلیف یک اداري و اجرایی يها دستگاه

 مقررات و قوانین اجراي در غرض اعمال یا تبعیض 1-3
 قانون 8 ماده 7بند. باشد می مقررات و قوانین اجراي در غرض اعمال یا تبعیض مهم اداري تخلفات از دیگر یکی
 غیـر  روابـط  یا غرض اعمال یا تبعیض«. است کرده اشاره اداري کارمندان تخلف نای  به اداري تخلفات به رسیدگی

 خـدمات  ارایـه  اداري کارمنـدان  تکالیف و تعهدات از یکی »...اشخاص به نسبت مقررات و قوانین اجراي در اداري
 ـ  در تبعیضـی  اعمال به دولتی خدمات ارایه هنگام در بایستی دولت کارمندان. باشد می شهروندان همه به یکسان  نای
 قـرار  سـرزنش  و مـذمت  مـورد  اجتمـاعی  و اخلاقـی  لحـاظ  از کـه  نای از جداي صورت نای  غیر در نپردازند راستا

 دادگسـتري  يهـا  دادگـاه  جرم ارتکاب صورت در و اداري مسئولان يپاسخ گو بایستی نیز حقوقی بعد از گیرند، می
 .باشند

 از  میعمو حقوق در برابري اصل گفت بتوان شاید. است اداري حقوق بنیادین اصول از دیگر یکی برابري اصل
 کـه  آنجا از اداري، يها فرآیند در ویژه به اداري حقوق در برابري. باشد می اصول ینتر پیچیده و برانگیزترین مناقشه
 اداري حقـوق  در برابري .است ها حوزه سایر از تر بغرنج است، رسیده گیري تصمیم و اجرا مرحله به و یافته عینیت
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 نـژاد،  رنـگ،  آمیز تبعیض يها زمینه به توجه بدون خود تکالیف و حقوق از شهروندان یکسان برخورداري معناي به
 سیاسـی،  دیدگاه خانوادگی، حزبی، شغل، اجتماعی، مالی، وضعیت سواد، سطح ملیت، قومیت، سن، زبان، جنسیت،
 کـه  است نای بر فرض اساس، نای بر) برابر مثابه به رفتار. (است اداري تصمیم اتخاذ یندفرآ در ها نای  مانند و عقیدتی
 اتخـاذ  هسـتند  یکسان وضعیت در که اشخاص براي یکسان  میتصمی باید تصمیمات اتخاذ فرآیند در اداري مقامات
 مستقیم اي گونه به ها پرونده از برخی در و مستقیم غیر اي گونهه ب ها پرونده از برخی در اداري عدالت دیوان .نمایند

 اعـلام  باطـل  را اداري مقامـات  اقـدامات  عـادي  قوانین و اساسی قانون اصول و عبارات از گیري بهره و استناد با و
 راي جملـه  از .نمـاییم  مـی  اشاره خصوص نای  در دیوان از صادره قضایی يها رویه ترین مهم به ذیلا که است نموده
 31543/1100 شـماره  مصـوبه  ابطال خصوص در اداري عدالت دیوان  میعمو هیات 20/3/1386 مورخ 172 شماره
 مدارك ارزیابی در آمیز تبعیض رفتاري آن اساس بر اجتماعی تامین اداره که اجتماعی تامین سازمان 25/2/81 مورخ

 مصـوب   میاسـلا  آزاد دانشـگاه  دانشگاهی يها رشته تایید قانون واحده ماده در مقرر حکم« :است داشته دانشگاهی
 آمـوزش  و درمـان  بهداشـت،  وزارت و فنـاوري  و تحقیقـات  علـوم،  وزارتـین  تکلیف و مسئولیت در مصرح 1367

 مـدارك  اعتبـار  و ارزش مبـین  و  میاسلا آزاد دانشگاه التحصیلان فارغ مدارك تایید و بررسی خصوص در پزشکی
 ضـوابط  جـاز  قسـمت  3 بنـد  بنـابراین . اسـت  دولتـی  يهـا  دانشگاه التحصیلان فارغ تحصیلی مدارك همانند مزبور

 مــورخ 31543/1100 شــماره نامــه بخــش موضــوع 1381 ســال در یســازمان مشــاغل در نیــرو جــذب  میاسـتخدا 
 را دولتـی  يها دانشگاه تحصیلی مدارك استخدامی، يها اولویت عنوان تحت که اجتماعی تامین سازمان 25/3/1381
 منظـور  مصاحبه و کتبی آزمون امتیازات معدل در یک باضریب را ها دانشگاه سایر تحصیلی مدارك و 1/1 ضریب با
 لـزوم  باب در ایران  میاسلا جمهوري اساسی قانون سوم اصل 9 بند و الذکر فوق قانون مغایر است، نموده اعمال و

 مصـوبه  3 بنـد  1385 مصـوب  اداري عدالت دیوان قانون 42 ماده به مستندا جهت وبدین باشد می ناروا تبعیض رفع
 ».شود می ابطال مذکور
 اداري يها مقام يها دستور اجراي از سرپیچی 1-4

 مـدیریت  قـانون  96 مـاده . اسـت  نـامبرده  اداري تخلف نای از اداري تخلفات به رسیدگی قانون 8 ماده13بند در
 مکلـف  اجرایـی  يها دستگاه کارمندان«: دارد می اشعار چنین اداري مقامات از تبعیت لزوم به راجع کشوري خدمات

 اگـر  نماینـد،  اطاعـت  اداري امـور  در را خـود  مـافوق  روساي اوامر و احکام مقررات، و قوانین حدود در باشند می
 را دستور مغایرت کتبا مکلفند دهند، تشخیص اداري مقررات و قوانین برخلاف را مافوق مقام امر یا حکم کارمندان

 را خود دستور اجرا کتبا مافوق مقام اطلاع، نای  از بعد که صورتی در. دهند اطلاع مافوق مقام به مقررات و قوانین با
 بود نخواهد کارمندان متوجه مسئولیت حیث نای  از و بود خواهند صادره دستور اجرا به مکلف کارمندان کرده تایید

 و اي پایـه  اصـول  از یکـی  کـه  اداري مراتـب  سلسله اصل به عنایت با .»باشد می دهنده دستور مقام با ییپاسخ گو و
 اجراي به مکلف و موظف اداري نظام در مادون اجرایی کارگزاران و کارمندان ي کلیه باشد، می اداري حقوق مبنایی

 دسـتورات  و اوامـر  اجـراي  از که حالتی در یعنی صورت نای  غیر در باشند می خود مافوق قانونی اوامر و دستورات
 از هدف. گیرد می صورت قانونی برخورد شانای  با اداري تخلفات مقررات و قوانین طبق نمایند سرپیچی خود مافوق
 نهایـت  در و دولـت  ي عالیـه  منافع تامین و اداري انضباط و نظم برقراري راستا نای  در قانونی اجراي ضمانت وضع
 و هـا  اداره در خاصـی  حقـوق  از بایسـتی  شـهروندان  از یـک  هـر  کـه  چرا. باشد می شهروندان بنیادین حقوق تامین

 مواجـه  طلـب  مرج و هرج و نظم بی یای  اداره و سازمان با که صورتی در. باشند برخوردار...  و اجرایی يها سازمان
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  و برقراري شهروندان حقوق به دستیابی شرط بنابراین. شد نخواهند نایل نیز خویش منافع و حقوق به مطمئنا شوند
 .باشد می قانونمند البته و پذیر اطاعت کارمندانی با و منسجم و منظم سازمان جادای

 اداري اجراهاي ضمانت بندي تقسیم :فصل دوم
 اداري اجراهاي ضمانت -1
 اخطارکتبی و توبیخ 1-1

 نظـام  در. باشـد  مـی  کتبـی  اخطـار  و توبیخ اداري اجراهاي ضمانت ترین ابتدایی حال عین در و ترین مهماز یکی
 بودن هموزن و بهترتوازن عبارت به یا تناسب اصل کیفري اجراهاي ضمانت نظام هم چون اداري اجراهاي ضمانت

 غیر در باشد؛ متناسب ارتکابی فعل با بایستی مجازاتی هر اصولا. است اولیه و اساسی شرط مجازات و ارتکابی فعل
 و قوانین از بسیاري در بنابراین.  بود خواهد دور به بودن منصفانه و عادلانه وصف از موصوف مجازات صورت نای 

 هـا  مجازات بهتر عبارت به یا اجراها ضمانت نخستین و ترین اولیه از یکی اداري اجراهاي ضمانت با مرتبط مقررات
 ـ  بـه  خود ب و الف بند در اداري تخلفات به رسیدگی قانون 9 ماده .باشد میدولت  کارمند کتبی اخطار و توبیخ  نای
 بـا  نیـز  ب بنـد  در و  میاسـتخدا  پرونده در درج بدون کتبی اخطار« عبارت با الف بند در است، نموده اشاره مساله
 سـرزنش  معنـاي  بـه  تـوبیخ  .اسـت  پرداخته اجراها ضمانت نای  به »استخدامی پرونده در درج با کتبی توبیخ« عنوان
 اداري تخلفـات  ارتکـاب  دلیـل  به را خود کارمند اداري دستگاه راستا نای در. باشد می قراردادن مذمت مورد و کردن
 بـه  مهمتـر،  تخلفـی  ارتکـاب  صـورت  در کنـد  مـی  یادآوري وي به و دهد می قرار مذمت و سرزنش مواخذه، مورد

 فـرم  در مراتـب  بایـد   میاسـتخدا  پرونـده  در درج بـا  کتبی توبیخ با دررابطه«. شد خواهد محکوم تر شدید مجازاتی
 در  میاسـتخدا  پرونـده  در درج بـا  کتبی توبیخ مجازات اجراي در نکهای  به توجه با و گردد منعکس راي مخصوص

 صـدور  لـذا  اسـت  مـوثر  مزایا و حقوق دریافت عدم یا دریافت و کارمند  میاستخدا وضعیت تعیین در موارد برخی
  میاسـتخدا  پرونـده  در صادره راي با همراه آن درج و کارمند به صادره راي ابلاغ و ندارد ضرورتی جداگانه احکام
 29. »کند می کفایت
 مشابه عناوین یا شغل العاده فوق کسرحقوق، 1-2

 کارمنـد  حقـوق  نکـه ای  بـه  عنایـت  با رسد می نظر به. باشد می حقوق کسر اداري اجراهاي ضمانت از دیگر یکی
 دسـتگاه  اداري اجراي ضمانت نای  اجراي هنگام در نکهای  به توجه با و شود می پرداخت بهوي اداري دستگاه توسط

 ضـمانت  تـرین  کـاربردي  از یکـی  بنـابراین  شود مین مواجه اي ویژه سختی بهتر عبارت به و خاصی شکل با مربوطه
 .باشد می مشابه وعناوین شغل العاده فوق حقوق، کسر اداري اجراهاي

 . است ممکن شغل العاده فوق و کسرحقوق مجازات تحمیل شرط فوق بند به توجه با
 باشد؛ سوم تایک باید حداکثر شغل العاده فوق و حقوق کسر میزان: اولا
 .است یکسال تا ماه یک از هم مجازات نای  مدت: ثانیا
 کسـرحقوق  میـزان  واحـد  تـا  دفـع  کـه  کند خواست در تواند مین کارمند آنکه است ضروري آن ذکر که اي نکته
 بـراي  مجازات اجراي چنان چه. شود اجرا باید است شده صادر که همانطور هیات راي چون. شود کسر و محاسبه
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 متخلـف  زندگی در مجازات اجراي ماه چند براي یعنی. است بوده منظور مجازات تاثیر باشد داشته ادامه باید مدتی
 فردي و است ها مجازات خصوصیات از بودن آور رنج اصولا. است فرد اصلاح موجبات از و داشته سازندگی نقش

 .کند تحمل را خود عمل مکافات سختی و رنج باید شود می دانسته ضروري وي مجازات و شده شناخته متخلف که
 خدمت از انفصال 1-3

 ضـمانت  ماهیـت  رسـد  مـی  نظر به. باشد می خدمت از انفصال اداري حقوق مهم اجراهاي ضمانت از دیگر یکی
 از یکـی  بهتر عبارت به. باشد می مشخص و روشن کاملا آن اداري جنبه که است آن گویاي خوبی به مذکور اجراي

 بـه  رسیدگی قانون 9 ماده د بند. است خدمت از انفصال اداري حقوق قلمرو و حوزه در توجه قابل و مهم يها مثال
 کشـوري  خـدمات  مـدیریت  قـانون  48 مـاده  .باشـد  می مذکور اجراي ضمانت بیانگر 1372 مصوب اداري تخلفات

 حـالا  از یکـی  در  میرس کارمندان«: است دانسته ذیل شرح به را اجرایی يها دستگاه در خدمت از انتزاع يها حالت
 :گردند می منتزع اجرایی دستگاه در خدمت از تذیل
 ذیربط؛ قوانین طبق کلی افتادگی کار از یا و بازنشستگی -
 استعفاء؛ -
 بر( متناوب سال چهار یا متوالی سال سه در کارمند عملکرد ارزیابی از ضعیف نتایج کسب دلیل به خریدي باز -
 ؛)رسد مین زیرا و هیات تصویب به سازمان پیشنهاد با که اي نامه آیین  اساس
 ؛)122( ماده براساس خدمت به آماده -
 .ذیربط قانونی مراجع احکام موجب به انفصال یا اخراج -

 اجـازه  انفصـال  مـدت  در گردنـد  مـی  منفصل خدمت از قانونی مراجع احکام موجب به که کارمندانی -1 تبصره
 »....داشت نخواهند را اجرایی يها دستگاه در اشتغال گونه هر یا و استخدام

 يهـا  هیـات  قطعـی  حکم موجب به که دانست  میمستخد حالت و وضع موقت توان انفصال میرسد  میبه نظر  
 خـدمت  بـه  اشـتغال  از مشخصـی  و معین مدت براي تبعا یا اصالتا کیفري يها دادگاه یا اداري تخلفات به رسیدگی

 مجـازات  بـه  حکم. باشد می اعمال قابل نیز کیفري يها دادگاه سوي از خدمت از انفصال بنابراین .است شده ممنوع
 اسـت  کارمنـد  انفصـال  مسـتوجب  که امري یا باشد شاغل بالفعل کارمند که کند پیدا مورد تواند می  میهنگا انفصال
 قـانونی  مبنـاي  انفصـال  مجازات به حکم صدور کارمند بازنشستگی از بعد بنابراین. باشد او اشتغال زمان به مربوط
 .ندارد
 خدمت جغرافیایی محل تغییر 1-4

 بـه  رسـیدگی  قـانون  هـ ـ بنـد  در. باشـد  می خدمت جغرافیایی محل تغییر اداري اجراهاي ضمانت از دیگر یکی
 یـک  مدت به خدمت جغرافیایی محل تغییر –ه ... «: است نموده اشاره چنین مذکور اجراي ضمانت اداري تخلفات

 تاریخ تعیین -1«: رسد می نظر به ذکر قابل مواردي خدمت جغرافیایی محل تغییر مجازات با رابطه در .»...سال پنج تا
 مجـازات  اعمـال  مرجـع  اولا زیـرا  اسـت  قـانونی  مجوز فاقد خدمت جغرافیایی محل تغییر راي اجراي براي شروع
 در و ابـلاغ  مستخدم به تاریخی چه در راي و نیست مشخص باشد می پژوهش قابل يها مجازات از یکی که مذکور

 رسـیدگی  زمـانی  چـه  نظـر  تجدیـد  هیـات  مستخدم خواهی نظر تجدید صورت در و شد خواهد اجرا تاریخی چه
 نشـود  قـانونی  یـا  واقعی اعماز ابلاغ تا آراء و باشد می اثر منشا ها هیات آراء به نسبت ابلاغ تاریخ ثانیا. نمود خواهد
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 چـه  شـود  مـی  ابلاغ محکوم به وقت چه هیات راي که نیست بینی پیش قابل مطلقا و داشت نخواهد اجرایی قدرت
 شـده  تعیـین  تـاریخ  و ابلاغ تاریخ بین است ممکن گاه و شود ابلاغ ها کارگزینی وسط صولت و محض به راي بسا

 سـوي  از و شـود  اجرایی باید قطعی راي طرف، یک از نتیجه در و شود جادای  فاصله راي اجراي براي هیات توسط
 از طـورکلی  بـه  خـود  راي اجـراي  براي توانند مین ها هیات بنابراین.  است کرده تعیین را دیگري تاریخ هیات دیگر
 . »کنند تعیین شروع تاریخ خدمت جغرافیایی تغییرمحل راي جمله
 يها رسیدگی يها هیات در بایستی و داشته اداري رسیدگی ماهیت خدمت جغرافیایی محل تغییر رسد می نظر به
 طـرح  قابلیت بایستی مذکور اداري يها دادرسی در جیحاتر  لحاظ نای  از و شود رسیدگی اداري يها دادگاه و اداري
 ذیـل  قـرار  بـه  13/11/81-412 شماره به رایی اداري عدالت دیوان مذکور اجراي ضمانت با ارتباط در .باشند داشته
 مقتضـیات  بـه  بنا یا و آنان رضایت یا تقاضا به دولت مستخدمین جغرافیایی محل تغییر چند هر«: است نموده صادر
 جغرافیایی محل تغییر لیکن است، مدیریت اختیارات از زمینه نای  در موثر عوامل و شرایط اجتماع صورت در اداري

 اداري يها مجازات درزمره 1372 مصوب اداري تخلفات به رسیدگی قانون 9 ماده - هبند موجب به دولت مستخدم
 بـه  رسیدگی يها هیات طرف از قطعی راي صدور به منوط خاطی مستخدمین درباره آن اعمال و است شده قلمداد

 باشد می اداري تخلفات
 اداري رسیدگی بر قضایی رسیدگی تاثیر -2

 19 مـاده  .باشـد  می اداري بر قضایی يها رسیدگی تاثیر موضوع رسیدگی، قابل مهم مسایل و موضوعات از یکی
 جـرایم  از یکـی  عنـوان  کارمند تخلف هرگاه«: دارد می اشعار چنین 1372 مصوب اداري تخلفات به رسیدگی قانون

 تخلف به قانون نای  مطابق است مکلف اداري تخلفات به رسیدگی هیات باشد داشته نیز را جزایی قوانین در مندرج
. دارد ارسـال  صـالح  قضـایی  مرجـع  به جرم اصل به رسیدگی براي را مراتب و نماید صادر قانونی راي و رسیدگی
 مبنـی  قضایی مراجع تصمیم چنان چه. بود نخواهد اداري يها مجازات اجراي از مانع قضایی مراجع تصمیم هرگونه

 مذکور ماده از که همانگونه ».نماید می اقدام قانون نای  24 ماده طبق اداري تخلفات به رسیدگی هیات باشد تبرائ بر
 اداري تخلـف  دوگانه ماهیت واجد اداري کارمندان تصمیمات و اقدامات و اعمال از اي پاره بعضا آید میبر خوبی به
 کیفـري  و اداري اجراهـاي  ضـمانت  بـین  اداري تخلفات به رسیدگی قانون 19 ماده بهتر عبارت به. باشد می جرم و

 يهـا  هیـات  در رسـیدگی  قابـل  و اداري تخلـف  ماهیـت  واجـد  را اداري اجراهاي ضمانت. است شده لقای تفاوت
 از را مذکور يها هیات و است دانسته جرم را کیفري اجراهاي ضمانت ماهیت اما دانسته؛ اداري تخلفات به رسیدگی

 موضـوع  جزایی جنبه از اداري مستخدم است ممکن .است دانسته حذر بر خصوص نای  در گیري تصمیم و بررسی
 اداري تخلفـات  بـه  رسـیدگی  هیـات  يهـا  رسـیدگی  از مـانع  تبرائ حکم صورت نای  در باشد نموده حاصلت براي

 چنـین  و داشـت  اداري تخلفـات  بـه  رسیدگی يها هیات آراي مورد در را استدلال همین توان می بنابراین. باشد مین
 جـرم  ماهیـت  که کردند برخورد اداري مستخدم از اعمالی به اداري تخلفات به رسیدگی يها هیات هرگاه که گفت
 از مانع امر نای  چند هر. دارند ارسال قضایی صالح مراجع به قضایی رسیدگی جهت از را پرونده بایستی باشد داشته

 مراجع تصمیم هرگونه دارد می مقرر که 19 ازماده قسمت آن« .باشد مین مذکور يها هیات موضوع به اداري رسیدگی
 بـا  آن مجرمانـه  عنـوان  کـه  دانسـت  تخلفـاتی  به ناظر باید را بود نخواهد اداري يها مجازات اجراي از مانع قضایی
 هل را رجوع ارباب  میمستخد اگر فرض به. نباشد یکسان شده بیان اداري تخلفات به رسیدگی قانون در که عنوانی

 جـرح  و ضـرب  یـا  و توهین اتهام به مستخدم علیه قضایی مراجع در رجوع ارباب نماید بیرون خود اتاق از و دهد
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 تخلفـات  بـه  رسـیدگی  يهـا  هیات که ندارد منعی یافت، تبرائ اتهام نای  از مستخدم که صورتی در نماید، شکایت
 ـ  در نمایـد  مجازات اداري تنبیهات از یکی به را مستخدم اداري یا شغلی شئون خلاف رفتار عنوان تحت اداري  نای
 از دسـته  آن مـورد  در رسـد  مـی  نظر به. 30»بود نخواهد اداري يها مجازات اجراي از مانع قضایی مرجع راي حالت

 منـدرج  جزایـی  عنـاوین  از یکـی  تحت هم و محسوب اداري تخلفات هم یعنی هستند، جنبه دو داراي که تخلفاتی
 قضـایی  مرجـع  تصـمیم  و قضـایی  رسیدگی که گفت توان مین رشوه و اختلاس مانند گیرند، می قرار جزایی قوانین
 نبایـد  منطقـا  اداري تخلفـات  بـه  رسـیدگی  يها هیات موارد نگونهای  در و گردد ارسال جرم اصل به رسیدگی جهت

....  و رشـوه  اخـتلاس،  هم چون يا نهامجرم مصادیق با ارتباط در اساسا. دهند انجام را نخستین و ابتدایی رسیدگی
 مشـخص  مـورد  نای  در قضایی مرجع در مطروحه پرونده تکلیف نکهای  مگر نمایند رسیدگی به شروع نباید ها هیات
 میانتظـا  نیـروي  اسـتخدام  قـانون  در. نماینـد  گیـري  تصـمیم  قضایی مرجع تصمیم با متناسب ها هیات سپس گردد

 ماده 1 تبصره طبق است، شده بیان صراحت به عادلانه و منطقی مسیر نای  7/11/82 مصوب ایران  میاسلا جمهوري 
 توسـط  جـرم  عنـوان  بـه  ابتـدا  باشد، نیز مجرمانه عناوین داراي کارکنان انضباطی تخلف که مواردي در« قانون 124

 ـ  غیر در .شد خواهد منتفی انضباطی تخلف عنوان به رسیدگی محکومیت، صورت در و رسیدگی قضایی مرجع  نای
 عنـوان  تحـت  موضـوع  بـه  رسـیدگی  از مانع قضایی، مرجع سوي از تبرائ راي یا تعقیب منع قرار صدور صورت،
 همزمـان  طـور  به انضباطی تخلف و جرم عنوان دو تحت تخلف یک به رسیدگی حال هر به. بود نخواهد انضباطی

 .است ممنوع

 گیري نتیجه
 واجـد  بایسـتی  خویش يها آرمان و اهداف به رسیدن جهت حقوقی نظام شده حاضرگفته مقاله در که همانگونه

 در کـه  فـردي  به منحصر و ویژه يها رسالت و اهداف پیشبردن منظور به نیز اداري حقوق نظام. باشد اجرا ضمانت
 .باشد اي ویژه و خاص اجراهاي ضمانت واجد بایستی دارد ایران  میاسلا جمهوري حقوقی نظام

 ـ  حقـوقی  نظام در جایگاهی چه اداري اجراهاي ضمانت که بودیم سئوال نای  به پاسخ دنبال به مقاله نای در  رانای
 با که خاصی تشابهات علیرغم اداري اجراهاي ضمانت که گفت چنین بایستی مذکور پرسش به پاسخ در اما دارند؟

 اشـتراکی  تهـا  وجـو  جمله از. است خاصی حقوقی ماهیت واجد دارد، کیفري و مدنی اجراهاي ضمانت از اي پاره
 از. نمود اشاره اي رویه يها حق و  میعمو نظم مسئولیت، موضوع به توان می کیفري با اداري اجراهاي ضمانت نظام

 از اي پـاره  بـه  ذیـل  در دارد؛ کیفري اجراهاي ضمانت نظام با ییها تفاوت اداري اجراهاي ضمانت نظام دیگر سوي
 :کنیم می اشاره ها آن

 وخاص؛ عام مفهوم حیث از تفاوت -1
 دادرسی؛ آیین حیث از تفاوت -2
 قانونی؛ عنصر حیث از تفاوت -3
 .ها مجازات طبع حیث از تفاوت -4

 جـرم  کیفـري  اجراهـاي  ضـمانت  نظـام  ماهیـت  خلاصه طور به کردیم اشاره آن به حاضر مقاله در که همانطور
 امـا . باشد شده تعیین مجازات آن براي که شود می گفته فعلی كتر یا فعل به قانونی تعاریف طبق نیز جرم. باشد می
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 بـا  کـه  تشابهاتی علیرغم اداري اجراهاي ضمانت. باشد می اداري تخلفات یا تخلف اداري اجراهاي ضمانت ماهیت
 .باشد می فردي به منحصر و خاص آیین و نظام داراي اما دارند مدنی و کیفري اجراهاي ضمانت

 و قـوانین  از دولتـی  کـارگزاران  و مـاموران  سرپیچی تخلف کردیم اشاره آن به پیشین مطالب در که گونه همان
 صـرفا  اداري اجراهاي ضمانت که شد اشاره مطلب نای  به نیز پیشین سطور در که همچنان اما. بود کشوري مقررات

. سـازد  می گیر در نیز را هقضایی و مقننه قواي اداري اعمال بلکه ندارد؛ اعمال قابلیت مجریه قوه قلمرو و محدوده در
 حتـی  کـه  اسـت  شـده  متنوع و گسترده آنقدر امروزه آن حقوقی نظام و اداري اجراهاي ضمانت مفهوم نای بر علاوه

 ضـمانت  نظـام  داراي کشـور  مهندسـی  نظـام  مثـال  عنوان به. است نموده وفعال درگیر را صنفی يها نظام از اي پاره
 و صـنف  مربوطبـه  مقـررات  و قـوانین  از تخلـف  صورت در ساختمان مهندسین که اي گونه به است خاص اجرایی

این   در اداري اجراهاي ضمانت وسیع طیف به عنایت با شد گفته که همانطور. باشند می مجازات قابل خویش حرفه
 انضـباطی  اجراهـاي  ضـمانت  و گیـرد  قـرار  بررسـی  مـورد  اداري اجراهـاي  ضمانت ترین مهم شد خواهد سعی جا

 چـارچوب  که چرا اند نگرفته قرار بررسی مورد این جا  در... و پزشکی نظام مهندسی، نظام هم چون صنفی يها نظام
 جاي در مذکور صنفی يها نظام انضباطی اجراهاي ضمانت لذا و داد مین نگارنده به را اجازه نای  موضوع، ماهیت و

 .باشد می بحث قابل خود
 و ،هـا  وزارتخانه نهادها، ،ها سازمان از ومتنوعی وسیع طیف اداري اجراهاي ضمانت نظام رسد می نظر به بنابراین

 قوانین، در که دارند برخور زیادي تکثر و تنوع از اداري تخلفات. دهد پوشش را اجتماعی و صنفی يها نظام حقوقی
 تخلفـات  ترین عمده رسد می نظر به اما. کرد مشاهده توان می رانای  اداري نظام متنوع حال عین در و پراکنده مقررات

 :از عبارتند اداري
 مقررات؛ و قوانین نقض -1
 مقررات؛ و قوانین اجراي در غرض اعمال یا تبعیض -2
 .اداري یا شغلی شئون خلاف رفتار و اعمال -3

 که باشند می برخوردار خاصی تنوع از نیز اداري اجراهاي ضمانت گردید اشاره آن به حاضر مقاله در همانطورکه
 خاص رسیدگی فرآیند در بایستی اداري اجراهاي ضمانت که کرد اشاره بایستی اما. آمد پیشین سطور در آن تفصیل
 قضـات  و کارشناسـان  کـه  چـرا  شـود  انجام اداري يها دادگاه و اداري رسیدگی يها هیات طریق از و اداري حقوق

 يها دادگاه قضات که باشند می برخوردار فردي به منحصر و ویژه يها آموزش و تبحر، تخصص، از مذکور نهادهاي
 اهمیت از کیفري از اداري اجراهاي ضمانت ماهیت شناخت دیگر سوي از. باشند مین بهره مند آن از ومدنی کیفري
 لازم کارایی و پویایی انسجام، از اداري حقوق ویژه به رانای  حقوقی نظام متاسفانه. باشد می برخوردار توجهی، شایان

. برد می رنج انسجام عدم و همگونی نا پراکندگی، از اداري اجراهاي ضمانت نظام رو همین از و باشد مین برخوردار
 و ناهمگون نظام نای  در زیادي حدود تا کیفري و اداري اجراهاي ضمانت شناسایی الگوهاي و معیارها ،ها شاخص و

 معیارهـا،  تعیـین  هـم چنـین   و شناسـایی  و شـناخت  بـراي  منظـور،  همـین  بـه . است شده واقع اغفال مورد پراکنده
 :گردد می ارایه ذیل پیشنهادات مدنی و کیفري از اداري اجراهاي ضمانت تفکیک براي لازم يها پارامتر
 اداري؛ حقوق عام قانون تدوین طریق از اداري حقوق جامع نظام تدوین و شناسایی -1
 حقوقی؛ يها شاخه تفکیک و تخصص به بیشتر هرچه اهمیت و توجه -2
 حـوزه  در تخصصـی  يها دادگاه تشکیل طریق از اداري؛ يها دادرسی منسجم و واحد نظام تشکیل و تدوین -3
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 اداري؛ حقوق
 قوانین؛ متن در آن شمارش و احصاء طریق از اداري اجراهاي ضمانت نظام نمودن مند قانون -4
 اداري؛ دادرسی آیین خاص طور به اداري رسیدگی يها آیین شناسایی و تدوین -5
 حقوق؛ علماي و کارشناسان طریق از جرم و تخلف ماهیت بیشتر هرچه تفکیک و تشخیص -6
 .اداري حقوق قلمرو و حوزه در دنیا مدرن کشورهاي دستاوردهاي از گیري بهره -7
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