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 دیوان عدالت اداري يمفهوم صلاحیت گزینشی درآرا
 دکتراسداله یاوري**      وحید بابازاده*

 25/04/1393: تاریخ پذیرش   02/04/1393: تاریخ دریافت

 چکیده
هـاي  و پیشرفت حقـوق عمـومی، خصوصـاً مسـایل و پیچیـدگی     با توجه به توسعه

بـه طـور کلـی قـوانین و مقـررات      این باور بود کـه   توان برروزافزون حقوق اداري نمی
ي لذا براي رسـیدن بـه جامعـه   . موضوعات حقوق اداري باشد موجود جوابگوي تمامی

مطلوب اداري نیازمند یکسري اصولی هستیم کـه بتـوانیم در جهـت حرکـت در مسـیر      
ترسـیم   تحول حقوق اداري پیش برویم و در واقع بتوانیم اهداف جامعه اداري را طوري

جهت کمال اداره باشد و هم مأمور اداري بتواند رسالت خود را به نحو  کنیم که هم در
ي اعتمـاد  احسن در راستاي تعالی حقوق اداري انجام دهد و هم مردم بتوانند در سـایه 

ایـن کـه کنتـرل      این جامعه مطلوب اداري به حق و حقوق خود برسـند و در نهایـت   به
اي بـه  اي نیل به چنین اهدافی وجود پدیدهبر. قضایی اعمال اداري نیز امکان پذیر باشد

 .اجتناب ناپذیر خواهد بود» صلاحیت گزینشی«نام 
 

صلاحیت گزینشی ـ مقامات اداري ـ اختیارات گزینشی ـ نظارت ـ      :واژگان کلیدي
 .دیوان عدالت اداري

 
 

                                                             
 )مسئول مکاتبات(.دانشکده حقوق دانشگاه آزاد تهران مرکز میدانشجوي کارشناسی ارشد حقوق عمو*

 .نویسنده اصلی. دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی استادیار و عضو هیات علمی**

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 2......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

 مقدمه
این  و بالاخص حقوق اداري در حال گذر از یک پیچ تاریخی است و حقوق عمومی

شناسند و آن را بـه عنـوان یـک    د آن است که مردم بیش از پیش حقوق خود را میمؤی
کنند و حرکت از حقوق اداري سنتی خشک و انعطـاف ناپـذیر   انتظار مشروع مطالبه می

ي امـروز  به سمت حقوق اداري مدرن منعطف قابل لمس و محسوس است امـا مسـأله  
ي حقوق عمـومی،  لش در حوزهحقوق اداري، وجود صلاحیت گزینشی نیست بلکه چا

ثباتی اي و دلبخواهانه مقامات دولتی است که منجر به بیهاي سلیقههمانا شیوع تصمیم
ترین دغدغـه نگارنـده ضـمن تبیـین مفهـوم و       حقوق اداري گردیده است، بنابراین مهم

هـاي  هایی براي قانونمند کـردن صـلاحیت  ماهیت صلاحیت گزینشی پیش بینی مقیاس
این مهـم همـانطور کـه     باشد که براي رسیدن بهنظارت و کنترل بر آن ها می گزینشی و

گفته شد لازم است به مفهوم و ماهیت صلاحیت گزینشی و چگونگی کنترل و نظـارت  
هـاي حقـوق اداري   این باور باشیم که مسایل و پیچیـدگی  بر آن بپردازیم چرا که اگر بر

ه اصطلاح قانونی حل خواهد شد و قایـل  فقط در پرتو رفتار خشک و انعطاف ناپذیر ب
هاي حقوق اداري باشیم، نمـی ي زمینهدر همه) قانونی(هاي تکلیفی بر وجود صلاحیت

و » کارآمـدي دولـت  «توانیم به سمت جامعه اداري مدرن حرکت کنیم اما اگر به دنبـال  
داري در حقـوق ا » هاي گزینشیصلاحیت«باشیم ناگزیر به وارد کردن » منفعت عمومی«

 .هستیم
به طور معمـول، در دولـت مبتنـی بـر حاکمیـت قـانون، اَعمـال اداري تـابع اصـل          
مشروعیت هستند؛ اما در عین حال، رعایت اصل مشروعیت از سوي اداره باید انعطاف 

ایـن روي   پذیر باشد تا مقام اداري بتواند اَعمال اداري را به طور کارآمد انجام دهد و از
هـاي  امـري اسـتثنایی اسـت، در قالـب صـلاحیت      حقوق عمومی انعطاف پذیري که در

 1.سازداین امکان را براي مقام اداري فراهم می گزینشی

                                                             
 ،)1 میي پیشرفته حقوق عمودوره(» مبانی نظري و ساختار دولت حقوقی«، محمدرضا، ویژه. 1
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 3......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

آید تـا بتوانـد ابـزاري    می» قانون عام«نهادي است که به کمک » صلاحیت گزینشی«
 .کندقانون گرایی، همیشه مشکل را حل نمی. مناسب جهت فردي سازي عدالت باشد

 مفهوم ومبانی نظري صلاحیت گزینشی -بخش اول
 مفهوم صلاحیت وانواع آن -فصل اول

 مفهوم صلاحیت -مبحث اول
هاي متعددي به کـار بـرده شـده    ، معادلAuthorityیا  Powerبراي اصطلاح کلیدي 

قدرت مبتنی : باشد که عبارتند ازاین اصطلاح نمی است، که متأسفانه گویاي مفهوم دقیق
ترین آن ها قدرت مبتنی بر قانون یـا همـان   گیري و اختیار که مناسببر قانون، تصمیم 

اسـت کـه همـواره ماهیـت و      در حقوق اداري مفهـومی » صلاحیت«. باشدصلاحیت می
 .حدود آن محل مناقشه بوده است

هـاي حقـوق   این مفهوم و نقش آن، به عنـوان یکـی از کلیـد واژه    با توجه به اهمیت
 .رسدضروري به نظر می اداري نوین، بازشناسی آن

ي قـانونی اسـت کـه از    شود صلاحیت شایستگی و اجازهدر حقوق اداري گفته می
شـوددرواقع صـلاحیت    طرف قانون به مقام اداري براي بهتـراداره کـردن اداره داده مـی   

 .تعیین کننده حوزه اقدام وفعالیت اداره است
 ـ    ا مرجـع اداري  صلاحیت اداري وضعیت حقوقی مشخصی است کـه بـراي مقـام ی

یابد بـراي مثـال، صـلاحیت    اي نیز ارتباط نمیشود و به فرد یا شخص ویژهتعریف می
گیـرد و  یک مقام اداري، وضعیت حقوقی فردي است که در آن پست سازمانی قرار می

بدیهی است که هر فرد منصوب در آن پسـت سـازمانی در آن وضـعیت حقـوقی قـرار      
 .شودفرد تعریف نمی این وضعیت حقوقی با گیرد و می

 صلاحیت تکیلفی وصلاحیت گزینشی  -مبحث دوم 
صـلاحیت  : هاي گوناگونی براي صلاحیت وجود دارد که عبارتنـد از  تقسیم بندي  
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 4......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

کـه  . ذاتی ونسبی، صلاحیت اختصاصی ومشترك، صلاحیت انحصاري وقابـل تفـویض  
پـس  . اشـد ب دراینجا موضوع بحث ما تفکیک صلاحیت ازجهت تکلیفی وگزینشـی مـی  

وجود دارد صلاحیت به دودسته  ازآنجاییکه محدودیتهاي حقوقی براداره مقامات عمومی
 : شود تقسیم می

 )عمل اداري غیرگزینشی(صلاحیت تکلیفی یا وابسته  -1
 )عمل اداري گزینشی یا عمل آزاد(صلاحیت گزینشی  -2

 صلاحیت تکلیفی  -گفتاراول
اوضاع و احوال معینی، قـانون قـبلاً نـوع    صلاحیت وقتی تکلیفی است که در برابر 

را که مأمور دولت باید اتخاذ کند، معین کرده باشـد و او را در اختیـار    عمل و تصمیمی
از بین چند تصمیم و راه حلی که ممکن است وجود داشـته  (تصمیم و انتخاب راه حل 

ابتکـاري عمـل    در چنین حالتی اداره باید بدون استفاده از هر گونـه . آزاد نگذارد) باشد
درواقع صـلاحیت در حقـوق   . کند و فقط یک گزینه را براي اقدام پیش رو داشته باشد

کنـد  اي را به مقام اداري واگذار میاداري زمانی تکلیفی است که قانون، صلاحیت ویژه
هـاي   نمونـه . کندصلاحیت تأکید می» از پیش تعیین شده«و » آمرانه«و در آن بر اجراي 

یات دیوان عـدالت اداري وجوددارنـد کـه بـه طـور صـریح یـا ضـمنی،         زیادي آراي ه
را به رسمیت شناخته اسـت مـثلاً احتسـاب     صلاحیت تکلیفی مراجع و مقامات عمومی

مقرري بیمه بیکاري، یک صلاحیت تکلیفی اسـت و دسـتگاه ذیـربط مجـاز بـه اعمـال       
 1.باشد اي آن نمی صلاح دیدي و سلیقه

  صلاحیت گزینشی -گفتاردوم 
ــطلاح  ــراي اصـــ ــا    "DiscretionaryPower"بـــ ــی یـــ ــان انگلیســـ در زبـــ

                                                             
 . دیوان عدالت اداري میعمو هیات 81/135کلاسه پرونده  4/3/1382مورخ  98دادنامه شماره . 1

 دیوان عدالت اداري  میعمو هیات 77/261کلاسه پرونده  23/5/1378مورخ  246و دادنامه شماره 
 .دیوان عدالت اداري میعمو یاته92/140کلاسه پرونده  23/2/1392مورخ  116و دادنامه شماره 
  .دیوان عدالت اداري میعمو هیات 89/217کلاسه پرونده  2/2/1392مورخ  57و دادنامه شماره 
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 5......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

"PouvoirDiscretionnair" هاي زیادي در فارسـی اسـت ماننـد؛    در زبان فرانسه معادل
صلاحیت اختیاري، صلاحیت تخییري، صلاحیت تشخیصی، صلاحیت تصمیم گیـري،  

دید و اختیــار گزینشــی، صــلاحیت گزینشــی، اختیــار ارزیــابی و گــزینش اداره صــواب 
ــلاحدید ــب . ص ــه مناس ــه البت ــزینش   ک ــار گ ــا اختی ــی ی ــلاحیت گزینش ــرین واژه ص ت

در انتخاب یکی از  منظور از صلاحیت گزینشی صلاحیت مقام یا مأمور عمومی.باشد می
به هنگام اعمال صـلاح   مقام عمومی. هاي پیش رو و از قبل تعیین شده استچند گزینه

ایـن   هـم چنـین  . و منطقـی را انتخـاب نمایـد   دید، مکلف است، گزینه متناسب، معقول 
ها و شواهد موجود، قابل توجیـه باشـد و مغـایر بـا     بایستی براساس واقعیتانتخاب می

گیري با استفاده از عقل صلاحیت گزینشی، اختیار تصمیم. الزامات حکومت قانون نباشد
معیارهـا و  هاي متعـدد قـانونی بـر اسـاس     و تشخیص، به منظور انتخاب از میان گزینه

صـلاحیت گزینشـی بـه معنـاي اختیـار دلبخواهانـه و صـرفاً        . موازین غیرحقوقی است
 .باشدي فردي نمی سلیقه

این نهاد حقـوقی   دیوان عدالت اداري نیز به وفور به در آراي صادره از هیات عمومی
مـورخ   310براي مثال در قسمتی از دادنامه شـماره  . به صورت ضمنی توجه شده است

دیوان عدالت اداري به وجود صلاحیت گزینشی اذعان شـده   هیات عمومی 25/7/1390
این که حکم قانونی مقرر در ماده قـانونی مـذکور، بیـانگر     نظر به: دارد  است که بیان می

اختیار وزیر امور اقتصادي و دارایی در ارجاع شکایت مؤدي به هیات مربوطه اسـت و  
به هیات مصرح در ماده قـانونی فـوق الـذکر بـه     الزام و تکلیف وزیر به ارجاع شکایت 

 1.شود منظور تجدید رسیدگی از آن استفاده نمی
 قلمرووچهارچوب صلاحیت گزینشی  -فصل دوم
  معیارهاي کمی –مبحث اول

با توجه به اختیار مقام اداري جهت اعمال صلاحیت گزینشـی درایـن قسـمت سـه     

                                                             
 دیوان عدالت اداري  میعمو هیات 90/660کلاسه پرونده  25/7/1390مورخ  310دادنامه . 1
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 6......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

شـی مطلـق و مقیـد، دوم؛ تعـدد     حالت را بررسی خواهیم نمـود؛ اول؛ صـلاحیت گزین  
 ترك فعل  ها و سوم؛ فعل و گزینه

 صلاحیت گزینشی مطلق ومقید  -گفتاراول
 )کامل(صلاحیت گزینشی مطلق -بند اول

این نوع از صلاحیت گزینشی مقام تصمیم گیرنـده هـم در تشـخیص موضـوع و      در
قـام اداري  پـس در نتیجـه م  . مقتضیات و هم در تصمیم سازي حقوقی ابتکار عمل دارد

 :داراي اختیارات تام است البتهّ اختیارات مطلق دو گونه است
است که تصمیم گیرنده بدون هـیچ محـدوده قـانونی و مـانعی      هنگامی :حالت اول

گیرد و مقام دیگري حق اعتراض به وي را ندارد در نتیجه غیرقابـل نظـارت   تصمیم می
صلاحیت بـه آن هـا داده شـده اسـت،     این نوع  این گروه چون مجوز يبه عقیده. هستند

این نوع از صلاحیت گزینشـی بـه نظـر شـر و آفـت       البته1.عمل آن ها هم قانونی است
شود چرا که اختیارات مقام اداري خیلی زیاد و غیرقابل کنتـرل و نظـارت   محسوب می

این نوع از صلاحیت گزینشی کامل به دلیل نبود کنترل قانونی در تعارض بـا   البته. است
هـاي  این که مقام اداري خود در هنگام تصمیم گیري ارزش مگر. هاي فردي است زاديآ

 .حقوقی را لحاظ کند
گرچه مأمور اداري از اختیار مطلق برخوردار است، اما تصمیماتش قابل : حالت دوم

کند کـه اداره مرتکـب اشـتباه در اسـتنباط     کنترل و نظارت است قاضی اطمینان پیدا می
به حقایق پرونده نشده است و هم چنین مرتکب سوءاسـتفاده از قـانون    قانون یا نسبت
 2.نیز نشده باشد

قانون مدیریت خـدمات کشـوري و هـم چنـین      46ي ماده) 1(ي وتبصره 21يماده
                                                             

۱. Dowrkin. Ronald, “taking Rights Seriously,” Cambridge. Mass. Harvard 
university press.۱۹۷۸ ۳۲.p. . 

، ص 1389، جلد دوم، تهران، انتشـارات سـمت، چـاپ اول    »حقوق اداري تطبیقی« هداوند، ،مهدي. 2
717. 
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 7......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

هاي تأدیبی مقرر در قانون رسـیدگی بـه تخلفـات    اختیار تنبیه کارمندان از بین مجازات
ایـن جـا از     اگر چه مقامـات اداري در . مطلق هستنداین دسته از اختیارات  اداري، جزء
اگـر اداره  . توانند انجام دهندهاي قانونی برخوردار نیستند ولی هر کاري نمی محدودیت

تواند به دلیل رعایـت نکـردن اصـل    تنبیه و مجازات مناسبی را گزینش نکند، دادگاه می
ي هاي موجود در تبصرههگزین. تناسب به عنوان یکی از اصول کلی حقوقی مداخله کند

تیـب خاصـی ندارنـد و    تر قانون مدیریت خدمات کشـوري  21ي و ماده 46ي ماده) 1(
ایـن راه حـل بـا عنایـت بـه       اگـر چـه  . اداره مختار است یکی از آن ها را گزینش کنـد 

در  هاي انعطافی و رویکردهاي مدیریت نوین منـابع انسـانی در بخـش عمـومی     سیاست
ت کشوري است اما در هر حال امکـان دارد بـا اعمـال رفتارهـاي     قانون مدیریت خدما

البتــه احکــام 1.ایــن امــر موجبــات تضــییح حقــوق مســتخدم را فــراهم کنــد اي،ســلیقه
بایسـت صـادر شـوند بایـد متناسـب بـا اصـول کلـی         این دو ماده مـی  که در استخدامی

این زمینـه   لفی درباشد و اگر تخ....) تناسب، حسن نیت برابري، معقول بودن و (حقوقی
اي از صلاحیت گزینشی نمونه. صورت گیرد دادگاه دخالت خود را توجیه خواهد نمود

دیـوان عـدالت اداري    صـادره از هیـات عمـومی    422تـوان در رأي شـماره    کامل را می
 2.ملاحظه نمود
 )محدود(صلاحیت گزینشی مقید  –بند دوم 

هـاي اختیـار شـبه    کـه بـا نـام   این قسمت اسـت   بیشتر صلاحیت گزینشی مربوط به
. رودگزینشی، صلاحیت گزینشی مقید و صلاحیت تشخیصـی نسـبی نیـز بـه کـار مـی      

صلاحیت تشخیصی مقید، نه تنها باید مطابق با اصول کلی حقوقی، بلکه هم چنین باید 
                                                             

ي حقـوق، دانشـگاه شهیدبهشـتی، سـال     دانشکده ،»)2(تقریرات درس حقوق اداري« یاوري، ،اسداالله. 1
 .43، ص 1386

 . دیوان عدالت اداري میعمو هیات 88/495کلاسه پرونده  5/10/1390مورخ  422دادنامه . 2
 دیوان عدالت اداري میعمو هیات 504/82کلاسه پرونده  16/6/1382مورخ  229و دادنامه 

ــه ــاي و دادنام ــورخ  63و  64و  65 ه ــده   2/2/1392م ــه پرون  هیــات 335و  329و  90/523کلاس
 .يدیوان عدالت ادار میعمو
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 8......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

این فرض، توجیهی  در. هاي مقرر شده در متن قانون اعمال شوددر چهارچوب محدوده
شود، باید چنان باشد که با شـرایط و مفـاد قـانون موضـوعه     ه ارایه میکه از سوي ادار

ها تحت اهداف از این صلاحیت ازطرف دیگر، برخی اوقات اعمال. مطابقت داشته باشد
هاي کلـی  بایستی در راستاي سیاستگردند که میقبل تعیین شده محصور و محدود می

گزینشی نیز مواجه بـا نـوعی الـزام     هايباشند به همین سبب اداره در اجراي صلاحیت
وبندالف  32ي ي مادهتبصره. خود آزادي کامل ندارد» اختیارات«است و حتی در اعمال

هایی از صـلاحیت تشخیصـی مقیـد    قانون مدیریت خدمات کشوري،مصداق 54ي ماده
 .هاي قانونی محصور کرده استهستند که اعمال صلاح دیدرادر پوشش محدوده

هـاي گزینشـی بـه صـورت بـدون قیـد و شـرط و        واگذاري صلاحیت به طور کلی
ي رفتار خودسرانه و رفتـار دلبخواهانـه را   نامحدود به مقام اداري خوب نیست و زمینه

از سوي دیگر ولایت دولت، در هیچ صورتی نباید مطلق باشد و قیـدي  . آوردفراهم می
در هر حال وابسته و محدود خاکیان . ولایت مطلق سزاوار خدایگان است. نداشته باشد

پیمـان   شرایط عمومی 48ي توان براي نمونه به مادهاین رابطه می هم چنین در1.و مقیدند
اشاره کرد، که صلاحیت فسخ پیمان هاي ساختمانی بر حسب مقتضیات اداري، به اداره 

-یاین فرض محدود است و در هر زمان نم البته ابتکار عمل اداره در. واگذار شده است
ایـن   تـوان در  هـم چنینمـی  .باشدولیکن قابل نظارت قضایی نمی. توان از آن استفاده کند

ایـن نـوع از    دیوان عدالت اداري اشاره نمود که به راستا به آراي صادره از هیات عمومی
 .صلاحیت گزینشی مقام اداري به صورت ضمنی اشاره کرده است

 ها تعدد گزینه -گفتاردوم
ایـن   کـه . دهنده ي صلاحیت گزینشی، مفهوم انتخـاب اسـت   یکی از عناصر تشکیل

تواند مطلوب باشد کـه بتوانـد مقـام اجرایـی را بـه هـدف مشـخص         انتخاب زمانی می
ترتیب انتخابی ندارنـد   هاي پیش رو،اگر چه در حوزه صلاحیت گزینشی، گزینه. برساند

                                                             
 .104، ص 1386، تهران، نشرمیزان، چاپ سوم، »مبانی حقوق عمومی« کاتوزیان، ،ناصر. 1

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 9......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

زادي عمـل در  ایـن آ  و اداره مخیر است هر کدام را که خواست انتخـاب کنـد، ولـیکن   
واداري در اتخـاذ تصـمیم گزینشـی     مقام عمومی. گزینش نباید به سوء استفاده بیانجامد

باید به معنا و هدف قانون و هم چنین معیارهاي غیرحقوقی توجه نموده تا در اسـتفاده  
معیارهـاي   -هـدف قـانون  (ایـن دو معیـار    هاوابزارهاي تصمیم گیري براسـاس  از روش

 . ایداقدام نم) غیرحقوقی
قانون مـدیریت   46ي ماده) 1(يقانون مدیریت خدمات کشوري و تبصره 21ي ماده

باشند که هاي قانونی متعدد میخدمات کشوري از جمله مصادیق انتخاب از میان گزینه
دیـوان عـدالت اداري نیـز    . بایستی متناسب با اصول کلی حقوقی باشـد البته گزینش می

 1.نموده است این باره آراي زیادي صادر در
 ترك فعل فعل و -گفتارسوم

ایـن   ترك فعل یک نمونـه از  .هستند 2مهم ترین تصمیمات گزینشی، تصمیمات منفی
صلاحیت گزینشی به تعبیر دیگـري، اختیـاري اسـت کـه     . است) منفی(نوع تصمیمات 

 .ترك امور کند دهد که بر اساس تشخیص خود مبادرت به انجام یاقانون به اداره می
: داردایـن رابطـه اشـعار مـی     آیین نامه مـالی شـهرداري نیـز در   2يماده) 2(ي هتبصر

تواند بنا به تشخیص خود بعضی از معاملات جزیی را موکول به موافقت شهرداري می«
 .»کتبی خود نماید

ي اجراي قانون خدمت نیمـه وقـت بـانوان،    قانون نحوه 1يهم چنین بر اساس ماده
مقام مؤسسه ي متبوع، خدمت نیمه وقت بانوان را به دلیل عدم  چنانچه وزیر یا بالاترین

ایـن درخواسـت    توانـد بـا  تأمین نیروي انسانی موجب نقص کارآمـدي اداره بدانـد مـی   
این فعل  دیوان عدالت اداري به هم چنین در آراي صادره از هیات عمومی. موافقت نکند

                                                             
 . دیوان عدالت اداري میعمو هیات 88/495کلاسه پرونده  5/10/1390مورخ  422دادنامه . 1

 .دیوان عدالت اداري میعمو هیات 90/1321کلاسه پرونده  22/7/1392مورخ  475و دادنامه 
2. Negative Decision. 
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 10......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

 1.ترك فعل اشاره شده است و
 معیارهاي کیفی: مبحث دوم

حال با توجه به موضوعات مختلفی . را توضیح دادیم در قسمت قبل معیارهاي کمی
بایستی نسبت به آن ها تصمیم گیري نماید موارد زیر را تحت عنوان  که مأمور اداري می

 . معیارهاي کیفی بررسی خواهیم نمود
نش و در هنگام ارزیابی، مقام اداري به دنبال کشف حقایق عینی است که مبتنی بر دا

ي صلاحیت گزینشـی بـه معنـاي بررسـی شـرایط      ارزیابی در حیطه. فنون معاصر است
ایـن   در. اسـت ....) جغرافیایی، فنی، اقتصـادي و (خاص با توجه به معیارهاي غیرحقوقی

 :پردازیمرابطه به موارد زیر می
 معیار جغرافیایی -گفتاراول 

هـا،  قـانون هدفمنـدي یارانـه    3ي مـاده ) 2(يوتبصره1ي ماده) 1(يبر اساس تبصره
هاي بـرق، گـاز طبیعـی و آب، بـا لحـاظ منـاطق       دولت مجاز است در خصوص قیمت

درایـن  .ترجیحـی را اعمـال کنـد    هـاي جغرافیایی، نوع، میـزان و زمـان مصـرف قیمـت    
شود که عامل تعیین کننده جهت نوع تصمیم گیري مقامات اداري معیاري  جاملاحظه می

صــادره از هیــات  264الــی  261هـاي شــماره  ین دادنامــههــم چنــ.  جغرافیـایی اســت 
 2.این زمینه قابل اشاره است دیوان عدالت اداري در عمومی

 معیار بهداشتی  -گفتاردوم 
هـاي تخلیـه ي زبالـه بایـد     قانون شهرداري، محـل  55ي ماده) 4(يبر اساس تبصره

                                                             
 .دیوان عدالت اداري میعمو هیات 88/621کلاسه پرونده  28/1/1391مورخ  33دادنامه . 1

 . دیوان عدالت اداري میعمو هیات 90/1135کلاسه پرونده  7/5/1392مورخ  331و دادنامه 
 .دیوان عدالت اداري میعمو هیات 81/94کلاسه پرونده   8/4/1382مورخ  136و دادنامه 

و  423، 387، 81/364 هـاي  کلاسـه پرونـده   13/7/1382مـورخ   264، 263، 262، 261 هـاي  دادنامه. 2
 . دیوان عدالت اداري میعمو هیات 82/524
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 11......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

زباله به کود، به  ي شهرتعیین شودومحل تأسیسات کارخانه هاي تبدیلخارج ازمحدوده
بایسـتی بـا توجـه بـه معیـار      این جا مقام اداري مـی  در. تشخیص شهرداري خواهد بود

دیـوان  . رعایـت گـردد   غیرحقوقی بهداشتی محلی را انتخاب کند که بهداشـت عمـومی  
 1.این خصوص آراي زیادي صادر کرده است عدالت اداري نیز در

 معیار فنی و شهرسازي -گفتارسوم 
در مورد عدم احداث پارکینـگ  : قانون شهرداري 100ي ماده) 5(ي بصرهبر اساس ت

توانـد بـا توجـه بـه     و یا غیرقابل استفاده بودن آن و عدم امکان اصلاح آن کمیسیون می
هیـات  . موقعیت محلی و نوع استفاده از فضـاي پارکینـگ رأي بـه اخـذ جریمـه دهـد      

ایـن معیـار توجـه     ي صادره خود بهدیوان عدالت اداري نیز به طور ضمنی با آرا عمومی
 2.نموده است

هاي گزینشی هستند که از منظـر مهـارت مـورد بـازبینی قـرار      بسیاري از صلاحیت
این مواقع، تصمیم مقـام ذیصـلاح اداري بسـیار محکـم و دور از نظـارت       در. گیرند می

ن در واقـع در چنـین حـالتی، مرجـع اداري در مقـام تعیـی      . قضایی و کنترل خواهد بود
هم چنین علاوه بر موارد فوق که قـبلاً بـه آن اشـاره    . مفاهیم یا مصادیق حقوقی نیست

گردید در رویه قضایی و آراي دیوان عدالت اداري به صلاحیت گزینشی در ارتبـاط بـا   
 3.مسایل فنی و تخصصی اشاره شده است

                                                             
  . دیوان عدالت اداري میعمو هیات 88/1032کلاسه پرونده  17/5/1390مورخ  206دادنامه . 1

 . دیوان عدالت اداري میعمو هیات 88/841کلاسه پرونده  10/5/1390مورخ  197و دادنامه 
 . دیوان عدالت اداري میعمو هیات 77/316کلاسه پرونده   23/5/1378مورخ  244و دادنامه 

 . دیوان عدالت اداري میعمو هیات 90/33کلاسه پرونده   2/2/1390مورخ  62دادنامه . 2
 . دیوان عدالت اداري میعمو هیات 91/441کلاسه پرونده   19/4/1391مورخ  202و دادنامه 

 هیـات  608و  85/335و   84/648کلاسـه پرونـده    28/5/1386مـورخ   374و  375و  376دادنامـه  . 3
 . دیوان عدالت اداري میعمو

 .دیوان عدالت اداری میعمو ھیات ٨٢/٢٩٠کلاسھ پرونده  ٥/٦/١٣٨٥مورخ  ٣٥٩و دادنامھ 
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 12......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

 
 معیار اقتصادي -گفتارچهارم 

 77ي شـهرداري، چنـان چـه کمیسـیون مـاده     آیین نامـه مـالی    32ي بر اساس ماده
تشخیص دهد که مؤدي، قـادر بـه پرداخـت بـدهی خـود بـه طـور یـک جـا نیسـت،           

این بدهی را به شرطی که از سه سال تجاوز نکند و بـا رعایـت بهـره متـداول      تواند می
با بررسـی معیارهـاي غیرحقـوقی     77ي که البته کمیسیون ماده. بانک ملی تقسیط نماید

 . کندقتصادي به صلاح دید خود عمل میشرایط ا
 حاکمیت قانون وصلاحیت گزینشی  –ضرورت صلاحیت گزینشی  –فصل سوم 
 ضرورت صلاحیت گزینشی  -مبحث اول

ي مقننـه  رسد که قانونگذاري فقط و فقط خاص قـوه در ابتداي امر چنین به نظر می
و مرز تقنین از اجرا باید است و قواي دیگر به هیچ عنوان حق قانون گذاریندارند و حد 

این امروز به یکی از مسایل مهم حقوق اداري تبدیل شده است که البته  مشخص گردد و
این رابطـه بـه ثبـت     هاي زیادي را به همراه داشته است و مطالعات زیادي نیز درچالش

و به خصـوص حقـوق اداري    هاي روزافزون حقوق عمومیرسیده است اما با پیچیدگی
رسیم که حد و مرز تقنین و اجرا به طور مشخص قابل لمـس نیسـت و   نتیجه میاین  به

اگر چه شـأن قـانون گـذاري    . شوداین درهم رفتگی تقنین و اجرا بیشتر می روز به روز
ي مقنّنـه بـه   ي مجریه را عامل اجرایـی محـض قـوه   بالاتر از اجراست؛ ولیکن نباید قوه

ي کند که بسیاري از امور را به صلاح دیـد قـوه  حساب آورد؛ زیرا رفاه جامعه اقتضا می
هاي متغیـر موجـود در   اداره متشکل از کارمندانی است که با موقعیت. مجریه واگذاریم

کنـد کـه در هـر     ایجـاب مـی   شوند و مصلحت جامعـه هاي مختلف، مواجه میوضعیت
هاي ویژه خود، عمـل کنـد بـه طـوري کـه مصـلحت       وضعیتی بتواند بر اساس ظرفیت

توانیم بگوییم اداره هیچ این جاست که نمی و. را به بهترین شکل ممکن رقم بزند مومیع
اختیاري نباید داشته باشد و فقط باید تابع قوانین گردآوري شده باشد و هیچ اختیـار و  
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 13......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

از سوي دیگر توجیه صـلاحیت گزینشـی   . گزینشی از هیچ مأموري پذیرفته شده نیست
-این امر در فرآیندهاي اداري و قضـایی بـه چشـم مـی     .نیازمند فهم عدالت فردي است

 .خورد
ها را از میان بـردارد و بـه   آید تا تبعیضصلاحیت تشخیصی به کمک قانون عام می

نگـرش  «هنگام اعمال صلاح دیـد، بـر اسـاس    مقامات عمومی. عدالت فردي دست یابد
بسـتگی  «گویـد یوقتی یک مقام اداري م ـ. کنندعمل می» نگرش موقعیتی«ویا 1»اقتضایی

اند پس در نتیجه نتایج مختلفـی را بـه   ها متفاوتاین معناست که چون موقعیت به» دارد
یعنی یک روشی که براي یـک حـالتی مـؤثر و خـوب اسـت، در      . همراه خواهد داشت

بنابراین اگر چنـان چـه یـک مـدیر اداري     . توان از آن استفاده نکردها نمیي حالتهمه
توانـد  وده که کدام روش در کدام حالت مؤثر و در کدام زمان میاین اساس متوجه ش بر

 . مفید واقع شود
کند و در نهایت این امر خود به بهتر کردن کیفیت پیامدهاي تصمیم گیري کمک می

هـاي  یکی از بـارزترین نمونـه  . (خواهد شد»عدالت فردي«اي به نامایجاد پدیده منجر به
 ).باشدهاي خانواري مختلف میس دهکعدالت فردي پرداخت یارانه بر اسا

 حاکمیت قانون وصلاحیت گزینشی  -مبحث دوم
 حاکمیت قانون  –گفتاراول 

هاي سیاسی، هاي اخیر، بسیار مورد توجه در عرصهحاکمیت قانون، به ویژه در دهه
هـاي  این اصل کلی و مهم حقوقی خود را بر نظام . حقوقی و اقتصادي قرار گرفته است

اي که در حال حاضر، حاکمیت قانون یکی از کند، به گونهسیاسی تحمیل میحقوقی و 
ترین ارکان حکمرانی خـوب شـناخته شـده اسـت و داراي ارزش جهـان شـمولی        مهم

و تا وقتی حاکمیت قانون در یک کشـور برقـرار نشـده و مـورد احتـرام      . گردیده است
حکومـت  . شـود سـوب نمـی  همگان نباشد، آن نظام، نظام حقوقی به معناي امروزي مح

                                                             
1. Contingency Approach. 
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 14......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

اعمال و تصمیمات حکومت باید ریشه در . قانون، حکومت بر مبناي دلایل قانونی است
در یک کلام، حکومت قانون، بیانگر ساختار هنجاري و نهـادي یـک   . قانون داشته باشد

هاي فردي به نظام حقوقی سپرده شده ي تضمین حقدولت مدرن است که در آن وظیفه
 .طبیعی قدرت سیاستی به سرکشی و خودسري را مهار کنداست که تمایل 

ي مقابل حکومت شـخص اسـت در جوامـع مـدرن حکومـت      حکومت قانون نقطه
ي شخصـی و خودکامـه   شود نه با ارادهخوب با اراده نوعی قوانین عام و کلی اداره می

اول . باشـد تواند وجـود داشـته   دو دیدگاه در ارتباط با حاکمیت قانون می. افراد خاص
اي اي رویهاز منظر شکلی شیوه. نگاه شکلی به حاکمیت قانون است و دوم نگاه ماهوي

براي جلوگیري از عمل خودسـرانه حکومـت و دفـاع از آزادي هـاي فـردي پیشـنهاد       
هاي شکلی در مقابل سـوء اسـتفاده از   اي از تضمیني مجموعهشود که در برگیرنده می

ي چگـونگی وضـع قـانون فاقـد     حاکمیت قانون دربارهبرداشت شکلی از . قدرت است
این است که قانون از طریق مراجـع ذیصـلاح    این دیدگاه آنچه مهم است در. حکم است

در برداشت ماهوي، حاکمیت . هاي ذاتی قانون برخوردار باشدتصویب شده و از ویژگی
یـادین، حاکمیـت   هـاي بن اي دیگر ارزشقانون از دیدگاه شکلی فراتر رفته و با ملاحظه

ي ها و سازمان هاي عمومی، زاییـده تابع قانون قرار دادن دستگاه. کندقانون را تفسیر می
کند افراد در مقابل دولـت تـأمین داشـته باشـند و     افکار آزادي طلبی است که حکم می

مأموران و مقامات دولتی نتوانند قواعد بنیادین حقـوق بشـر و آزادي افـراد را محـدود     
 .کنند
لبته اصولی کلی در دل حاکمیت قانون نهفته است مانند؛ امري بـودن، عـام بـودن،    ا

و . اینده بودن، مفید به قطعیت بودن واضح بودن، علنی بودن، الزام آور بودن، معطوف به
هاي نظیر تأمین کننده منفعت عموم، منطبق با اخلاق، معطوف، مسنمر، کارآمـد،  ویژگی

حقـوق  «اي کـه  در پایان اصولی مثل؛ اعمال حقوق رویـه پاسخ گویی نیازهاي جامعه و 
هایی را براي حمایت ها و رویهشود که تمهیدات، مکانیسماي به حقوقی اطلاق میرویه

اي  تـوان حقـوق بشـر رویـه    ایـن حقـوق را مـی    .داردو تضمین حقوق ماهوي مقرر می
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 15......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

 .»نامگذاري کرد
و مقامات حکومتی موظفنـد   هم چنین تحت قانون بودن حکومت؛ یعنی سازمان ها

دیگـري، نظـارت   . ها و اقدامات شخصی و خودسـرانه اجتنـاب ورزنـد   گیري از تصمیم
است؛ نظارت، ضمانت اجـراي دولـت قانونمنـد     پذیري مقامات و سازمان هاي عمومی

و در آخـر رده بنـدي هنجارهـاي    . است و بدون آن تحقق حاکمیت قانون محال اسـت 
دیـوان عـدالت اداري نیـز     ر آراي صادره از هیات عمومید. حقوقی و تضمین آن است

به عنوان نمونه دیوان . همواره اصل حاکمیت قانون مورد توجه قضات قرار گرفته است
قانون حفاظت در برابـر اشـعه    20در یک مورد، از شناسایی تعلق مزایاي موضوع ماده 

این دلیـل کـه شـرط     به دانشجویان دوره دستیاري خودداري کرد، تنها به 1368مصوب 
برخورداري از مزایاي فوق، ادامه اشتغال مستمر به کار با اشعه است، بنابراین تعمـیم و  
تسري فوق العاده مذکور به دانشجویان دوره دستیاري را خلاف مجـوز قـانونی اعـلام    

 1.نمود
 رابطه صلاحیت گزینشی وحاکمیت قانون  -گفتاردوم

چون  و کنترل آن از دیرباز در قالب مفاهیمی مفهوم قدرت خودسرانه و دغدغه مهار
. حکومت عقل و حکومت قانون، در ادبیات فلسفه حقوق مورد بحث قرار گرفته اسـت 

 :ها عبارتند ازترین آن ویژگی هایی است که مهمحکومت خودسرانه داراي ویژگی
 حکومت خودسرانه غیرقابل پیش بینی است؛ -
 کند؛به نحو برابر برخورد نمیحکومت خودسرانه در موارد یکسان  -
 حکومت خودسرانه در خدمت تحقق اراده ي غیرمحدود حاکمان قرار دارد و -

                                                             
و . دیـوان عـدالت اداري   میعمـو  هیـات  87/761کلاسه پرونـده   3/11/87مورخ  803دادنامه شماره . 1

 :گري نیز وجود دارد که عبارتند ازدی هاي نمونه
 .دیوان عدالت اداري میعمو هیات 80/192کلاسه پرونده  7/11/1380مورخ  351دادنامه شماره 
دیوان عدالت  میعمو هیات 78/423و  78/438کلاسه پرونده  30/2/80مورخ  62و  61دادنامه شماره 

 .اداري
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 16......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

 .اعمال حکومت خودسرانه فاقد منطق حقوقی است -
هاي مبتنی بر مفهوم حاکمیت قانون هاي مغایر با آموزههاي بر شمرده، ویژگیویژگی

حیت خودسـرانه بگیـریم دقیقـاً در    و اگر صلاحیت گزینشی را در مفهـوم صـلا  . است
 .تعارض با مفهوم حاکمیت قانون خواهد بود

مجریه  مفهوم دیگري که واجد اهمیت فراوان در بحث ارتباط حاکمیت قانون و قوه
در اجـراي قـانون همـواره بایـد بخشـی از      . اسـت » اختیـارات گزینشـی  «است، مفهوم 

از . شود تا حاکمیت قانون محقق شوداختیارات حکومتی به اداره یا مقام اداري تفویض 
ي قانون معین مـی  این اختیارات تفویض شده، به وسیله آن جا که بخش قابل توجهی از

شود پس اگر از آن عدول نشـود و سوءاسـتفاده صـورت نگیـرد، بـا حاکمیـت قـانون        
 . مغایرت نخواهد داشت

جام امـور مربـوط   همانطور که گفتیم تفویض برخی اختیارات به مقام اداري براي ان
ي چه بسا وجود چنین اختیاراتی در وهله. امري اجتناب ناپذیر است به خدمات عمومی

ایـن   اول در تعارض با مفهوم حاکمیت قـانون بـه نظـر برسـد چـرا کـه اولاً، برخـی از       
باشد و ثالثاً، ممکن اسـت  ي آن معلوم نمیاختیارات به موجب قانون نیست، ثانیاً، دامنه

ستفاده شود و گاهی اوقات مقامات اجرایی داراي اختیاراتی هستند که کنترل از آن سوءا
ایـن   چـرا کـه تفـویض   . هـا نیـز خـارج اسـت    ي اعمال آن ها از صلاحیت دادگاهنحوه

گیرد و همین مساله اختیارات بعضاً مبهم و با عبارات کلی و به دور از دقت صورت می
ایـن   راهکارهایی براي قانونمند کردن اعمالپس باید  .گرددباعث سوءاستفاده اداري می

اختیارات در نظر بگیریم تا اعطاي صلاحیت گزینشی در تعارض مفهوم حاکمیت قانون 
 .قرار نگیرد

 نظارت برصلاحیت گزینشی  -بخش دوم
 نظارت قضایی  -فصل اول

هاي گزینشی را تجویز کردیم، چنان چه براي آن هیچ همانطور که اعطاي صلاحیت
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 17......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

هاي خودسرانه و شاهد تصمیم گیري. ایمو کنترلی متصور نباشیم، به بیراهه رفته نظارت
هـاي گزینشـی   بنابراین نظارت بر صلاحیت. ي مقامات اداري خواهیم بودو دلبخواهانه

ایـن نهـاد    حال با توجه به احسـاس لـزوم نظـارت بـر    . اجتناب ناپذیر خواهد بودامري 
و اداري را  با تکیه بر اصول حاکم بـر حقـوق عمـومی   حقوقی، برآنیم تا نظارت قضایی 

هاي گزینشی در این است که معیارهاي سنجش صلاحیت اصولاً فرض بر. توضیح دهیم
تـوان در  ي معیارهاي یک تصمیم اداري را نمیشود، بدینسان همهقوانین پیش بینی نمی

د، همـواره بایـد   خواهد نظارتی شکل بگیرکه می پس هنگامی. متن قانون موضوعه یافت
ایـن مفهـوم    موجـه بـودن بـه   . به توجیه پذیري و موجه بودن تصمیم توجه داشته باشیم

ایـن کـه بـا اصـول      است که آن اقدام یا تصمیم منطبق با کدام اصول حقوقی بوده؟ و یا
باید دید که تصمیم مقـام  . و اداري مغایرتی نداشته باشد حقوقی حاکم بر حقوق عمومی

در حد ضرورت و در راستاي معنی و هدف قانون باشد و الزامات اصل  اداري، متعادل،
طرفی مقام اداري رعایت شده، یا تحت تأثیر معیارهـا و عوامـل غیرمـرتبط    برابري و بی

تصمیم . ها استماع شده و فرصت دفاع داده شده استاظهارات ذینفع. قرار گرفته است
که مقام اداري در اتخاذ تصـمیم ثابـت   این  اداري مستدل و مستند صورت گرفته باشد و

 .قدم بوده و انتظارات مشروع مردم را بر آورده باشد
مبتنی باشد نه بـر هـوي و    تصمیم اداري باید بر قانون و بالاخره تأمین منافع عمومی

دولـت بـه   . این صورت صحیح و نافـذ نخواهـد بـود    در غیر. هوس و اغراض شخصی
کنـد فراتـر   ایجاب مـی  واند از حدودي که خیر عمومتعنوان نماینده قدرت سیاسی نمی

. هاي گزینشی مقامات اداري نباید از کنترل و نظـارت مبـرّا باشـند   پس، صلاحیت. رود
اگر مهم ترین کار ویژه قانون را جلوگیري از اعمال خودسرانه قدرت بـدانیم، نظـارت   «

قانونی بودن و توجیه هاي حمایتی دیگر، ابزار مؤثر براي تضمین قضایی علاوه بر روش
البتـه بـازنگري قضـایی اعمـال کارکنـان      1.»باشدمی پذیري اقدامات و تصمیمات عمومی

                                                             
، پایان نامه »مفهوم صلاحیت تشخیصی و چگونگی کنترل آن در حقوق اداري« کریم جوزانی، ،مریم. 1

 .83، ص1390ن ي حقوق، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران مرکز، زمستاکارشناسی ارشد، دانشکده

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 18......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

دولت، یکی از بهترین نهادهایی است که براي تضمین عدم انحـراف و سوءاسـتفاده از   
موضوع اصلی در نظارت . هاي حقوقی پیش بینی شده استصلاحیت گزینشی در نظام

اعم از نوعی و (ي اعمال اداري کلیه. است تصمیم سازي عمومیقضایی پاسخگویی در 
اصطلاح نظارت قضایی در سه مفهـوم  . مشمول کنترل و نظارت قضایی هستند) موردي

 :با یک هدف مشترك به کار رفته است
یا نهادهاي قضایی یا سیاسی مشابه آن (هاي قانون اساسی نظارت قضایی دادگاه -1

نظارت «وضوعه و مصوبات پارلمان با قانون اساسی که از آن به بر مطابقت قوانین م) ها
 .شودتعبیر می» دادرسی اساسی«یا » قانون اساسی

هاي نخستین در سلسله مراتـب  هاي عالی و تالی بر دادگاهنظارت قضایی دادگاه -2
 .شودیاد می» تجدیدنظر قضایی«قضایی که از آن به 

هاي اداري، بر قانونی یا دادگاه هاي عمومیدادگاهها، اعم از نظارت قضایی دادگاه -3
کنتـرل و  . (گوینـد مـی » بـازنگري قضـایی  «بودن اقدامات و تصمیمات دولت که بـه آن  

 )نظارت قضایی
این نظـارت   البته. باشدنمی» تجدیدنظر قضایی«کنترل و نظارت قضایی تنها به مفهوم

هـا تـا   یح که، امـروزه دادگـاه  این توض با. در صلاحیت گزینشی محدود و حداقلی است
ي اند که باید برخی از مسایل کارشناسانه و تخصصی را بـه خـود قـوه   حدودي پذیرفته

یعنـی  . توانند ارزیابی دقیق داشـته باشـند  این مورد نمی مجریه واگذار نمود و قضات در
 1.قاضی، حداقلی از منطق و انصاف را در عمل اداري باید احراز نماید

هاي گزینشـی بـه صـورت حـداقلی اسـت و      نیز کنترل قضایی صلاحیتدر فرانسه 
گذارند و فقط در صورتی این حالت به تخصص یا مرجعیت اداره احترام می ها دردادگاه

 .کنند که اداره به وضوح اختیارات خود را گسترش داده باشدمداخله می
 ) جهات ماهوي(نظارت قضایی مبتنی براصول ماهوي  -مبحث اول

                                                             
 .288پیشین، ص ویژه، محمد رضا، . 1
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 19......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

هـاي حقـوق اداري اسـت کـه     ترین اصل نظام ترین و مهمقانونی بودن، بنیادي اصل
توان سایر اصول حاکم بر حقـوق اداري را در پرتـو همـین اصـل مهـم توجیـه       البته می

 .دارداین اصل اداره و مأمور اداري را به تبعیت از قواعد حقوقی وا می .نمود
اصـل  1ی چون اصـل تفـوق قـانون،   اصل قانونی بودن در قوانین اداري تحت عناوین

و در مفهـوم کلـی تحـت عنـوان      4اصل مشروعیت 3اصل حاکمیت قانون، 2قانونی بودن
هاي منجـر بـه صـدور حکـم     ي دادرسیهمه. شوداصل حاکمیت قانون به کار برده می

 .این اصل استوارند ابطال، در اصل بر مبناي نقض
مقامـات  . همیت بیشـتري دارد هاي گزینشی ارعایت اصل قانونی بودن در صلاحیت

هاي اختیاري از اتخاذ تصمیمات دلبخواهانه و خارج از اداري علیرغم داشتن صلاحیت
اصل قانونی بودن در رابطه با اعمال و : توان گفتاین اساس می بر. قانون ممنوع هستند

و ي اقـدامات  ، که بر اساس آن کلیـه »ایجابی وجه«اول؛ : تصمیمات اداري دو وجه دارد
، کـه مقامـات   »وجه سـلبی «تصمیمات مقامات اداري باید مطابق با قانون باشند و دوم؛ 

 .اداري نباید خارج از چارچوب قانون اقدام کنند
ي منطقی میان تصمیم متخذه و اهدافی است کـه  ایجاد رابطه به دنبال» اصل تناسب«

ی بین نتـایج حاصـله و   ي معقوللذا باید رابطه. گیردبر اساس آن تصمیم می مقام عمومی
این اسـاس اتخـاذ هـر قسـم      بر. ابزار مورد استفاده و تصمیم اتخاذي وجود داشته باشد

که خارج از هدف مورد نظر بوده یا هر اقـدام سـختگیرانه و خـارج از     تصمیم یا اقدامی
به موجب اصل تناسب در مفهـوم موسـع آن، اقـدام دولـت     . حد ضرورت ممنوع است

 .مهم لازم است حدي باشد که براي تحقق یک هدف عمومینباید بیش از آن 
آن چه کـه  . شوداصل برابري یکی دیگر از اصول بنیادین حقوق اداري محسوب می

                                                             
1. Principle of Supermacy of Law. 
2. Principle of Legality. 
3. Principle of Rule of Law. 
4. Principle of Legitinacy. 
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 20......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

لذا حیـات آن  . شوندآید، آن است که انسان ها برابر متولد میاین اصل بر می از محتواي
نار اصل نفی جانبـداري  که اصل برابري در ک. ها از ارزش اخلاقی برابر برخوردار است

که در فرآیند اتخاذ تصمیمات اداري اهمیت بسیاري دارد به کـار  1»ممنوعیت تبعیض«و 
برابري در حقوق اداري به معناي برخورداري یکسـان شـهروندان از حقـوق و    . رودمی

هاي تبعیض آمیز جانبدارانه نظیر رنگ، نژاد، جنسیت، تکالیف خود بدون توجه به زمینه
سن، قومیت، ملیـت، سـطح سـواد، وضـعیت مـالی، اجتمـاعی، شـغلی، حزبـی،         زبان، 

. اینها در فرآیند اتخـاذ تصـمیم اداري اسـت    خانوادگی، دیدگاه سیاسی، عقیدتی و مانند
ایـن اصـل جلـوگیري از     هـدف . فرق دارد» همانندي«و» یکسانی«البته برابري با مفاهیم 

هـاي عملـی یـا    شخاصی که در وضعیتاین تضمین که با ا با. تبعیض غیرمنصفانه است
نمـود  . قانونی یکسانی قرار دارند در اعمال یک اختیار گزینشی یکسـان برخـورد شـود   

. است عینی دیگر اصل برابري در حقوق اداري اصل برابري در ورود به خدمت عمومی
از قبیل اسـتخدام   این است که در بهره مندي ورود اشخاص به خدمات عمومی فرض بر

اصل معقول بـودن تصـمیمات   . هر گونه تبعیض ممنوع است، مگر با حکم قانوندولتی 
از دیگر اصولی است که مورد توجـه قضـات در بـازنگري اعمـال و تصـمیمات      2اداري

تواند براي اعتراض و طرح دعوي علیه استفاده از یک اختیـار  این معیار می .اداري است
مفهوم غیرمعقول بودن آنقدر . به کار رود گزینشی یا استنباط خاصی از قانون یا واقعیت،

ي خود را در مورد درستی خواند تا عقیدهرسد دادگاه را فرا میکلی است که به نظر می
ایـن   بـه همـین خـاطر ارزیـابی    . مقام تصمیم گیرنده نماید3»تشخیص«تصمیم جایگزین 

اي سـنجش  دشوارتر از اصول دیگر است که البته عقل سلیم معیار خوبی بـر  اصل، کمی
اي مستقل و یا همراه با سایر اصول نظیـر   تواند به گونهاین اصل می  .معقول بودن است

بدین صـورت کـه ممکـن    . عوامل غیرمرتبط و تناسب جانبداري مورد توجه قرار گیرد

                                                             
1. Non – Discrimination. 
2. Reasonableness. 
3. Discreation. 
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 21......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

است اداره در اتخاذ تصمیم در چارچوب صلاحیت خود حرکت نماید، لـیکن تصـمیم   
و » انحراف یا خودسـري «تواند گاهی اوقات در برابر یغیرمعقول بودن م. معقول نباشد

 .نیز به کار رود» غیر منطقی بودن«
خود به دلیل چشم پوشـی   458دیوان عدالت اداري در دادنامه شماره  هیات عمومی

ترتیب اثر بخشیدن به یک معیار یا  طرف شکایت از کارسازي معیارها و عناصر مرتبط و
باشـد،  معقول بودن تصـمیم گزینشـی مقامـات اداري مـی    مرحله غیرمرتبط، که ملاك نا

ایران را که بـه شـاخص    هاي صادره از سوي مدیرکل دفتر تعیین ارزش گمركبخشنامه
اعتنا بوده و عناصر یا معیارهاي غیرمرتبط را مـلاك ارزیـابی قـرار داده بـود،     مذکور بی
 1.ابطال کرد

بـه  . بـوده اسـت   ي مهمیسالههمواره م نقض حقوق مالکانه از سوي مقامات عمومی
این حق در روابـط میـان اداره کننـدگان و     ي اهمیت و حساسیتطوري که نشان دهنده

این اصل در حقوق کشورهاي اروپایی ذیل عنوان احترام بـه حـق    .اداره شوندگان است
تحت عنـوان   ایران و تحت تأثیر احکام اسلامی لیکن در حقوق. شودمالکیت شناخته می

 47ایران در اصل  که در قانون اساسی جمهوري اسلامی. ط شهرت یافته استاصل تسلی
این اصل نیز همچون سایر اصـول کلـی حقـوق عمـومی،      . به آن اشاره شده است 46و 

نمونه آراي . رودهاي گزینشی دستگاه اداري به شمار میي صلاحیت عامل تحدید کننده
دیـوان عـدالت اداري در    هیـات عمـومی   مـثلاً . این اصل وجـود دارد  زیادي در رابطه با

خود اعلام نمود که هر گونه اقدام به تفکیـک و افـراز اراضـی کـه     4702دادنامه شماره 
موکول به اخذ مجانی قسمتی از زمین گردیده باشد، خـلاف اصـل تسـلیط و مالکیـت     

بـا توجـه بـه حصـري نبـودن جهـات و اصـول مـاهوي کنتـرل کننـده           .مشروع اسـت 
توان به اصول دیگري چون حقوق بنیادین اشاره نمـود مثـل   شی، میهاي گزین صلاحیت

تواند آزادي هاي به هنگام اعمال صلاح دید نمی اصل آزادي یعنی؛ تصمیم مقام عمومی

                                                             
 .دیوان عدالت اداري میعمو هیات 88/702کلاسه پرونده  20/1/1389مورخ  458دادنامه شماره . 1
 . دیوان عدالت اداري میعمو هیات 87/770کلاسه پرونده  27/10/1389مورخ  470دادنامه شماره . 2
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 22......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

توان به حـق بـر خلـوت و حـریم     از جمله آزادي هاي افراد می. افراد را زیر پا بگذارد
 .خصوصی اشاره نمود

 
 )جهات شکلی(تنی براصول شکلینظارت قضایی مب –مبحث دوم 

و اداري اطلاع پیدا  هر شخص حق دارد تا از دلایل اتخاذ تصمیم توسط مقام عمومی
دهد، بیان  که تصمیم اداري حقوق و منافع شهروندان را تحت تأثیر قرار می هنگامی. کند

اد را افر1مثلاً در تصمیماتی که حقوق و منافع مشروع. دلیل ضرورتی اجتناب ناپذیر دارد
هاي گزینشی که  و البته بیان دلیل در صلاحیت. کند، بیان دلیل ضروري استمحدود می

تر به ها اهمیت بسیاري خواهند داشت؛ ضرورياین دسته از صلاحیت معمولاً در کنترل
 2ي معمـول و سـابق  هم چنین آن دسته از تصمیماتی کـه بـرخلاف رویـه   . رسدنظر می

ي اداري تصمیماتی که نمایـانگر تغییـر محسـوس در رویـه    شوند یعنی اداري اتخاذ می
باشند، باید دلایل و مبانی تصمیم آن ها نیز بیان گردد و در مواردي که تصمیمات اداري 

اندازد و تصمیماتی که از حد ضرورت فرآیندهاي رسیدگی را معلق کرده یا به تأخیر می
البته تصمیم اداري خـوب اسـت   . شودشود، نیز ارایه دلایل امري ضروري میخارج می

را بیان و آن ها را ارزیابی 5وادعاهاي طرفین4هااشاره کند، استدلال3که به نتایج تحقیقات
اي شـفاف و  را بـه گونـه   7تصمیم و هنجارهاي حقوقی اعمال شـده  6کند، مبانی قانونی

                                                             
1. Legitimate Interests. 
2. Previous Proceeding. 
3. Result of the Investigation. 
4. Arguments. 
5. Claims of the Parties. 
6. Legal Basis. 
7. Applied Legal norms. 
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 23......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

 .ذکر کند 1روشن
را جـزء اصـول   این اصـل   خود توجه به2دیوان عدالت اداري در رأي هیات عمومی

 .اولیه و بدیهی دادرسی و رسیدگی اداري و قضایی اعلام نموده است
. این اصل اشاره شده است خوشبختانه در برخی از آرا به طور صریح و یا ضمنی به

اگر چه حتی در بعضی موارد شاید قاضی محترم به طور دقیق متوجه مفهوم صـلاحیت  
اینگونـه   تی را ملزم به ارایه دلایـل در اعمـال  هاي دولگزینشی نشده باشد ولیکن دستگاه

 .ها کرده استصلاحیت
باشـد،  ي سلامت حقوق اداري و مقامات اداري مـی رعایت اصل سرعت نشاندهنده

مراجـع  . به طوري کـه موجـب اعتمـاد بیشـتر مـردم بـه مـأمورین اداري خواهـد شـد         
ونه تأخیر نـامعقول  موظفند در بازه زمانی تعیین شده توسط مقنن و بدون هیچگ عمومی
هاي اشخاص ذینفع را مدیریت کرده و تکالیف اداري را به نحو مطلوب و قابـل  پرونده

و . چرا که ممکن است تصمیم اداري یک گزینش خـوبی باشـد  . قبولی به انجام رسانند
مأمور به درستی از صلاحیت گزینشی خود استفاده کرده باشد، لکن با تـأخیر صـورت   

بنـابراین مرجـع   . فایـده خواهـد بـود   ر نهایت امر، اجراي تصـمیم بـی  که د. گرفته باشد
ي زمـانی تعیـین شـده توسـط      جز با تجویز قانون حق افزایش یا تغییر محـدوده  عمومی

قانونگذار جهت پاسخ به شهروندان را، به جز در مواردي که مأذون از قبل مقنن است، 
ریافت تقاضا یا ارجاع امـر،  و هر مأمور اداري مکلف است به محض د. نخواهد داشت

بلافاصله درخواست را با شرایط قانونی تطبیق و در صورتی که قوانین و مقررات مهلت 
ایـن   خاصی را براي پاسخگویی تعیین کرده باشد، در مهلت مقرر آن را انجام و در غیـر 

تـوجهی،  پس هر گونه کوتاهی، بی. صورت در کوتاهترین زمان ممکن آن را انجام دهد
ترك فعل که منجر بـه تـأخیر در انجـام اقـدامات اداري      احتیاطی، یا هر فعل یالل، بیتع

ایـن   این امر نافی حق مکتسـب شـهروندان در   تعیین شده شود، به نفع شهروند تفسیر و

                                                             
1. Clear and Unambiguous. 

 .دیوان عدالت اداري میعمو هیات 68/16کلاسه پرونده  24/12/1368مورخ  119دادنامه شماره . 2
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 24......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

شود که شهروندان بـراي  البته طولانی بودن روند کارها سبب می. خصوص نخواهد بود
 .اد دهندزودتر رسیدن به نتیجه، تن به فس
دیـوان عـدالت    369توان بـه دادنامـه   این اصل مهم می هم چنین در رابطه با رعایت

ممنوعیـت  (که در آن عـدم رعایـت اصـل سـرعت در پاسـخگویی      . اشاره نمود 1اداري
هم چنین دادنامه . ذکر شده است ، به عنوان علل نقض بخشنامه ي نیروي انتظامی)تأخیر

عـلاوه  : داردبیان مـی  2دیوان عدالت اداري ت عمومیهیا 14/5/1380مورخ  160شماره 
این که مدت ممنوعیت شهرداري از صدور پروانه احداث ساختمان در اراضی غـرب   بر

قانون شهرداري و هـم   55ي ماده 24مسیل کن پایان یافته است، اساساً با عنایت به بند 
کـه   1367مصـوب   هاهاي دولتی و شهرداريچنین تعیین وضعیت املاك واقع در طرح

متضمن تأیید اصل تسلیط و اعمال حقوق مالکانه است، پس تأخیر در تهیه و تصـویب  
تواند موجب محرومیت اشخاص در اعمال حقوق مالکانـه در مـدتی   نقشه تفصیلی نمی

 .طولانی یا نامحدود و رافع مسئولیت شهرداري در صدور پروانه احداث بنا باشد
نماید کـه در فرآینـد اتخـاذ تصـمیم،     اداري را ملزم میي مقامات اصل استماع کلیه

ایـن مسـاله    سخن اشخاص ذینفع را قبل از نهایی نمودن تصمیم بشنوند، عدم توجه بـه 
ترین مواردي که جلسـه اسـتماع در    مهم. تواند مبنایی جهت ابطال تصمیم قرار گیردمی

و روسـتایی،  تصمیمات مربـوط بـه عمـران شـهري     : آن ضروري است عبارت است از
 .ها هاي کسب مشاغل و نظایر آنتوسعه معابر، خلع مالکیت، صدور، یا لغو پروانه

و  هاي گزینشی و حق انتخاب تصمیم اداري به مقامات عمومیکه صلاحیت هنگامی
این اشخاص تصمیمات خاصی را بر اساس اختیار قانونی کـه بـه    شود واداري اعطا می

هـا و منـافع    توانـد بـر حقـوق و آزادي   هـا مـی   د؛ عمل آنگیرنها داده شده است، می آن
به همین خـاطر  . ها تصمیم گیري شده تأثیر به سزایی داشته باشد اشخاصی که براي آن

بایستی فرصت جبران و امکان تجدیدنظر خـواهی را بـا ذکـر    در متن تصمیم اداري می

                                                             
 . دیوان عدالت اداري میعمو هیات 84/728کلاسه پرونده  23/5/1386مورخ  369دادنامه شماره . 1
 . دیوان عدالت اداري میعمو هیات 79/383کلاسه پرونده  14/5/1380مورخ  160دادنامه شماره . 2
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مسـتبدانه و  ایـن صـورت بـه صـورت      هاي قـانونی، قیـد و اعـلام کننـد در غیـر     مهلت
 . انددلبخواهانه و خودسرانه تصمیم و عمل نموده

 

 

 نظارت غیرقضایی -فصل دوم 
 نظارت اداري  -مبحث اول

اعمال اداري باید با قواعد و مقررات مغـایرت نداشـته باشـند و اداره بـا توجـه بـه       
اداري  کنترل. بایستی وظایف خود را به خوبی انجام دهدامکاناتی که در اختیار دارد، می

تـرین مقـام اداري آن   هنگامیکه یک وزیر به عنـوان عـالی  . پردازداین گونه مسایل می به
هاي تخصصی و مدیریتی و اداري اعمال کارکنان خـویش  وزارتخانه، بر اساس شاخص

البتـه بـدون   (کند، نظارت اداري صـورت گرفتـه اسـت    را مدنظر قرار داده و کنترل می
  ).استناد به شأن سیاسی خود

: توان تصـورکرد کـه عبارتنـد از    به طورکلی براي نظارت اداري حوزه وسیعی را می
رویکرد مالی، رویکرد امنیتی، رویکرد ارزشی و عقیدتی، رویکرد شرعی، آمبودزمان هـا  

 ).مراجع شبه قضایی(ودادگاههاي اختصاصی اداري 
 ) پارلمانی(نظارت سیاسی –مبحث دوم 

هـاي  هاي کلان و مربوط به هدفط به تصمیم گیرينظارت سیاسی از آنجا که مربو
شکل گیري یک نهاد سیاسی با نظارت 1.باشداست بسیار حایز اهمیت می کلی و عمومی

                                                             
ي حقوق  ، فصلنامه دانشکده»نظارت و کنترل در دستگاه اداري ي مسأله« طباطبایی موتمنی، ،منوچهر. 1

 .164، ص 17دانشگاه تهران، شماره 
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 26......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

این نظارت هنگام رأي اعتماد  ترین جلوه مهم). نظارت تأسیسی(1و کنترل مقام ناظر است
از نظارت سیاسی هم چنین نوع دیگر . به وزراي پیشنهادي است مجلس شوراي اسلامی

قانون اساسی، تذکر، طـرح سـؤال از ریـیس     90در رسیدگی و گزارش کمیسیون اصل 
قانون اساسی است کـه بـه نظـارت اطلاعـی      76جمهور، وزرا یا هیأت وزیران و اصل 

شود فضایی شـفاف   هایی که مطرح میاین صورت تحقیقات و گزارش در. مشهور است
د تا به بهبود عملکرد شخصی و سـازمانی پرداختـه   آورو در معرض نقد را به وجود می

آخـرین نـوع نظـارت و کنتـرل سیاسـی،      . و نظارت کنترل صورت خواهد گرفت2شود
اختیار رییس جمهور در : هاي مشهور آن عبارتند ازنظارت است صوابی است که نمونه

 .عزل و نصب وزرا، استخدام کارشناسان خارجی
اشت که کنترل سیاسی داراي اثربخشی کمتري نسبت به این نکته توجه د البته باید به

 .باشدنظارت و کنترل قضایی می
 ) همگانی ومردمی(نظارت غیررسمی  -مبحث سوم

هاي دیگر نباشد البته نظارت شهروندي یا همگانی شاید به معناي الزام آوري نظارت
تصـمیمات مقامـات    تواند نقش به سزایی در کنتـرل اما با توجه به تأثیراتی که دارد، می

این  آزادي بیان به ویژه در قالب نشریات و مطبوعات، یک نمونه بارز. اداري داشته باشد
هـاي سیاسـی و صـنفی البتـه بـه      ها و انجمنآزادي احزاب، جمعیت. نوع نظارت است

ایـن   ایران را نقض نکننـد، نیـز از   جمهوري اسلامی این که اصول و موازین اسلامی شرط
 90نین امکان شکایت مردم از طرز کار قواي سه گانه به کمیسـیون اصـل   هم چ. نوعند

البته تحقّـق  . این نوع نظارت شهروندي و همگانی دانست توان جزءقانون اساسی را می
این نوع نظارت مستلزم رواج اصولی چون آزادي بیان، شفافیت مسئولیت پذیري،  واقعی

ر واقع نظارت مردم بر دولت است کـه  نظارت همگانی یا شهروندي د... پاسخگویی و 
                                                             

تهران، نشر دادگستر، چاپ  ،»)جلد دوم(ایران  میاساسی جمهوري اسلاحقوق « هاشمی، ،سیدمحمد. 1
 .199-193، صص 1379دوم، 

 .215-199پیشین، صص هاشمی، سید محمد . 2
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نظارت همگانی یـا شـهروندي در واقـع    . باشدنیز می ها و توجیهات اسلامیداراي ریشه
بنـابراین  . باشدنیز می ها و توجیهات اسلامینظارت مردم بر دولت است که داراي ریشه

است دچار  از آنجا که زمامداران جامعه، معصوم از گناه نیستند و در فرض تقوا، ممکن
و تسـهیل در اجـراي عـدالت،     اشتباه شوند، لااقل از لحاظ احترام به مردم، حق دلگرمی

 .ضرورت نظارت مردم بر دولت توجیه پذیر خواهد شد
این مطلب مهم  هاي گزینشیباید همواره در اعمال صلاحیت بنابراین مقامات عمومی

و نظارت  مجازات، افکار عمومی را مدنظر قرار دهند، که صرفنظر از تعقیب و محاکمه و
ها سایه افکنده و چنان چه تصمیماتشـان در   بر تصمیمات گزینشی آن همگانی و مردمی

 .و اداري باشند مفید به فایده نخواهد بود تعارض با اصول حقوق عمومی

 نتیجه گیري
جهت نیل به یک حکمرانی و جامعه مطلوب اداري وجود قوانین و مقررات خشک 

چه بسا وجود چنـین قـوانینی باعـث بسـیاري از     . ناپذیر کارساز نخواهد بودو انعطاف 
بـا توجـه بـه گسـترش روزافـزون مسـایل حقـوق        . هاي حقوق اداري گردنـد ناعدالتی
و بــالاخص حقــوق اداري اعطــاي یکســري اختیــارات گزینشــی بــه مقامــات  عمــومی
بشـر اداري کـه   هم چنین جهت تحقق حقـوق  . امري اجتناب ناپذیر خواهد بود عمومی

هـاي  باشد، ضرورت اعطاي صـلاحیت امروزه حوزه جدیدي از حقوق اداري مدرن می
صـلاحیت  «بنابراین با توجه به تعریف . رسدگزینشی به مأمورین اداري لازم به نظر می

که اختیار مقام اداري براي اتخاذ تصمیم در راستاي انجام وظـایف در حالـت   » گزینشی
بایستی توسط مأمور اداري محرز  و احوال و شرایط خاص می باشد، اوضاع مطلوب می

ایـن واگـذاري    البتـه . این اجازه توسط مقنّن به وي واگذار گردیـده اسـت   گردد، که قبلاً
صلاحیت گزینشی به معناي اقدام و یـا اتخـاذ تصـمیم خودسـرانه، آزاد و دلبخواهانـه      

ن راستا سوء استفاده نمایـد بلکـه   ای لذا مأمور اداري حق ندارد از اقتدار خود در. نیست
بایستی صرف رسیدن به مدیریت مطلوب جهت تحقق آرمان  تمام توان مأمور اداري می
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 .حقوق اداري و نهایتاً حفظ حقوق و آزادي هاي بنیادین شهروندان گردد
هاي گزینشی امکان ارزیابی، تغییر و انتخاب وجود دارد در حالیکه در  در صلاحیت

این  چرا که اساساً فرض بر. این امکان از مأمور اداري گرفته شده است تکلیفیصلاحیت 
 .دیکته نموده است است که قانونگذار شرایط و ضوابط عمل اداري را به مرجع عمومی

اول؛ آنکـه انتخـابی براسـاس معیارهـاي     : صلاحیت گزینشی حاوي دو مفهوم است
و خصوصـی بـا اسـتفاده از     فع عمـومی غیرحقوقی است و دوم؛ برقراري توازن میان منا

ي قـوانین موضـوعه   هاي فراحقوقی در جهت تعیین یک منفعت عام که به وسیلهارزش
 .مشخص نشده باشد، که بیشتر نزدیک به انتظار مشروع است نه حق مکتسب

ایـن   گیرد و براي اعمال آن قـبلاً بایـد  وجود صلاحیت گزینشی از منابعی نشأت می
هاي مخالفان اشد و به خودي خود قابل اعمال نیست، با بررسی دیدگاهاجازه داده شده ب

ها اینگونه صلاحیت رسیم که اعطاياین نتیجه می و موافقان اعطاي صلاحیت گزینشی به
خوب است اما نه به صورت گسترده و مستلزم کنترل و نظارت است، تا موجب تحدید 

 .دلبخواهانه و فساد اداري نگردد حقوق بنیادین، سوء استفاده از اعمال تصمیمات
به مقامات اداري دو دیـدگاه  » صلاحیت گزینشی«درخصوص مبانی حقوقی اعطاي 

این قسم صلاحیت مغـایر اصـل    دیدگاهی سنتی که معتقد است اعطاي. کلی وجود دارد
ایـن قسـم از صـلاحیت را ناشـی از      حاکمیت قانون است و دوم دیدگاهی کـه اعطـاي  

امروزه پذیرفته شـده اسـت کـه اگـر     . داندي و اداره مطلوب امور میضروریات امر ادار
ایفـا   خواهد نقشی در محدود کردن صلاحیت گزینشـی دولـت  نظریه حکومت قانون می

ایـن واقعیـت مسـتلزم آن اسـت کـه حقوقـدانان        البتـه . کنـد بایـد وجـود آن را بپـذیرد    
از «ایفا کنـد و نـه فقـط     حکومت» از درون«بپذیرند که حقوق باید نقش خود را  عمومی
 .شودکه علیه یک تصمیم دولت به دادگاه شکایت می هنگامی» بیرون

باشد بلکه مربـوط بـه واگـذاري    در واقع، نگرانی در اعطاي صلاحیت گزینشی نمی
این که مقامات اداري صرفاً  ي صلاحیت گزینشی به مقامات اداري است وبیش از اندازه

اند، بـدون هـر   که اختیارات مزبور بخاطر آن ها واگذار شدههمان اهدافی را دنبال کنند 
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طرفی و انصاف و برابري و اجتناب از هر گونه تبعـیض  گونه جانبداري و با رعایت بی
اي، رویـه این نکته توجه داشت که چنان چه انتخاب و گزینش بـی  بنابراین باید به. ناروا

باشد، قابل نظـارت و کنتـرل    بدون توجه به اصول و جهات مسلم حقوقی شکل گرفته
 .قضایی و غیرقضایی خواهد بود

هـاي  هاي گوناگونی جهت کنتـرل و نظـارت بـر اعمـال صـلاحیت     الگوها و روش
این اصول  با بررسی برخی از. گزینشی وجود دارد که مفصلاً به توضیح آن پرداخته شد

اداري رسـیم کـه؛ اصـول حقـوق     ایـن نتیجـه مـی    و جهات ماهوي و شکلی حقوقی به
ایجاد نظـم حقـوق اداري و تضـمین     توانند ضمن حداکثري نمودن عدالت اداري در می

انسجام ساختاري حقوق اداري و جلوگیري از تشتت و آشفتگی تئوریک حقوق اداري 
این اصول و جهات سنگ محکی براي  در حقیقت. این زمینه نقش مفیدي داشته باشند در

هـاي گزینشـی منجـر    به کنترل قضایی صـلاحیت باشند کهتصمیمات مقامات اداري می
هـاي گزینشـی   هاي غیرقضایی جهت نظارت بر صـلاحیت همچنیین روش. خواهد شد

تواننـد مکمـل تأثیرگـذاري جهـت     هـاي قضـایی، مـی   وجود دارند که علاوه بـر روش 
و تأثیر » مستقیم«هاي قضایی به صورتالبته تأثیر روش. ها باشند اینگونه صلاحیت کنترل
 .خواهد بود» غیرمستقیم«هاي غیرقضایی به صورتروش

نظـارت قضـایی بـر    : این است کـه  توان گرفت این بحث می نتیجه مهم دیگري که از
هاي گزینشی باید به صورت حداقلی باشد؛ چرا که کنترل و نظارت حداکثري صلاحیت

تفکیـک   ایـن درتعـارض بـا اصـل     که. آوردخطر ورود به حوزه قوه مجریه را فراهم می
 . قواست

این که پس از بررسـی آراي صـادره از دیـوان عـدالت اداري بـه       در پایان با توضیح
این  هاي گزینشی اعطا شده به مقامات اداري، بهعنوان مرجع نظارتی و کنترلی صلاحیت

این نهـاد حقـوقی، در خـلال     ایم که در آراي صادره زیادي از دیوان وجودنتیجه رسیده
قوقی به رسمیت شناخته شده است و همواره از اعمال آن بـه عنـوان   قوانین مختلف ح

 .یک تصمیم معقول و منطقی تمجید شده است
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دیوان عـدالت اداري بـا تکیـه بـر اصـول شـکلی و        هم چنین قضات هیات عمومی
همچون؛ حاکمیت قانون، تناسب، برابري، شفافیت، سـرعت، بـی    ماهوي حقوق عمومی

یل مبانی تصمیم، استماع، عطف بـه ماسـبق نشـدن تصـمیمات     طرفی، الزام به ارایه دلا
هـاي گزینشـی   اند صلاحیتبه طور مستقیم و غیرمستقیم تا حدودي توانسته... اداري و 

هـاي   صـلاحیت  امـا تمـامی  . مقامات اداري را تحت کنتـرل در آورده و نظـارت نمایـد   
قـط تصـمیماتی کـه    قابل کنترل نیستند چـرا کـه ف   گزینشی اعطا شده به مقامات عمومی

تـوان  ایـن روي مـی   از. باشندشود، قابل بررسی و کنترل مینسبت به آن ها اعتراض می
 .باشدگفت کنترل و نظارت به صورت مطلق نمی
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 32......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

مفهوم صلاحیت تشخیصـی و چگـونگی کنتـرل آن در    «م جوزانی، مـریم،  کری. 1
ي حقوق، دانشگاه آزاد اسلامی، ، پایان نامه کارشناسی ارشد، دانشکده»حقوق اداري

 1390واحد تهران مرکز، زمستان 
، دانشـکده حقـوق، دانشـگاه    »)2(تقریرات درس حقوق اداري«یاوري، اسداالله، . 2

 1386شهید بهشتی، 

 
 منابع لاتین ) ب

١. Dowrkin, Ronald, “taking Rights Seriously,” Cambridge. 
Mass. Harvard university press, ١٩٧٨. 

 
 فهرست آرایقضایی مورد استناد ) ج
دیـوان   هیات عمـومی  81/135کلاسه پرونده  4/3/1382مورخ  98دادنامه شماره . 1

 . عدالت اداري
دیوان  هیات عمومی 77/261کلاسه پرونده  23/5/1378مورخ  246دادنامه شماره . 2

 عدالت اداري 
دیوان  هیات عمومی92/140کلاسه پرونده  23/2/1392مورخ  116دادنامه شماره . 3

 .عدالت اداري
دیـوان   هیات عمـومی  89/217کلاسه پرونده  2/2/1392مورخ  57دادنامه شماره . 4

 .عدالت اداري
دیـوان   هیـات عمـومی   90/660کلاسـه پرونـده    25/7/1390مـورخ   310دادنامه . 5

 عدالت اداري 
دیـوان   هیـات عمـومی   88/495کلاسـه پرونـده    5/10/1390مـورخ   422دادنامه . 6

 . عدالت اداري
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 33......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

دیـوان   هیـات عمـومی   504/82کلاسـه پرونـده    16/6/1382مـورخ   229دادنامه . 7
 عدالت اداري

و  329و  90/523کلاسـه پرونـده    2/2/1392مـورخ   63و  64و  65هاي  دادنامه. 8
 .دیوان عدالت اداري هیات عمومی 335

دیـوان   هیـات عمـومی   88/495کلاسـه پرونـده    5/10/1390مـورخ   422دادنامه . 9
 . عدالت اداري

دیـوان   هیـات عمـومی   90/1321کلاسه پرونـده   22/7/1392مورخ  475دادنامه . 10
 .عدالت اداري

دیـوان   هیـات عمـومی   88/621کلاسـه پرونـده    28/1/1391مـورخ   33دنامه دا. 11
 .عدالت اداري

دیـوان   هیـات عمـومی   90/1135کلاسـه پرونـده    7/5/1392مورخ  331دادنامه . 12
 . عدالت اداري

دیـوان   هیـات عمـومی   81/94کلاسـه پرونـده     8/4/1382مورخ  136دادنامه . 13  
 .عدالت اداري

ــه. 14 ــورخ  264، 263، 262، 261هــاي  دادنام ــده 13/7/1382م ــاي  کلاســه پرون ه
 . دیوان عدالت اداري هیات عمومی 82/524و  423، 387، 81/364

و   84/648کلاســـه پرونـــده  28/5/1386مـــورخ  374و  375و  376دادنامـــه . 15
 . دیوان عدالت اداري هیات عمومی 608و  85/335

 ـ  5/6/1385مـورخ   359دادنامه . 16 دیـوان   هیـات عمـومی   82/290ده کلاسـه پرون
 .عدالت اداري

دیـوان   هیـات عمـومی   88/1032کلاسه پرونـده   17/5/1390مورخ  206دادنامه . 17
  . عدالت اداري

دیـوان   هیـات عمـومی   88/841کلاسه پرونـده   10/5/1390مورخ  197دادنامه . 18 
 . عدالت اداري
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 34......................................................مفهوم صلاحیت گزینشی درآراءدیوان عدالت اداري

دیـوان   هیـات عمـومی   77/316کلاسه پرونـده    23/5/1378مورخ  244دادنامه . 19
 . عدالت اداري

دیوان عـدالت   هیات عمومی 90/33کلاسه پرونده   2/2/1390مورخ  62دادنامه . 20
 . اداري

دیـوان   هیـات عمـومی   91/441کلاسه پرونـده    19/4/1391مورخ  202دادنامه . 21
 . عدالت اداري

دیـوان   هیات عمومی 87/761کلاسه پرونده  3/11/87مورخ  803ه شماره دادنام. 22
 . عدالت اداري

هیــات   80/192کلاســه پرونــده   7/11/1380مــورخ  351دادنامــه شــماره  . 23
 .دیوان عدالت اداري عمومی
 78/423و  78/438کلاســه پرونــده  30/2/80مــورخ  62و  61دادنامــه شــماره . 24

 .اريدیوان عدالت اد هیات عمومی
هیــات   68/16کلاســه پرونــده   24/12/1368مــورخ  119دادنامــه شــماره  . 25
 .دیوان عدالت اداري عمومی
هیــات   88/702کلاســه پرونــده   20/1/1389مــورخ  458دادنامــه شــماره  . 26
 .دیوان عدالت اداري عمومی
ــماره  . 27 ــه ش ــورخ  470دادنام ــده   27/10/1389م ــه پرون ــات  87/770کلاس هی
 . الت اداريدیوان عد عمومی
هیــات   84/728کلاســه پرونــده   23/5/1386مــورخ  369دادنامــه شــماره  . 28
 . دیوان عدالت اداري عمومی
هیــات   79/383کلاســه پرونــده   14/5/1380مــورخ  160دادنامــه شــماره  . 29
 . دیوان عدالت اداري عمومی
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