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 هاي گروهی در رویه کمیته حقوق بشر حقوق و آزادي

 امید نوروزي** هاشمی دکترسید محمد*

 چکیده
کند این حقوق در بستر یک  برخورداري کامل از حقوق بشر و به خصوص  حقوق و آزادیهاي مدنی و سیاسی ایجاب می

تواند در تحقق ایـن حقـوق    هایی است که می هاي بیان و عقیده یکی از مهم ترین ابزار آزادي. دموکراتیک تضمین شود جامعه
تشـکیل  بـه   ها دسـت  کند افراد براي برخورداري هر چه مؤثرتر از این حقوق و آزادي زندگی اجتماعی ایجاب می. موثر باشد

تضی را براي تحقق حقوق خود یا تضمین موثرتر اسـتفاده از آزادي بیـان و   اجتماعاتی مختلف زده و بدین وسیله اقدامات مق
ترین سند الزام آور جهانی در این خصوص حقـوق و   میثاق حقوق مدنی و سیاسی به عنوان جامع. عقیده خود به عمل آورند

ه عنوان رکـن نظـارتی بـر    کمیته حقوق بشر ب. هاي گروهی را نیز براي دستی یاب به هدف خود پیش بینی نموده است آزادي
نظر بـه  . پردازد هاي صورت گرفته توسط کشور به تبیین ابعاد حقوق مندرج در این سند می اجراي میثاق ضمن اشاره به نقض

ن اعمال نماینـد، بررسـی   آهایی را بر  توانند محدودیت هامی هاي گروهی جزء حقوقی هستند که دولت این که حقوق و آزادي
هـا و   توانـد منبعـی غنـی در تشـخیص محتـواي ایـن حقـوق و آزادي        وق بشـر در ایـن خصـوص مـی    حق ـي  رویکرد کمیته

مقاله حاضر با بررسی ملاحظات نهایی کمیته نسبت بـه گزارشـات کشـورها بـه تبیـین و      . هاي مشروع بر آن باشد محدودیت
 .پردازد تفسیر این ابعاد می
دموکراتیـک، نظـم    ي ها و سـندیکاها، جامعـه   ح آمیز، انجمنمیثاق حقوق مدنی و سیاسی،اجتماعات صل :واژگان کلیدي

 . عمومی
 

 مقدمه
هاي جوامع را به خـود   هاي بشر یکی از اهدافی است که بخش قابل توجهی از دغدغه احترام به حقوق و آزادي

دهـد؛   میاین موضوع را نشان به  منشور سازمان ملل متحد به روشنی بازتاب همه گیري توجه. اختصاص داده است
که فردي  هنگامی. حقوق بشر به یکی از اهداف اصلی ملل متحد تبدیل شده است زطوري که تشویق و حمایت اه ب

به سایت سازمان ملل رجوع نماید در معرفی اجمالی این سازمان مشاهده خواهد نمـود کـه سـازمان حقـوق بشـر،      
کنار دو موضوع حفظ صلح و امنیت بین المللی و  هاي اجتماعی را در استانداردهاي زندگی بهتر و تشویق پیشرفت

 1.ها بیان نموده است روابط دوستانه میان ملتي  توسعه
منشور ملل متحد مشاهده کرد کـه ارتقـاي اسـتانداردهاي زنـدگی،      55 ي توان در ماده نمود دیگراین توجه را می

ارغ از هرگونه تمایز نژادي، جنسی،زبانی یا هاي اساسی ف فرهنگ بین المللی و احترام جهانی به حقوق بشر و آزادي
 .دارد روابط دوستانه و صلح آمیز است بیان میي  مذهبی  به عنوان فاکتورهاي ایجاد ثبات و آسایش که لازمه

رسد حقوق بشر ابتدائاً احترام و تضمین برخورداري از حقوق فردي را در نظر داشته  هر چند در ظاهر به نظر می

                                                             
 نویسنده اصلی.دانشگاه آزادواحد علوم و تحقیقات تهران استاد، عضو هیات علمی*

 مسئول مکاتبات.علوم و تحقیقات تهراندانشگاه آزادواحد  دکتراي حقوق عمومیدانشجوي دوره  **
١.www.un.org/en/aboutun/index.shtml. 
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نویـد بخـش   » هاي اجتماعی و ارتقاي استانداردهاي زنـدگی  پیشرفت«عبارت با مواردي از قبیل  باشد مجاورت این
اي تاثیرگذار بر تضـمین بهـره    توان به عنوان مؤلفه هاي جمعی را نیزمی رویکردي است که احترام به حقوق و آزادي

ه سازمان ملل متحد در راستاي این مهم در اسناد مختلف حقوق بشري ک. هاي فردي دانست مندي از حقوق  آزادي
فـارغ از  . هاي بشري تنظیم نموده است نیز به خوبی قابل مشاهده است برآورده کردن هدف تشویق حقوق و آزادي

هـایجمعی   میثاق حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی که عمدتاً موضوعاتی را مدنظر داشته که بـه حقـوق و آزادي  
 .یز در این حوزه بی توجه نبوده استاشاره دارند، حقوق مدنی و سیاسی ن

توان نتیجه گرفت کـه احتـرام و رعایـت حقـوق بشـر در چهـارچوب یـک جامعـه          هر چند به لحاظ منطقی می
حاکمیت قانون متصور اسـت و بنـابراین حقـوقی چـون حـق تعیـین سرنوشـت و نیـز          ي دموکراتیک و زیر سیطره

میثـاق حقـوق    .اي، تلألویی از توجه به حقوق جمعی دانسـت  مشارکت در سرنوشت سیاسی را شاید بتوان به گونه
طور مجزا مورد ه هاي گروهی را نیز ب مدنی و سیاسی به این مقدار اکتفا ننموده و برخی از مهم ترین حقوق و آزادي

کنـد را   بدیهی است ماهیت انسان به عنوان موجودي کـه بـه صـورت جمعـی زنـدگی مـی      . شناسایی قرارداده است
زیسـت جمعـی انسـان    . هنگام تنظیم قواعدي که هدفشان توجه به کرامت انسانی اسـت نادیـده انگاشـت    توان نمی

هـاي اساسـی و نیـز تضـمین      ها در راستاي رعایت و احترام بـه حقـوق و آزادي   کند که بخشی از تلاش ایجاب می
اي حمایت از آن پـیش بینـی   هاي جمعی را مورد توجه قرارداده و ساز و کارهایی بر برخورداري از حقوق و آزادي

 .نماید
انـد و لـذا در هـر     گان میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی به این مهم پرداختـه  در همین راستا تدوین کننده

حـق تعیـین   (تـوان در مـواد یـک    مهم ترین این مـوارد را مـی  . شود گوشه و کنار این سند بازتابی از آن مشاهده می
نظر به این کـه میثـاق بـین    . مشاهده نمود) آزادي تشکلات(بیست ودوو ) ماعاتآزادي اجت(،بیست ویک)سرنوشت

مندي کلیه اشخاص موجود در قلمرو کشورها را مدنظر قـرار داده اسـت، ایجـاد     المللی حقوق مدنی و سیاسی بهره
اي وارد  دشـه هاي دیگـران خ  اي که به حقوق و آزادي هاي گروهی به گونه نوعی موازنه در رابطه با حقوق و آزادي

هـاي گروهـی در قالـب اعمـال      بـوده اسـت کـه در شـکل دهـی بـه محتـواي حقـوق و آزادي         نکند عنصـر مهمـی  
 .هاي ضروري و منطقی نقشی بسزا ایفا نموده است محدودیت

هـاي   ها از یک سو، و ایجاد توازنی منطقی با حقـوق و آزادي  بنابراین نظر به اهمیت تضمین این حقوق و آزادي
کند که برخلاف برخـی از حقـوق هماننـد، حـق حیـات، کـه از محتـوایی مطلـق برخوردارنـد؛           یجاب میسایرین ا

قـانونی بـودن،   . 2نـد نک ها بار می ها را بر آن هاي گروهی در قالب مواردي تنظیم شوند که انواعی از محدودیت آزادي
سیاري از فاکتورهاي دیگر از جمله و ب هاي یک جامعه دموکراتیک، نظم و آسایش عمومی توجه به نیازها و ضرورت

نظر به ایـن کهسـازمان ملـل تجلـی گـاه      . کنند ها را مشخص می روند که حدود این آزادي هایی به شمار می شاخص
هـا   هاي دنیا است و به حق باید میثاق حقوق مدنی و سیاسی را بیـانگر ایـن اراده   دولت مشترك تقریباً تمامی ي اراده

تـر   که کمیته حقوق بشر به عنوان نهاد ناظر بر اجراي میثاق با نظرات خود به هرچـه شـفاف   دانست، با توجه به این
دارد لذا بررسی رویه این نهـاد در رابطـه بـا حقـوق و      هاي مدنی و سیاسی گام بر می شدن محتواي حقوق و آزادي

                                                             
به عنوان مثال احزاب از آغـاز  . توان در وجود تنوع در عقاید و ایدئولوژیهاي مختلف درون یک جامعه دانست این حقوق را می منشا. 2

ختلـف  هـاي م  هـا و بیـنش   جوامع غربی حکایت داشـتند و خـود را سـخنگوي مـرام    پیدایش، از وجود اختلافات عمیق ایدئولوژیک در 
: هادرمطالعاتاحزابسیاسـی  ایوبی،حجتاالله، سیرتحولنظریه: براي مطالعه بیشتر در این زمینه بنگرید به.شمردند ایدئولوژیک در این جوامع می

 .75-66، صص 1377 ،فروردینواردیبهشت128 و 127 اقتصادي، شماره - چهاردیدگاهدرجامعهشناسیاحزاب،اطلاعاتسیاسی
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هـاي   ریـم تـا حقـوق و آزادي   در این نوشـتار قصـد دا   .تواند روشنگر برخی از ابعاد آن باشد هاي گروهی می آزادي
بـر همـین اسـاس ایـن     . حقوق بشر به عنوان نهاد تفسیر کننده این سند بررسی نماییم ي کمیتهي  گروهی را در رویه

ــده     ــیم ش ــش تقس ــد بخ ــه چن ــه را ب ــه در آن  مقال ــروه   ک ــوع گ ــاس ن ــر اس ــا ب ــروه(ه ــذر و   گ ــاي زودگ های
 .نماید را مشخص می ها هاي آن هاومحدودیت آزادي)دایمی

هاي گروهی در میثاق حقوق مدنی و سیاسی به عنوان  در این راستا گام نخست مشخص نمودن حقوق و آزادي
در ادامه مباحث بعدي این مقاله بر اساس موادي کـه ایـن حقـوق را    . حقوق بشر خواهد بودي  مبناي فعالیت کمیته
ها بـا   حقوق بشر و ارتباط این موارد آني  میتهکي  در رویه ها آناند،به بررسی محتواي هر یک از مورد توجه قرارداده

 .پردازد هامی هاي شناخته در میثاق در جهت شناسی محتواي این حقوق و تعهدات دولت سایر حقوق و آزادي
 

 هایگروهیدر میثاقحقوق مدنی و سیاسی حقوقوآزادي) مبحث اول
متحد کرامت ذاتی و حقوق برابر و غیر مقدمه میثاق حقوق و مدنی با توجه به اصول مطرح شده در منشور ملل 

قابل انکار خانواده بشري را به عنوان زیر بناي آزادي، صلح و عدالت در دنیا،و انشعاب این حقوق از کرامت ذاتـی  
مقدمه این معاهده در ادامه غایت خود را دستی یـاب بـه موجـودات انسـانی آزاد و     . شود افراد انسانی را یاد آور می

هـا از حقـوق مـدنی و     منـدي تمـام آن   هاي سیاسی و مدنی  بیان داشته، تحقق آن را در گرو بهـره  زاديمند از آ بهره
ها بر اساس منشور به ارتقاي احترام جهانی  سیاسی، و حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی؛ از طریق تعهدات دولت

 3.دارد اي که به آن تعلق دارند، بیان میبه حقوق بشر از یک سو و درك وظیفه افراد نسبت به سایر افراد و جامعه 
هاي کافی و موثر، مطابق با ذات انسان قابل تحقق  مندي افراد از این غایت تنها در گرو تضمین بدیهی است بهره

گیـرد تنهـا راه    بنابراین با توجه به این که انسان در درون اجتماع و در تعامل با دیگر همنوعان خود قرار مـی . است
هـاي   هاي فردي افراد بپـردازد، بلکـه آزادي   این اهداف تنظیم تضمیناتی بود از یک سو نه تنها به آزادي تحقق کامل

اي  تواند در تحقق اهداف این سند موثر باشند پیش بینی کند؛ از سوي دیگر میثاق باید به گونـه  گروهی را نیز که می
ماحصـل  . ایجاد نمایـد   فاوت و نیز امنیت و نظم عمومیهاي مت شد که توازنی نیز میان حقوق افراد و گروه تنظیم می

 . هاي گروهی  در چهارچوب مواد مندرج در میثاق مورد توجه قرار گیرد این نگرش باعث گردید تا حقوق و آزادي
که حاصـل بحـث و تبـادل نظـر      ،در متن میثاق نشان داده بدان حد خود راهاي جمعی تا اهمیت توجه به آزادي

ها بهتعیین سرنوشـت خـود    ان این سند  این شد که اولین ماده میثاق با به رسمیت شناختن حق خلقگ تدوین کننده
 ـ. ها از حق تعیین برخوردارنـد  تمام خلق«: دارد بند اول ماده یک میثاق در این رابطه اظهار می. آغاز گردد واسـطه  ه ب

اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی خـود   ي توسعهها آزادانه وضعیت سیاسی خود را انتخاب کرده و آزادانه  این حق آن
 4»کنند را دنبال می

به همـین منظـور نیـاز    . توانست تضمین شود هاي فردي نمی تحقق این حق تنها در چهارچوب حقوق و آزادي 
هاي هم عقیده گرد آمده تمهیدات لازم جهت دستی یاب بـه ایـن    است تا اقشار مختلف جامعه در چهارچوب گروه

نظر به این که در جامعه همواره دسته و عقاید مختلفی هستند که در این فرایند دخیل هسـتند  . م آورندهدف را فراه

                                                             
٣.Preamble of  International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ١٩۶۶. 
٤. ICCPR:Art.(١٠)١ 
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در این صورت این حـق  ون چ .این اقشار نخواهد بود بدیهی است که بدنه دولت همیشه متشکل از نمایندگان تمامی
در چنین حالتی جامعه مدنی نیز . ذکر شودها دلیلی نداشت که در زمره حقوق بشر  دولتطرفبه واسطه اجراي آن از 

ملت  باید بتواند در تعیین سرنوشت سیاسی و نیز اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی  -به عنوان بخشی از جامعه دولت
 . جامعه نقش داشته باشد

 هاي مشترك افراد عمده عوامـل اجتماعـات مختلـف میـان     نظر به این که نیازها و عقاید و بعضاً برخی همانندي
بر همین اساس . پذیرد شوند، دخالت جمعی در سرنوشت سیاسی جوامع نیز عمدتاً از این مجاري انجام می افراد می

این اجتماعات بسته به عامل اشتراك اعضاي خود و همینطـور موضـوعی کـه بـه واسـطه آن ممکـن اسـت ایجـاد         
  .تقسیم شوند )زودگذر(موقت و)پایدار( مییتوانند به انواع دا شوند،می

این سند صورت گرفته  27و  22، 21مادة  3حمایت از حقوق جمعی نیز در میثاق براساس همین دسته بندي در 
وفـق  . با توجه به نمونه اجتماعات موقتی، حق به تجمعات صلح آمیز را مورد توجه قـرار داده اسـت   21ماده . است

توانـد در اجـراي ایـن     یچ گونه محدودیتی نمیه. حق به تجمعات صلح آمیز باید به رسمیت شناخته شود«:این ماده
،نظـم  6و آن چه در یک جامعه دموکراتیک به نفع امنیت ملی  یا ایمنـی عمـومی   5جز آن چه مطابق با قانونه حق، ب

 .»هاي دیگران مقرر شده، اعمال گردد یا حمایت از حقوق و آزادي 7، حمایت از سلامت و اخلاق عمومی عمومی
 ـ میثاق نوع دیگري از آزاديعلاوه بر این ماده،  تـري ایجـاد    واسـطه اجتماعـات پایـدار   ه هاي گروهی را نیز که ب

کس بـه آزادي انجمـن  پرداختـه    هـر ایـن کنوانسـیون بـه حـق      22ي  مـاده . شوند، مورد توجه قـرار داده اسـت   می
دیگـران، شـامل حـق بـه     بـا  8هر کس باید حق آزادي اجتماع«: دارد عبارت آغازین بند اول این ماده اظهار می.است

بنـد دوم ایـن مـاده نیـز     . »هاي تجاري بـراي حمایـت از منـافع خـود، را داشـته باشـد       تشکیل و پیوستن به اتحادیه
جـاي اسـتفاده از   ه با این تفاوت که ب. نسبت به این حق پیش بینی نموده است 21 ي هایی را همانند ماده محدودیت

هـاي   استفاده نموده است که  متعاقباً به بررسی تفاوت 9»ه توسط قانونتوصیف شد«، از عبارت»مطابق قانون«عبارت
هـاي قـانونی    ها براي تحمیل محـدودیت  علاوه بر این انتهاي این بند به حق دولت. این دو عبارت خواهیم پرداخت

 .نماید نسبت به اعضاي نیروهاي مسلح و پلیس در اجراي وظایفشان اشاره می
هـاي   هاي مورد حمایت در این مـاده بـا تضـمین    ماده موضوع تعارض میان حقوق و آزادينهایتاً بند پایانی این 

اتخـاذ اقـدامات قـانونی در     و را در رابطـه بـا آزادي اجتمـاع   ) 1948(مندرج در کنوانسیون سامان بین المللـی کـار  
 .پردازیم خصوص حق به ایجاد سازمانی را حل نموده است که در جاي خود به آن می

اند، حقوق جمعـی دیگـري نیـز در     این دسته از حقوق که بسته به درجه پایداري تجمعات مطرح شده علاوه بر
 کـه برخوردارنـد   مییدهند که از پایداري دا هایی تشکیل می میثاق مورد توجه قرار گرفته است که موضوع آنرا گروه

هاي این قشر را مورد توجه قرار داده  و آزاديمیثاق حقوق  27ي  ماده. شوند افراد جامعه را نیز شامل نمی البته تمامی
،مذهبی یا زبانی وجود دارند، اشخاص متعلق به ایـن   هاي قومی در کشورهایی که در آن اقلیت«: وفق این ماده. است
مندي از فرهنگ خود، ابـراز و اجـراي مـذهب     ها نباید از حق خود، همراه با دیگر اعضاي گروه شان، به بهره اقلیت

 .»استفاده از زبان خود محروم شوندخود، یا 
                                                             

٥. in conformity with 
6. public safety  
٧. protection of public health or morals  
٨. freedom of association 
٩.prescribed by law 
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 ـ» 10اشـخاص «هـا پرداختـه اسـت، ولـی اسـتفاده از کلمـه       مـاده بـه حقـوق اقلیـت    این هر چند  جـاي کلمـه   ه ب
گردد تا میان صاحبان این دو دسته از حقوق قایل به  رود باعث می کار میه که براي حقوق فردي ب» 11هرکس«متداول

از سوي دیگر وفق این ماده این حقوق در رابطـه  . جمعی مشاهده نماییم سوي حقوقه ب را گرایش آن وتمایز شده 
شـود آنـرا در زمـره حقـوق و      پیش بینی شده است کـه باعـث مـی   » به همراه سایر اعضاي گروه«با اشخاص مذکور

هاي گروهی اتفاق نظري نسبت به جـاي   با این وجود در تقسیم بندي حقوق و آزادي. هاي جمعی قرار دهیم آزادي
تر به  شود لذا مناسب افراد اجتماع را شامل نمی خصوص آن که این ماده تمامیه ب. ادن آن در این دسته وجود نداردد

 . رسد بررسی آن را جهت اجتناب از اطاله کلام از این مقاله خارج نماییم نظر می
هاي گروهی، این موضوع را در  در تبیین رویکرد کمیته حقوق بشر در خصوص حقوق و آزادي اساس بر همین

میثاق به عنوان راهنمـاي   2ولی قبل از با توجه به این که ماده . چهارچوب هر یک از این مواد بررسی خواهیم نمود
ر توضیحاتی را  در خصوص  هر رود لازم است تا به طور مختص کار میه ها بر اساس این سند ب کلی تعهدات دولت

 . ها بیان نماییم تر شدن محتواي این حقوق و آزادي چه روشن

 

 ها براساس میثاق حقوق مدنی سیاسی تعهدات دولت) مبحث دوم
نماید کـه در تبـین    ها را بر اساس این سند معرفی می میثاق حقوق مدنی سیاسی  انواع  تعهدات دولت 2 ي ماده

هاي گروهی باید مورد توجه  هاي مندرج در این کنوانسیون، و از جمله حقوق و آزادي آزاديابعاد مختلف حقوق و 
 :بر اساس این ماده. قرار گیرد

حقـوق بـه   ... تحـت صـلاحیت خـود    ي کند که در سرزمین خود یا حیطـه  هر کشور عضو این میثاق تعهد می«
بـراي دسـت   12»احترام قرار داده و تضمین نمایـد  رسمیت شناخته شده در میثاق حاضر را نسبت به تمام افراد مورد

هـاي شـناخته    تضمین نمایند هر شخصی که حقوق و آزادي«: هاي عضو موظفند به این حقوق و آزادیها دولت ییاب
 .»شده اش در این میثاق نقض شده است حق بر خورداري از جبران خسارتی مؤثر را دارد

اجـراي تعهـدات منـدرج در    جهـت  نمودن شرایط قانونی و عملـی  ها، فراهم  دولتي  اولین و مهم ترین وظیفه
به عبارت دیگر همان طور که در اصول گزارشدهی  نهادهاي نظارتی بر معاهدات حقوق بشري ملـل  . معاهده است

هـاي گروهـی نیـز     کـه شـامل حقـوق و آزادي   (هـا  ها بر اساس این کنوانسیون تعهدات دولت13.متحد ذکر شده است
هاي قانونی مناسب براي  تضمین برخورداري از این حقوق و آزادیها است، بلکه اقشار  بستر، نه تنها ایجاد )شود می

عملـی سـازد نیـز برخـوردار      که برخورداري از این تمهیدات قـانونی را  لازمی يها جامعه حق دارند از وجود زمینه
ها موظف نیستند تا در این خصوص همگی از یک الگوي از پیش تعیین شـده پیـروي کننـد، بـه      البته دولت. گردند

اساساً انتخاب روش اجراي این تعهدات در چهارچوب مواد مربوطـه را بـه اختیـار     2عقیده کمیته حقوق بشر ماده 
 14.ها گذارده است دولت

                                                             
١٠.persons 
١١.Everyone 
١٢.  ICCPR:Art.(١)٢. 
١٣.HRI/GEN/٢/Rev.۶, ١٠ May ٢٠٠۶,P۶, Para.٢۵. 
١٤.CCPR: General Comment No. ٣,٢٩ May ١٩٨١, Para.١. 
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این 15.ها براي تمام افراد است ها بار مینماید  احترام به حقوق میثاق و تضمین آن ماده بر دولت تعهد کلی که این
سـطوح ملـی،    و دولتی در تمامی و سایر مقامات عمومی) قوه مجریه، مقننه و قضاییه(تعهدات براي تمام ارکان دولت

دهد به حقـوق منـدرج در میثـاق      اجازه می ها به دولت 2 ي هر چند بند دوم ماده. منطقه اي و محلی تعهد آور است
ها را از توسل به مقرراتی در قانون اساسـی   بر اساس فرایند قانون گذاري خودشان ترتیب اثر دهند، همیناصل دولت

هایی از حقوق داخلی که توجیه کننده نقض اجرا یا ترتیب اثـر دادن بـه ایـن تعهـدات اسـت، بـاز        و یا سایر حوزه
ن در صورتی که در قوانین اساسی و یا قوانین داخلی کشوري هر گونه مقرراتی وجود داشـته باشـد   بنابرای16.دارد می

اي وارد  از حقوقشان خدشـه ) ها در حوزه موضوع این مقاله گروه(که به نحوي به احترام و تضمین برخورداري افراد
ا موظفند اقدامات قانون گذاري، قضایی، ه بنابر این دولت. ها موظف به لغو یا اصلاح آن مقررات هستند سازد، دولت

 17.اجرایی، آموزشی و سایر اقدامات مناسب را براي اجراي این تعهدات  حقوقی اتخاذ نمایند
از جمله این که مقررات مذکور تضـمیناتی نامناسـب یـا    . در اجراي این ماده،ممکن است با موانعی مواجه شویم

هاي مورد نظر میثاق را تحت پوشـش قـرار    ممکن است قوانین تمام  دسته. اند ناکافی را براي این منظور بیان داشته
از دیگر موانع مورد تصور . را شامل نشود... ي سیاسی، فرهنگی وها هها مانند گرو ندهد و محتواي آن برخی از گروه

شـود برخـی از    مـی  اشاره نمود که باعـث افرادهایی براي بهره مندي  توان به در نظر گرفتن الزامات یا پیش شرط می
ها موظفند مقررات مربوطـه   در چنین مواردي دولت. مند شوند هاي خود بهره ها نتوانند از حقوق و آزادي انواع گروه

 .را مورد ارزیابی قرار داده و این موانع یا نقایص را مرتفع کنند
بند دوم این . بر کشورها دارددر اجراي این تعهدات، تعهد به احترام و تضمین حقوق مندرج در میثاق اثر فوري 

 18.کند که درون آن حقوق مندرج در میثاق باید مورد حمایت و تشویق قرار گیرد ماده یک چهارچوب  ایجاد می
تعهدات حقوقی مندرج در این ماده هر دو جنبه مثبت و منفی نسبت به اجتناب از نقض حقوق افراد، یا هر گونه 

ها هنگام استفاده از حق شرط باید هدف و منظور کنوانسیون را نیز  خست دولتدر وهله ن. محدودیت را مدنظر دارد
 .مدنظر قرار دهند

شـود   هاي افراد می اتخاذ اقدامات قانونی و عملی که منجر به نقض حقوق و آزاديازها را دولت19تعهد به احترام
تر از الزامات را اي گسترده دامنه 20ضمینتعهد به ت درحالی کهها است  بیشتر ناظر بر تعهدات منفی دولت وباز داشته 

ها به تضمین حقوق مندرج در  تعهدات مثبت دولت. ها است وشامل تعهدات مثبت دولت مورد توجه قرار داده است
هـا در مقابـل نقـض حقـوق شـان توسـط        توسط دولت نه تنهاشود که افراد میثاق تنها زمانی به طور کامل انجام می

اي  خصوصی که ممکن است صدمه افرادنمایندگان دولت حمایت شوند، بلکه در مقابل اعمال ارتکابی توسط سایر 
 ـ  ممکن است شرایطی پیش آید که دولـت . یز حمایت شوندناین حقوق بزنند شان ازبه بهره مندي   ي واسـطه ه هـا ب

اعمال مراقبـت کـافی بـراي پیشـگیري، مجـازات،      عدم ور در اتخاذ اقدامات مناسب، یا قصور اعطاي مجوز، یا قص
 21.تحقیق یا جبران خسارت صدمات ناشی از اعمال اشخاص خصوصی، متهم به نقض میثاق شوند

به  در مقابل ارکان خود محافظت نمایند، بلکه دامنه این حمایت ها هها نه تنها باید از حقوق افراد و گرو لذا دولت
                                                             

١٥.CCPR: General Comment No. ٣١,CCPR/C/٢١/Rev.١/Add. ٢٩ ,١٣ March ٢٠٠۴, Para,٣. 
16.Ibid., Para.۴. 
١٧.Ibid., Para.۶. 
١٨.Ibid., Para.۵. 
١٩. Obligation To respect 
٢٠. Obligation To ensure  
٢١.Ibid., Para.٨. 
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در مواردي که یک احتمال معقـول وجـود دارد تـا حقـوق و     . یابد ها نیز تسري می اعمال ارتکابی سایر افراد و گروه
ها موظفند تمهیداتی قانونی و عملی مناسب، موثر  هاي افراد در معرض نقض از سوي سایرین قرار گیرد،دولت آزادي

ند تعهدات مندرج در میثاق حقـوق مـدنی و سیاسـی از نـوع     هر چ. ها پیش بینی نمایند و کافی براي حمایت از آن
به عبارت دیگر در . ها تعهدي غیر واقعی  بار نماییم این بدان معنی نیست که بر دولت ولیتعهدات به نتیجه هستند،

 صورتیکه که دولت بتواند ثابت کند کلیه تمهیدات قانونی و عملی مناسب پیش بینی شده است و اقدامات مقتضی را 
رسـد آسـیب بـه حقـوق افـراد توسـط اشـخاص         با توجه به اوضاع و احوال هر قضیه انجام داده است، به نظر نمی

 .خصوصی را بتوان منتسب به قصور دولت نمود
تواننـد   ها نمی نکته دیگر آن که این تعهدات در هر شکل و محتوایی که تفسیر شوند، تعهدي فوري بوده و دولت

البته باید توجـه داشـت فـوري    . مستمسکی در عدم بهره مندي افراد از این حقوق قراردهندتاخیر خود را به عنوان 
به عنـوان مثـال تعهـد بـه قـانون گـذاري مناسـب در        . بودن این تعهد باید با توجه به محتواي تعهدات تفسیر شود

ه به طول دوره معقول توان تعهدي فوري در نظر گرفت، بلکه باید آن را با توج هاي گروهی را نمی خصوص آزادي
هـا لازم اسـت  محتـواي حقـوق و      با تعیـین محتـواي تعهـدات دولـت    . فرایند قانون گذاري مورد ارزیابی قرار داد

 .هاي گروهی بر اساس میثاق حقوق مدنی و سیاسی در پرتوي آن مورد بررسی قرار گیرد آزادي

 آزادي تجمعات صلح آمیز) مبحث سوم
هـاي   ایـن آزادي بخشـی اساسـی از فعالیـت    . حیات مدنی و سیاسی هر جامعه استآزادي اجتماع بخش اصلی 

 22.سیاسی و انتخاباتی، به خصوص  اگر چنین انتخاباتی تضمین کننده آزادي اظهار عقیده باشد را برعهده دارد
شـد   همان طـور کـه اشـاره   23.گیرد را در بر می آزادي اجتماع  هم اجتماع خصوصی و هم اجتماع  مراکز عمومی

نخسـت ایـن کـه ایـن     . ها به آزادي اجتماع را تحت شرایطی به رسمیت شناخته است حق گروه 21ي میثاق در ماده
توانند تحت شرایطی از اعمـال ایـن حـق     هامی از سوي دیگر دولت. اجتماعات باید واجد خصیصه صلح آمیز باشند

ها در انتخاب روش اجراي ایـن   وق بشر دولتحق ي با این وجود هر چند طبق نظر کمیته. جلوگیري به عمل آورند
ها اجازه داده شده  هایی که به آن حقوق از اختیار برخوردارند، این بدان معنی نیست که در تعیین محتواي محدودیت

هـا تنهـا    بنابراین از یک سو این محـدودیت . است از دامنه اختیار نامحدودي بنا به صلاح دید خود برخوردار باشند
، »نظـم عمـومی  «، »ایمنی عمـومی «، »امنیت ملی«، یعنی 21الب یکی از عناوین پیش بینی شده در متن ماده باید در ق

انجـام پـذیرد؛ و از سـوي دیگـر     » هاي دیگران حمایت از حقوق و آزادي«یا » حمایت از سلامت و اخلاق عمومی«
 .ها در تعیین مصادیق هر یک از این موارد نیز باز نیست دست دولت

از  21ي و یا هر یک از دیگر موارد مذکور در ماده ، اخلاق عمومی امنیت عمومی هاین که موارد تهدید علی نظر به
رسد تا تعیین مصادیق آن  کشور دیگر متفاوت است، بنابراین به نظر منطقی می هموردي به مورد دیگر و از کشوري ب

رد که با وجود نظارت بعدي کمیته حقوق بشر بر این با این وجود این امکان وجود دا. ها واگذار شود به خود دولت
لـذا بـدین   . هاي گروهی را فراهم نماید صدمه به حقوق و آزاديي  اختیار هم چنان سوء استفاده از این اختیار زمینه

                                                             
22.European Commission of Human Rights: Denmark,Norway , Sweden and Netherland v. Greece, 
judgment ١٩٧۶, Para.١٩۶. 
23  . Jayavishrama, Nihal, ٢٠٠٢, P.٧٢۴. 
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هاي گروهی، که باید در چهارچوب حق به اجتماع صلح آمیز مورد احترام قرار گیرد،  منظور محدوده حقوق و آزادي
ها در محدود نمودن این آزادي باید بر اساس یک معیار سنجش منطقی مورد ارزیابی  به عبارت دیگر آزادي دولتیا 

هـا بایـد    نخست این کـه ایـن محـدودیت   . سه شاخص را بیان داشته است 21ي  بر همین اساس نیز ماده. قرار گیرد
یابی قرار گیـرد و نهایتـاً ایـن کـه اعمـال ایـن       قانونی باشد، دیگر این که بر اساس یک جامعه دموکراتیک مورد ارز

هـا مـورد بررسـی قـرار      بر همین اساس در این قسمت هر یـک از ایـن مولفـه   . ها باید ضروري نیز باشد محدودیت
 .خواهیم داد

 مفهوم اجتماع) الف
علاوه بر ضـرورت صـلح   . ها موظفند حق افراد به شرکت در اجتماعات صلح آمیز را به رسمیت بشناسند دولت

نظـر بـه   . آمیز بودن در تعیین اجتماع مجاز وفق این کنوانسیون  لازم است مشخص شود منظور از اجتماع چیسـت 
تعیـین مفهـوم ایـن کلمـه بایـد از       درت هاي افراد دارند بدیهی اس کارکردي که اجتماعات در تامین حقوق و آزادي

قـرار   کـه در میثـاق بیـان شـده    هاي ضـروري   تفسیر موسع استفاده شود و هر گونه اجتماعی که موضوع محدودیت
بنابراین این مفهوم نـه  .نگیرد، باید تحت پوشش قرار گرفته و حقوق افراد تشکیل دهنده آن به رسمیت شناخته شود

که اجتماعاتی متحرك هستند را نیز شامل  دهد، بلکه تظاهرات  عمومی پوشش قرار میتنها اجتماعات ثابت را تحث 
نهادهـاي  (شود، بلکه برنامه ریـزان آن  گان این اجتماعات می همینطور این آزادي نه تنها شامل شرکت کننده. شود می

قـانونی بـودن هـر گونـه     نخست . بدین منظور میثاق دو شرط را پیش بینی نموده است.گردد را نیز شامل می)صنفی
هاي تعریف شده در ماده بر اسـاس   محدودیتی و دیگري قرار گرفتن ضرورت اعمال آن محدودیت در یکی از قالب

 .استانداردهاي یک جامعه دموکراتیک
 ها ضرورت قانونی بودن محدودیت) ب

ایـن اسـت کـه ایـن      اي که باید در اعمال محدودیت بـر آزادي اجتماعـات صـلح آمیـز وارد شـود      اولین مولفه
برخـورداري   يها موظفند تمهیدات قانونی برا همان طور که دولت. ي قانونی داشته باشداها  باید یک مبن محدودیت

هاي گروهی تنظیم نمایند، موظفند موارد اعمال هر گونه محدودیت از برخـورداري از ایـن حقـوق و     افراد از آزادي
به عبارت دیگر هر گونه محدودیتی در  این زمینـه الزامـاً بایـد قـانونی     .دآزادي را نیز در قوانین خود مشخص نماین

به عنوان نمونه ضرورت .باشد» مطابق با قانون«ها باید میثاق حقوق مدنی سیاسی این محدودیت 21يوفق ماده .باشد
رفته شـده قلمـداد   تواند یکی از مصادیق پذی اطلاع رسانی به پلیس در رابطه با زمان و مکان برگزاري اجتماعات می

انـد و   قـوانین خـود پیشـبینی نمـوده     درتوانند در مواردي که ضـرورت اطـلاع رسـانی را    هامی بنابراین دولت24.شود
 .هاي متقضی به عمل آورند تظاهرات بدون توجه به آن صورت گیرد محدودیت

شفافیت تعاریف در قـوانین  ها ابهام و فقدان  ز اهمیت در رابطه با قانونی بودن این محدودیتییکی از نکات حا
کشورهاي عضو موظفند چنـین تعـاریفی را بـه دقـت مشـخص      25.ها دارند است کهاثري محدود کننده بر این آزادي

 26.هاي اعمالی تحقیق نمایند ها موظفند نسبت به قانونی بودن ممنوعیت همینطور دولت. نمایند

                                                             
٢٤  . Ibid. 
٢٥  . CCPR/C/TUR/CO/١٣ ,١ November ٢٠١٢,Para.١٩. 
٢٦  . CCPR/C/BIH/CO/١٣ ,٢ November ٢٠١٢,Para.١٩. 
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ابراز  27هاي آزادي اجتماعات در شهر پریجدور کمیته حقوق بشر در این رابطه نگرانی خود را نسبت محدودیت
هـاي دسـته جمعـی کـه توسـط       دوازدهمین سالگرد خشونت نمود؛ جایی که شهردار این شهر مراسم یادبود عمومی

 28.هاي غیر دولتی این شهر برنامه ریزي شده بود را ممنوع نمود سازمان
هاي خـود را   کشورهاي عضو باید تلاش. شوند ها باید همیشه به طور موثر ضمانت علاوه این حقوق وآزاديه ب

را تقویـت   شـود  میشامل رفع موانع حق تظاهرات و درخواست مجوز قبلی کهبراي ضمانت موثر آزادي اجتماعات 
در  هشرکت کننـد افرادهمین طور موظفند نسبت به افرادي که مسؤول بازداشت، کشتار و رفتار غیر انسانی با . نمایند

بدیهی است تنظیم قوانین مناسب براي تحقق چنـین  29.یق نموده و محکومین را مجازات نمایندتظاهرات هستند تحق
 .کاري یکی از وظایفی است که باید در این خصوص انجام گیرد

 ضرورت اعمال در یک جامعه دموکراتیک) ج
نی و سیاسی تنها مندي کامل افراد جامعه از حقوق مد بهره درهاي گروهی به عنوان نوعی تمهید  حقوق و آزادي

دموکراسی نه تنها به عنوان یک حق . در شرایطی قابل تصور است که در بستري دموکراتیک مورد ارزیابی قرار گیرد
سازد حایز  هاي افراد را فراهم می به حقوق و آزادي یتواند مطرح شود بلکه به عنوان بستري که دست یاب بشري می

اي باید محدود شوند  یاري باشد که مشخص کند چه حقوقی و تا چه اندازهتواند مع لذا دموکراسی می. اهمیت است
بدیهی است تا زمانی که ضرورتی ایجاب نکند که این بستر در معـرض  . اي وارد نشود تا به جامعه و دیگران صدمه

از این منظر اصل . هاي گروهی وجود نخواهد داشت خطر قرار گیرد دلیلی براي اعمال محدودیت به حقوق و آزادي
است یا خیر باید بـه   است که هنگام ارزیابی این که آیا اقدام مداخله دولت ضروري بوده معیارهاییتناسب یکی از 

ها هسـت   به دنبال حمایت از آندولت هاي منافعی که  کند تعادلی میان ضرورت اصل تناسب ایجاب می. حساب آید
. اجتماع کرده اند تا با کلام، رفتار و یا سکوت خود عقایدشان را بیان دارنـد ایجـاد شـود   براي آن افراد که و منافعی

ابراز عقایدشان در آن از...وهاي انضباطی  مجازاتاعمال واسطه ترسه که این افراد  بایجاد این تعادل بدان معنا نیست 
 30.اجتماع ناامید شوند

بنـابراین  .گیـرد  را نیز در بـر مـی  31)استغاثه آمیزي(امريهاي اجتماعی  به طور ضمنی ضرورت» ضرورت«محتواي
غیـر   یک بی نظمـی  که ممکن است به قعیممنوعیت کلی تظاهرات تنها  زمانی قابل توجیه خواهد بود که خطري وا

کند تا حد امکـان راهکارهـایی    ها ایجاب می تفسیر این حقوق و آزادي32وجود داشته باشد منجرشود قابل پیشگیري
منطقی این تفسیر این خواهد بود  ي نتیجه. سازد در نظر گرفته شود که امکان برخورداري از این حقوق را ممکن می

ها بتوانند با راهکاري  دولتامکانخطري به صورت واقعی وجود نداشته باشد؛ یا در صورت  که در مواردي که چنین
 .ها را اعمال نمود را بگیرند، نتوان این محدودیت به جز محدود نمودن تظاهرات و اجتماعات جلوي بی نظمی

هـر  . ندق آزاد نیسـت هاي گروهی نیز به طـور مطل ـ  ها در تعیین ضروري بودن یا نبودن محدودیت بر آزادي دولت
هـا صـدمه    یا امنیـت داخلـی آن   تشخیص مواردي که به نظم عمومی برترینسبت به افراددرها در موقعیت  چند دولت

کمیته حقوق بشر ایـن مسـاله را در رابطـه بـا     . ، با این وجود در اعمال آن باید معقول عمل نمایندقراردارند دنزن می
                                                             

27  .  Prijedor 
٢٨  . Ibid. 
٢٩  . CCPR/C/MWI/CO/١٨ ,١ June ٢٠١٢,Para.١٧. 
٣٠  . Jayavishrama, Opcit.,P.٧٣٠. 
٣١  . Imperative 
٣٢  . Ibid. 
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اعطاي مجوز و پراکنده نمودن تظاهرات صلح آمیز با اسـتفاده از   ندادن را ازکشور کویت بیان نموده و نگرانی خود 
 33.دارد زور ابراز می

 ها مصادیق قابل اعمال محدودیت) د
هایی بر آزادي اجتماعات صلح آمیز فراهم گردد این سؤال  بستر مناسب براي امکان اعمال محدودیتکه  هنگامی
در قبال آزادي به مثابـه سـدي عـرض     هآن چه هموار. ها را اعمال نمود آنگردد که تحت چه عنوانی باید  مطرح می

اندام کرده و هر جا به شکلی خود نمایی نموده  تا بتواند آزادي را محدود کند و فرد را در مقابل جامعه و دولت از 
نی و سیاسی میثاق حقوق مد 34.نبوده است -در معناي موسع آن -تحرك دلخواهش بازدارد، چیزي جز نظم عمومی

، »امنیت ملـی «تواند محدود شود که با آزادي اجتماعات زمانی می. پذیرد که مشخص کرده میهایی را  تنها محدودیت
» هـاي دیگـران   حمایت از حقوق و آزادي«یا » حمایت از سلامت و اخلاق عمومی«،»نظم عمومی«، » ایمنی عمومی«

نیـز عینـاً مطـرح    ) 22 ي ماده(ان در رابطه با آزادي تشکلاتهمین محدودیتها به صورت یکس. در تعارض قرار گیرد
هیچگونـه محـدودیتی را اعمـال نماینـد،      بـا تصـمیم خودشـان    تواننـد  ها نمـی  فارغ از این موارد دولت. شده است
 35.میثاق باشد 22و  21هاي اعمالی باید دقیقاً مطایق با مواد  محدودیت

ود را نسبت بـه  ایـن کـه حـق  آزادي اجتماعـات صـلح آمیـز        در ملاحظات نهایی کمیته حقوق بشر نگرانی خ
بنـابراین اجتماعـات   . دارد مشروط به مطابقت با عقیده یا مذهب خاصـی باشـد، اظهـار مـی     هاي عمومی ماییهوگرد

از طـرف دولـت از بـین    وکـلاي مـدافع نبایـد تحـت عنـاوینی مـبهم       ] سایر اقشار از جمله[مدافعان حقوق بشر و 
اعمال هر گونه محدودیتی فارغ از موارد مذکور حتی اگر در قوانین کشورها مقرر شده باشد، به نظر بنابراین 36.برود

افراد بدون تبعـیض تضـمین شـود و    ي  این حق باید براي کلیه.است37کمیته حقوق بشر غیر قابل پذیرش تلقی شده
 38.فوراً و بدون هیچ شرطی آزاد شـوند اند،  اجراي صلح آمیز این حق بازداشت شدهخاطرافرادي که تنها به  ي کلیه

ها باید فارغ از محل برگزاري آن،بر اساس استانداردهاي یکسانی و تنها بر اساس محـدودیتهاي مقـرر در    این آزادي
ها بر آزادي تظاهرات صلح آمیـز و   کمیته در رابطه با اعمال محدودیت. به طور موردي ارزیابی شود 22و  21ي ماده

یا جاي دیگري از کشـور توگـو اتفـاق     39هایی بسته به این که تظاهرات در لومه اوت چنین آزاديدرجه متف] اعمال[
 .داند هاي گروهی می ، این برخورد را در تعارض با حقوق و آزادي40افتد اظهار نگرانی نموده

ا بـا  ه ـ تی است که هـر کـدام از ایـن محـدودیت    تفاو وها محدودیت ي دیگرمیزان حمایت دولت ازاعمال مساله 
یا امنیـت ملـی باشـد،حمایت از حقـوق و      ار گرفته شده نظم عمومیه کب محدودیت در مواردي که . یکدیگر دارند

کند توسل به این اقدامات در مواردي که خطري جدي و واقعی وجود داشته باشـد بایـد    هاي افراد ایجاب می آزادي
ها از تعهـداتی برابـر    ي سایرین در میان باشد دولتها در مقابل وقتی هدف حفاظت از حقوق و آزادي. اعمال گردد

ها بـه   دولت. در چنین مواردي هیچ یک از طرفین از اولویتی برخوردار نیستند. برخوردارند متعارض نسبت به افراد
ها و تشـکلات حمایـت    هاي گروهی در قالب تظاهرات و یا ایجاد انجمن همان اندازه که موظفند از حقوق و آزادي

                                                             
٣٣  . CCPR/C/KWT/CO/١٨ ,٢ November ٢٠١١ ,Para.٢٨. 

 .51، ص1383، 3وآزادي تجمع وتشکل،نشریه حقوق اساسی،شماره مینظم عموخلخالی،. 34
٣٥  . CCPR/C/ETH/CO/١٩ ,١ August ٢٠١١ Para.٢۵. 
٣٦  . CCPR/C/IRN/CO/٢٩ ,٣ November ٢٠١١, Para.٢۶. 
٣٧  . CCPR/C/KWT/CO/٢, Opcit. 
٣٨  . Ibid. 
۶. Lomé 
٤٠  . CCPR/C/TGO/CO/۴, ١٨ April ٢٠١١,Para.٢٠ . 
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هاي این افـراد صـدمه بینـد حمایـت      که ممکن است از فعالیت افراد متعارضموظفند از حقوق همان اندازه  بهکنند،
تواند معیار مناسبی بـراي   میافراد متعارضلذا در چنین مواردي ایجاد یک توازن منطقی و معقول میان حقوق . نمایند

ها نه تنها باید محـدود بـه مـوارد     این محدودیته،نکته آخر این ک.ها تلقی شود تعیین حق برخورداري از این آزادي
ممنوعیت اجتماعات صلح آمیز صدمه به این حـق تلقـی   به طولانی مدت  نسبت  تصمیم مذکور باشد بلکه هر گونه

 41.شود شده و نوعی محدودیت غیر قانونی قلمداد می
 ها آزادي تشکل)مبحث چهارم

لـذا  42.کارگري، شرط لازم نهادینه شدن دموکراسـی اسـت   وهاي صنفی، حرفه اي  داشتن حزب سیاسی، اتحادیه
یابـد،   طور موقت و زودگذر با توجه به شرایط و اوضاع و احوال شکل گرفته و پایان میه علاوه بر اجتماعاتی که ب

اي اساسـی در   ها و تشکلات سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و صنفی نیز در یک جامعه دموکراتیک مؤلفـه  وجود انجمن
جامعه مدنی در قالب این نهادهـا بـه بیـان    . کند ها ایفا می هاي مدنی و سیاسی آن افراد به حقوق و آزادي دستی یاب

ها  هاي مشروع خود را از دولت آراء و عقاید خود پرداخته، مطالبات خود را جستجو نموده و رعایت حقوق و آزادي
در مـؤثر  ومـانعی هـاي دولـت عمـل نمـوده      اظر بر فعالیتتوانند به عنوان نهادهاي ن هامی همین  نهاد. کنند مطالبه می

ضرورت وجود چنین ساز و کارهـایی باعـث گردیـده    . باشندخودکامگی و اقدامات خودسرانه  حرکتشان به سوي 
بـا ایـن   . بـه رسـمیت بشناسـد    را)22ماده (»حق هر کس بهآزادي اجتماع با دیگران«میثاق حقوق مدنی و سیاسی نیز

تواند قرار گیرد و  هایی می بیان گردید، این حق نیز موضوع محدودیت 21ی  که در رابطه با ماده وجود به همان دلایل
دهـد کـه در    هـایی تشـکیل مـی    ناغالب این محدودیتها را هم. توانند در آن مداخله نمایند تحت شرایطی دو لتها می

اي از  هـا، در انـدرون جامعـه  بـا پـاره     آزادي احـزاب و جمعیـت  . رابطه  با آزادي اجتماعات صلح آمیز بیان گردید
هاي منطقی مواجه است که بر اساس آن، هم حقوق دیگران و هم مقتضیات و مصالح زنـدگی اجتمـاعی    محدودیت

هاي گروهی این موضوع تحت دو عنوان حقـوق   در بررسی محتواي این دسته از آزادي43.شود رعایت و تضمین می
ولی . گیرد اي مربوط به آن، در رویه کمیته حقوق بشر مورد ارزیابی قرار میه و محدودیت ها مربوط به آزادي تشکل

توان به طور  آیا می. هاي مرتبط با این حقوق ضروري است توجه شود ماهیت این حق چیست قبل از ورود به بحث
 هاي گروهی هستند یا خیر؟ در زمره حقوق و آزادي ها آزاديقطع و یقین گفت این حقوق و 

 ها یت حق آزادي تشکلماه) الف
که بدون اشاره به ذي نفعان حق آزادیاجتماعات صلح آمیز صرفاً بیان داشته بود که این حق  21 ي برخلاف ماده

اسـتفاده نمـوده   » ...هر کـس حـق دارد  «از عبارت ها باید به رسمیتشناخته شود، میثاق در رابطه با حق  آزادي تشکل
سازد که آیا این حق را باید در شمار حقوق فردي جاي  این نوع عبارت پردازي این شبه را به ذهن متبادر نمی. است

 هاي گروهی؟ داد یا حقوق و آزادي
یـن کـه ادامـه    نخسـت ا . توان به چنداسـتدلال تمسـک جسـت    میهاي گروهی آزاديآن در  قراردادن در توجیه  
توسل به این عبـارت در پایـان بنـد اول    . پیش بینی نموده است» به همراه دیگران«مندي از این حق را بهره 22ي ماده

                                                             
٤١  . CCPR/C/POL/CO/۶, ١۵ November ٢٠١٠,Para.٢٣. 

 .٦-٤، صص )١٣٩١تیر (، ٩٥، مجلھ زبان و ادبیات، شماره »تحزب و آسیب شناسی احزاب در ایران« امین، رضا، .٤٢
 69ص. هاي اساسی، چاپ اول، تهران، نشر میزان ، حقوق بشر و آزادي1384هاشمی، ،محمد. 43
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تواند باعث شود که نتیجه بگیریم نقض این حق تنها زمانی قابل شکایت است که فرد قصد بهره منـدي   می 22ماده 
تشـکیل شـدند   ها، هـا، سـندیکاها و تشـکل    لال دیگر این که اساساً انجمناستد.همراه دیگران داشته باشده از آن را ب

هـاي آن نیـز در    شود تا حقـوق و آزادي  ها باعث می ماهیت جمعیاین موجودیت. نه  یک فرد مجردوازعده اي افراد 
 .حقوق گروهی قرار گیردي  زمره

با این وجود در مواردي که یک انجمن تاسیس شده است و در حال فعالیت است، این که فـردي بتوانـد بـه آن    
هاي آن مشارکت کند و آزادانه از آن خارج شودحق فردي اسـت کـه در ذیـل ایـن مـاده جـاي        بپیوندد، در فعالیت

را مشـمول ایـن   » ي بـراي حمایـت از منـافع   هاي تجـار  به پیوستن به اتحادیه... حق«22ادامه بند اول ماده . گیرد می
ایراد را چگونه باید پاسـخ داد  این جمعی بودن این حق تمسک جوییم به حال اگر بخواهیم  صرفاً . داند هامی آزادي

از  ؟ها را باید در قالب یک حق جمعی دانسـت  که چرا پیوستن یک فرد به این نهادها یا حق وي به مشارکت در آن
اسـتفاده نمـوده عبـارت پـردازي      21در حالی که در کل از همان الگوي مـاده   22ي  ی دارد مادهسوي دیگر چه دلیل

استفاده نماید؟ علاوه بر آن در رابطه با حق پیوستن افـراد  » هرکس«متفاوتی را در این قسمت به کار گرفته و از واژه
به علاوه ایـن  . از فردي بودن این حق دارد استفاده کرده است که نشان» او«هاي تجاري نیز از ضمیر مفرد به اتحادیه

شود بلکه علی الاصول بایـد   حق به صورت تمثیلی بیان شده است و شامل تنها حق پیوستن به اتحادیه تجاري نمی
مجموع این ایرادات گروهی بودن این حق در میثاق را با تردید . حق پیوستن به هر انجمن دیگري را نیز شامل گردد

 .کند مواجه می
توان براي این حق ماهیتی صرفاً گروهی یا فـردي درنظـر    طور قطع نمیه نظر به این ایراد باید نتیجه گرفت که ب

را مدنظر داشـته   یگروه حقوق و هم فرديگرفت بلکه باید آنرا حقوق با ماهیتی دوگانه قلمداد نمود که هم حقوق 
 .ل به تفکیک شدیده و حقوق فردي قاهاي گروهی بر اساس این ما باید میان حقوق و آزادي پس.است

 ها آزادي تشکل هحقوق مرتبط ب)ب
ها، پیوستن و فعالیت آزادانه در چنین نهادهـایی   هایی شامل حق ایجاد آن حق افراد به مشارکت در چنین انجمن

بنابراین . بهره مندي کامل و موثر از این حق مستلزم آن است که افراد بتوانند چنین نهادهایی را تاسیس کنند. شود می
ن چنین نهادهایی باید بتوانند آزادانه و آعلاوه بر . اي آن استها اولین گام در مسیر تعیین محتو حق  تاسیس انجمن

را زیر سوال  ها تشکلهاي غیر قابل توجیه که استقلال و اقدامات اجرایی  محدودیت.بدون نفود دولت فعالیت نمایند
یاسـی  را در حیـات س شانو مشارکت موثر ازدمند س که وجود احزاب سیاسی را قاعده(نبود چهارچوب قانونی44وردبب
 .مواردي از نقض این حقوق است)45سازد شکوفا]کشور[

بـیش از بودجـه    هـا از منـابع خـارجی    دریافـت تشـکل  کمیته حقوق بشر نگرانی خود را نسـبت بـه ممنوعیـت    
ل مربوط بـه دموکراسـی را   یهاي حقوق بشري و مسا ها در زمینه هاي غیر دولتی  و نیز ممنوعیت  فعالیت آن سازمان

 راهـا  ممنوعیت آزادي تشـکل موارد،این .دارد ها را خارجی تشخیص دهد، اظهار می در مواردي که دولت این سازمان
تغییـر   نـد ومنجـر بـه   ثبـت نیافت  حـق اي  هـاي غیـر دولتـی و نهادهـاي حرفـه      با توجه به این که بسیاري از سازمان

در خارج  شانهایی که برخی از اعضای کشورهاي عضو نباید نسبت به انجمن .به همراه داردراشود میشان های فعالیت
خدمت به عنـوان  حال هر گونه اختیار در انتساب مستخدمین دولتی در  46.ل شوندیاز کشور مقیم هستند تبعیض  قا

                                                             
٤٤  . CCPR/C/TGO/CO/۴, Opcit. 
٤٥  . CCPR/C/KWT/CO/٢, Opcit. 
٤٦  . CCPR/C/ETH/CO/١,Opcit. 
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یس موقــت یــک ســازمان غیــر دولتــی تــازه یــ، از جملــه ر)غیــر دولتــی(عضــوي تاثیرگــذار در چنــین نهادهــایی
 . ها خواهد بود افتد،  بر خلاف حق  آزادي تشکل هاي بحرینی اتفاق می انجمن باموضوعی که در رابطه 47س،تاسی

 ها هاي حقآزادي تشکل محدودیت) ج
هـایی را اعمـال    ها اجازه داده اسـت تـا محـدودیت    همان طور که گفته شد میثاق نسبت به این حق نیز به دولت

هایی استفاده شده است که براي حق  آزادي اجتماعات صلح آمیز  الگوي محدودیتدر این ماده نیز از همان . نمایند
 .پیش بینی شده بود

هـا    نخست این که در رابطه با قانونی بودن اعمال محـدودیت . شود مشاهده می 22هایی نیز در ماده  البته تفاوت 
به عقیده برخی . استفاده شده است» قانونتوصیف شده توسط «از عبارت » مطابق با قانون«جاي استفاده از عبارته ب

هـایی کـه    بـه عبـارت دیگـر دامنـه محـدودیت     48.دهـد  تري را تحت پوشش قـرار مـی   عبارت نخست دامنه گسترده
با توجـه  . گیرد ها اعمال نمایند دامنه کمتري را در بر می توانند در قوانین خود نسبت به حق آزادي تشکل هامی دولت

با هر یک از موارد مجاز به اعمال محدودیت در آزادي اجتمـاع صـلح آمیـز بیشـتر اسـت       به این که احتمال برخود
 .تري برخوردار باشد هاي قانونی مربوط به آن نیز از دامنه وسیع که محدودیت استمنطقی 
شود که اعضاي نیروهاي مسلح وپلیس در اعمال ایـن حـق تـابع     این ماده مانع از آن نمی:کند بیان می 22ي  ماده

ها محسوب میشود، بلکه نوعی الزام و ضمانت  این موضوع نه تنها امتیازي براي دولت. هاي قانونی باشند محدودیت
  22و  21هاي گروهی در ماده  توضیح آن که در حالی که نوع فعالیت. نسبت به حقوق جامعه مدنی نیز به همراه دارد

ل مـدنی و سیاسـی   ینامتعارف نظامیـان در مسـا  ي  داخلهکند م پیش بینی نشده،در یک جامعه دموکراتیک ایجاب می
لذا اعطاي این اختیار به . هاي بیشتري قرار گیرد تا ساختار دموکراتیک جامعه تحت تاثیر قرار نگیرد تحت محدودیت

 .رود شمار میه ها تضمینی براي تداوم دموکراسی و حفظ حقوق سایرین نیز ب دولت
 22بنـد پایـانی مـاده    . توجه به سایر معاهدات حمایتی اسـت  ،ها این آزاديخرین موضوعدر رابطه با حدود آ   
هاي شناخته شده در خصوص آزادي سـندیکاها و حمایـت از حـق      کند تا در مواردي که آزادي ها را ملزم می دولت

 22مـاده   قو مطابحقوق بیشتري را براي افراد شناخته است  1948ها در کنوانسیون حقوق بین الملل کار  تشکیل آن
به . ها صدمه میزند یش بینی شده باشد، میثاق نتواند توجیهی براي اتخاذ قوانینی قلمداد شود که به آنپحقوق کمتري 

اي مبنا قرار  کند  در تعارض حقوق بر اساس این دو معاهده، معاهده عبارت دیگر حمایت از حقوق افراد ایجاب می
 .نظر داردها در  گیرد که حقوق بیشتري را براي آن

 نتیجه گیري
سـایر حقـوق، از جملـه مشـارکت در امـور       ه يتوانند تضـمین کننـد   هاي گروهی  هر چند  می حقوق و آزادي

هـاي دولـت، آزادي دسترسـی بـه      سیاسی، فرهنگی جامعه، آزادي بیان و ابراز عقیده، نظارت جامعه مدنی برفعالیت
تواند باعث نقـض دیگـر حقـوق و پـیش      ی خود نیز در مواردي میقرار گیرد، ول... ها و اطلاعات از طریق این نهاد

به عنوان مثال ایجـاد  . هاي اساسی شود هاي حفظ بستري مناسب براي رعایت و احترام به حقوق بشر و آزادي شرط
تعهد به رعایت و تضمین .دهد و فعالیت نهادها و یا تظاهرات نژادپرستانه حقوق سایرین را در معرض خطر قرار می

                                                             
٤٧  . CCPR/C/JOR/CO/۴, ١٨ November ٢٠١٠, Para.١۶. 
٤٨  . Jozefh, Sarah, ٢٠٠۵,P.۵٧٣. 

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

ها موظف باشند کلیه اقدامات مقتضی  کند دولت بیان شده ایجاب می 2ي  میثاق، آنگونه که در ماده درقوق مندرج ح
هاي یک انجمن در قبال ارکان دولتـی یـا سـایر موسسـات و      یا فعالیت تظاهرات عمومی  دررا براي حمایت از افراد

شود یا یـک تشـکل قصـد     اعی صلح آمیز تشکیل میبنابراین در مواردي که اجتم. نهادهاي خصوصی به عمل آورند
ها حاصل شوند بـه   را که مناسب باشد تا این حقوق و آزادي ایجاد یا فعالیت دارد، دولت موظف است تا هر اقدامی

 .همین تعهدات دانستي  توان در زمره ها را می محافظت از این گروه. عمل آورد
ست که وجود یا فعالیت این نهادها ساختار سازمان یافته جامعـه یـا   با این وجود این تعهد تا جایی قابل اعمال ا

هـایی هسـتند    راه ها محدود به در نظر گرفتن تمامی در چنین مواردي نیز دولت. حقوق سایر افراد را به خطر نیاندازد
 هـاي  در مـواردي ممکـن اسـت حقـوق و آزادي    . هاي گروهی را تهدید کند که ممکن است اساس حقوق و آزادي

از جمله ممکن است خطري جدي، مستقیماً یا غیر مستقیم، نسبت به . گروهی در تقابل با دولت یا جامعه قرار گیرند
کند محتواي اخلاق  هر جامعه خود تعریف می. یا امنیت ملی وارد سازد  ، ایمنی، سلامت، اخلاق عمومی نظم عمومی

لذا ممکن است فعالیت اجتماع یا انجمنی که هـدفی  . ندده هاي آن جامعه را چه مواردي تشکیل می و ارزش عمومی
در مواردي نیـز   هم چنینتوانند و هامی چنین مواردي دولت در. ها را زیر پا بگذارد کند این ارزش خاص را دنبال می

.  هاي افراد اعمال نمایند هایی را نسبت به حقوق و آزادي که با حقوق سایرین در تضاد باشد مجبورند، تا محدودیت
ها نه تنها قانونی باشند،بلکه خود این قوانین  کند تا این محدودیت ها ایجاب می پیشگیري از امکان سوءاستفاده دولت

 .نیز بر اساس اصول یک جامعه دموکراتیک قابل توجیه باشند
از  هـا موظفنـد در راسـتاي حمایـت     اي وارد کند دولت ها به حقوق دیگران خدشه در مواردي که اقدامات گروه

هر هـر حالـت فـاکتوري تعیـین کننـده در تشـخیص حـدود         درآن چه. حقوق دیگران این آزادي را محدود نمایند
کند ایجاد توازنی منطقی میان حقوق افـراد و جامعـه و    هاي گروهی ایفاي نقش می ها و محدودیت  بر آزادي آزادي

 .مین شودهاي افراد جامعه تض دولت به صورتی است که حداکثر حقوق و آزادي
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