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  چالشهاي مشترك هيدروپوليتيك ايران با عراق و افغانستان، 

  مطالعه موردي اروند و هيرمند 2010 تا 2001از سال 
  *هاديانپيشگاه دكتر حميد 

  **عليرضا حجازيسيد 

  چكيده
اين مقاله به تشريح و تحليـل ِسياسـت آب آبراهـه هـاي بـين المللـي ايـران بـا           

شـط العـرب در دوره      /  ارونـد رود   : هلمند و ايران و عـراق     /  هيرمند : افغانستان
شكل گيري پروسه امنيت بـين المللـي،  تـابع    .   مي پردازد  2010 تا   2011زماني  

ت كه يكي از آنها مي تواند منبع استراتژيك چون         متغير هاي مستقل بيشماري اس    
در واقع آب مي تواند منبع بنيادين بـراي صـلح، امنيـت، همكـاري و                . آب باشد 

 ايـالات متحـده پـس از        .منازعه در روابط و سياست خارجي دولتها بشمار آيـد         
همسايگي با مكزيـك و كانـادا، در عـراق و افغانـستان اشـغال شـده بـا ايـران؛                     

 محدوديت آب در يك منطقه، به  ايجاد چرخـه اي از             .مسايگي دارد همكنون؛ ه 
 مـواد   ، گـرد و غبـار     : تهديـدات فراگيـري چـون     . انواع  نا امني ها منجر ميشود      

مخدر، بيماري ايدز، تروريسم، آلودگي،  فقر فراگير و معضلات محيط زيـستي،              
                                                      

 ، گروه علوم سياسي، تهران، ايران استاديار دانشكده علوم سياسي دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مركزي*

  الملل دانش آموخته كارشناسي ارشد رشته روابط بين** 
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در . ي نمايـد  براحتي از مرزهاي ملي عبور و عواقب شوم آن به تمام دنيا سفر م ـ             
مقابل طيفي از نا امني هاي فوق الذكر، فرا روايت امنيت انساني، معرف طيفي از               

 فـردي، زيـست   ،انواع امنيت چون امنيت اقتصادي، سياسي، اجتمـاعي، سـلامت      
 علاوه بـر    ،امنيت انساني . امنيت انساني ارتباطي با تسليحات ندارد     . محيطي است 

و  يشت، به زندگي و شان انساني مرتبط استتوجه به ماديات مورد نياز براي مع
ارتقـا امنيـت    .مشاركت معنا دار در زندگي اجتماعي را امكان پـذير مـي نمايـد   

انساني در حوزه آبراهه هاي بين المللي در ايران  نـه تنهـا بـراي ملـت شـريف                    
  .ايران، بلكه براي همسايگان ايران نيز امنيت و ثبات به ارمغان خواهد آورد

ديپلماسي   هيدروپليتيك، امنيت انساني، امنيت زيست محيطي،      :ليديواژگان ك 
  علم و فناوري، سازه انگاري 
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  مقدمه
وابستگي بشر به آب، اين منبع حياتي را در حوزه نياز هاي بـشري قـرار داده اسـت           

ملموس بودن  .تا جايي كه كمبود آب يك معضل بين المللي و جهاني شناخته شده است             
در مناطقي از جهـان ديـده ميـشود كـه در  آنجـا آب منبـع حيـاتي و                     كمبود آب بيشتر    

. استراتژيك بشمار رفته  و در رديف ساير منابع استراتژيك چون نفت قـرار مـي گيـرد                 
بديهي است كه امنيت منابع آب يكـي از عناصـر كليـدي در اسـتراتژي امنيـت ملـي و                     

ده اي فرا ملي است و      بحران آب پدي  . سياست خارجي اغلب كشور ها به شمار مي رود        
 در  .)14. ، ص 1382پيـشگاه هاديـان،     (جنبه منطقه اي و حتي فرا منطقه اي پيدا مي كند          

شط العرب، بخاطر ماهيت  بالقوه چالش بـر انگيـز           / ميان رود مرزهاي ايران، اروند رود     
ميان دو كشور طرفين اين رود مرز، طي سالهاي متمادي و هيرمند، بخاطر نقـش عمـده                 

هلمنـد،  بعنـوان     /، امنيت مردم مرز نشين حوضه آبريز هيرمند       iت زيست محيطي  در امني 
ايجاد درك مشترك ميان كارگزاران كشور هاي       .موضوع اين  پژوهش انتخاب شده است      

همسايه عراق و افغانستان با ايران و ارايه  هنجـاري مـشترك در رفتـار هـاي سياسـت                    
 سـازه انگارانـه و هـدف اصـلي          خارجي با  محوريت مردم و محيط زيـست، رهيـافتي          

ايجاد نسبت ميان امنيت انـساني و سياسـت خـارجي، از ايـن مفـروض           ".پژوهش است 
اساسي بر  مي خيزد كه نا امني انساني، در سطح جهان نتيجه بـدبختي آنهـا و ناشـي از                     
عوامل طبيعي خارج از اراده انسان نيست، بلكه محصول ساختار هايي است كـه عمـدتا      

  .)30. ، ص1388بحراني،  (" و فاعليت انساني استزاده عامليت
نود درصد مردم دنيا در كشور هايي زندگي مي كنند كه داراي منابع آب مشترك بـا                 
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اين وابستگي متقابل ممكن است باعث همكاري و صلح و يـا            . كشور هاي ديگر هستند   
 و از   بيـشتر منـابع مـشترك آب بـا مـسالمت          . مناقشه و تنش سياسي بين كشور ها شود       

كـوين واتكينـز در گـزارش توسـعه         . طريق مهندسي و ديپلماسي فرا مرزي اداره مي شود        
اداره آبهاي مشترك مي تواند عاملي براي       " :  چنين بيان مي دارد    2006انساني سازمان ملل    

صلح يا مناقشه باشد، لذا اين صحنه سياسي است كه تصميم خواهد گرفـت كـدام مـسير                  
زارش به دو هدف بـزرگ در اداره مطلـوب منـابع آب فرامـرزي               در اين گ  ."برگزيده شود 

يكي جايگزين كردن اقدام يك جانبه با همكاري چند جانبـه و ديگـري              : اشاره شده است  
ببـران،  (اولويت دادن به مسايل توسـعه انـساني و نـه قـدرت نمـايي و بازيهـاي سياسـي                    

يـران بـا كـشور هـاي          عوامل فقدان همكاري فرا مرزي و منطقه اي ا         .) 10. ب، ص 1386
همسايه و ديگري عدم وجود  نهاد هائي به منظور حل اختلافات و هماهنگ كردن منـابع                 
.  مشترك آبي ميان دولت هاي منطقه از جمله چالش هاي پيش روي مشترك مرزي  است               

 توسط سـه كـشور هـم        - در مفهوم سنتي امنيت ملي    -  سياست هاي مرزي     "امنيتي كردن "
 است كه عامل بي توجه اي به  محيط زيست و  نپـرداختن بـه امنيـت           مرز،  نيز معظله اي    

  .انسانهاي  ساكن نقاط مشترك رود مرزهاي هيرمند و اروند است
در بخش نخست مبـاني نظـري مبتنـي    .اين مقاله به شرح ذيل سازماندهي شده است     

 پـشتوانه   بـه   . بر رويكرد سازه انگاري مبتني بر هنجار هاي بين المللي ارائه خواهد شد            
در بخـش دوم،    . اين ادبيات نظري محقق استنتاجات خود را به اجمال بيان خواهد كـرد            

در مطالعـه   . هلمنـد  ارايـه مـي شـود        / شط العرب و هيرمنـد    / مطالعه موردي اروند رود   
موردي به تاريخچه، وضعيت جاري و موارد خـاص مـورد پـژوهش پرداختـه اسـت و                  

  .ودفرجام  نتايج و پيشنهادات خواهد ب

 مباني نظري -1

نظريه هاي ارايه شده در اين بخش بر اساس نگرش سازه انگارانه به معظله امنيت و                
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با هدف ارايه هنجارهاي مناسب براي  مديريت سياست بين الملـل در حوضـه آبراهـه                 
هاي بين المللي در مجاورت مرز سرزميني ايران و كشور هاي عراق و افغانستان، تنظيم               

  . شده است
رهيافـت سـازه انگـاري، از    ": ي محمود سريع القلم از اتكينسون نقل مي كنند كه  آقا

بر اساس اين رهيافت، روابط بـين       . جمله رهيافت هاي جديد در روابط بين الملل است        
الملل از حقايق اجتماعي مورد توافق انـسانها تـشكيل شـده اسـت، انـسانها جوامـع را                   

را درقالب همان كردار مورد شناسايي قرار مي        برمبناي كردار خود مي سازند و يكديگر        
اين رهيافت بر تعامل ميان سياست بين الملل و سياست داخلي اعتقـاد دارد و بـر       . دهند

اين باور است كه تعامل بين المللي بر هنجار ها و قواعد خاصي مبتني است كه هويـت                  
 از سـاخت يـابي      اين رهيافت اصول اوليه خـود را      . و منافع دولت ها را شكل مي دهند       

 عامل، درصدد نظريه پردازي و تبيـين پديـده          –اخذ كرده و با وام گرفتن بحث ساختار         
در نظريه ساخت يابي هـم عامـل انـساني و هـم محـيط      . هاي سياسي و اجتماعي است    

تاريخي، جغرافيايي، اجتماعي و فرهنگي زمينه ساز موقعيت ها يي مي شوند كـه در آن                
در اين نظريه، اراده گرايي و سـاختار گرايـي بـه            . ت مي گيرد  محيط، اقدام و عمل صور    

صورت جداگانه در شكل دهي فرايند اجتماعي نفـي مـي شـوند و تركيبـي از ايـن دو                    
 يكـي در مقـام      : بر اساس اين نگـرش، جامعـه معنـايي دو گانـه دارد            . پذيرفته مي شود  

سـاختار نظـام    . ادكارگزار و ديگري در مقام ساختار نهادي حاصـل از كـار جمعـي افـر               
نهادينه شده قواعد، نقش ها و روابط جامعه به كمك انديشه و عمل انسان به كـنش هـا        

 اعمال ديپلماسي، باور    ) 1.، ص 1385سريع القلم و همكاران،     (جهت ساختاري مي دهد   
هاي بين المللي پذيرفته شده راجع به قابليت و ظرفيت دولت  را وضع و از اين راه آن                   

هنجارها،  بازيگران و كنش معنا دار را از طريـق قـراردادن آنهـا در                .  مي كند  را بازتوليد 
و ) براي مثال، دولـت مـدرن، سـازمان و تـشكيلات نظـامي            (قالب نقش هاي اجتماعي     

را تكوين  ) براي نمونه، نظام جهاني مدرن يا حرفه نظامي فراملي        (محيط هاي  اجتماعي     
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ا از طريـق تعريـف و تعيـين آنچـه مناسـب،             علاوه بر اين، هنجاره ـ   . و قوام مي بخشند   
 كنش ها را    )با عنايت به قوانين علم    (و موثر است    ) با توجه به قواعد اجتماعي    (مقتضي  

   .)223. ، ص1388شيهان،  ("تنظيم مي كنند
 اول، آنكـه    : مطالعات امنيتي سـازه انگـاران بـر دو فرضـيه عمـده بنـا شـده اسـت                  

اخته و پرداخته ساختار هاي اجتماعي اسـت و         ساختارهاي اساسي سياست بين الملل س     
دوم آنكه تغيير تفكر در خصوص روابط بين الملل مي تواند منجـر بـه تغييـر وضـعيت                   

اين فرض بدان معنا است كه چنانچه تفكر مـا تغييـر         . امنيت بين الملل و بهبود آن گردد      
 توانـائي  .)185. ، ص1383عبدالـه خـاني،   (نمايد، وضعيت امنيتي نيز تغيير خواهد كـرد     

بشر در  درك  مسئله اي توسط ذهن خلاقش و خلق  راهكاري براي حـل آن همـواره                    
حال سئوال اين است كه آيا مكانيزم درك كـردن وضـعيت            . به بقا وي كمك كرده است     

 -،"تغيير آب و هواي كـره زمـين       "ها به عنوان اولين قدم،  بسادگي صورت مي گيرد؟             
 و درك نـا كـافي از        2002 و   1998گرما در سـالهاي      تشديد   -عامل چالش زاي جديد     

تاثيرات گرمايش زمين، باعـث شـده ايـن مـسئله از اولويـت لازم نـزد رهبـران جهـان                     
   .)19. ، الف، ص1386ببران، (برخوردار نباشد 

سازه انگاران با طرح مسئله ايده ها و به دنبال آن هنجارها و هويت به اين نتيجه مي                  
. تابع آنچه كه فكر مي كند و مناسب تشخيص مي دهد، مي باشـد             رسند كه رفتار دولت     

اين نگرش آنها را به سوي تبيين وضعيت امنيتـي و           . و نه آنچه قدرت انجام آن را دارند       
تشخيص كنش امنيتي و شايد يافتن راه حل هايي براي بهبود وضعيت امنيتـي رهنمـون                

 بر امنيت كشور ها تمركز دارند و        به همين جهت آنها به مطالعه تاثير هنجارها       . مي سازد 
. در اين ميان به بررسي رابطه علي ميان هنجارها و واكنش دولت هـا نيـز مـي پردازنـد                   

اليزابت كاير در تحقيق خود نشان داده است كه چطور عقايد فرانسويان در باره نـاتواني            
بعد از تمديد   سربازان وظيفه براي انجام عمليات تهاجمي، ارتش فرانسه را وادار كرد تا             

سرباز گيري توسط سياستمداران  باعث گرديد تا ايـن كـشور از دكتـرين تهـاجمي بـه                   
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 سازه انگـاران قادرنـد نـشان        .)190.، ص 1383عبداله خاني،   (دكترين تدافعي روي آورد   
 به چيزي شكل مي دهد كه قابـل         ) فرهنگ(دهند چگونه چيزي كه قابل مشاهده نيست      

  .)233. ، ص1388، شيهان () رفتار(مشاهده است
 بـه ويـژه عـرف، پيمانهـا و          - هنجارهاي بين المللي را مي توان در حقـوق بـين الملـل            

  .)231. ، ص1388شيهان، ( مشاهده كرد- تصميمات نهادها و تشكيلات حقوقي بين المللي
از آنجمله هنجارهايي كه روابط بين المللي را  در زمينـه آبراهـه هـاي بـين المللـي                    

 كنوانسيون هاي سازمان ملل و نهاد هاي حقوقي بين المللي در اواخـر              تنظيم مي نمايد،  
وجود منابع آب در مرزها و  ماهيت اشتراكي اين . قرن بيستم، و شروع قرن جاري است      

منابع در  زيست بوم كشور ها، و نقش حياتي آن بر  تداوم حيات نـوع بـشر و زيـست                      
 هاي سياسي نيازمند به ايـن منبـع را          بوم زمين، بر اهميت مديريت همكارانه ميان واحد       

آب منبـع   . آب مهم ترين منبعي اسـت كـه نـوع بـشر تقـسيم مـي نمايـد                 . افزوده است 
 درياچـه، و تعـدادي   100 رودخانـه،  300 نزديـك  .محدودي است كه جايگزيني نـدارد  

 درصـد   40در حـدود    . سفره آب زير زميني ميان دو يا چنـد كـشور قـسمت شـده انـد                
.  كشور زندگي شان به آن منابع آبي مشترك وابسته است          140يش از   جمعيت جهان در ب   

هنوز آبراهه هاي مشترك بـدون معاهـده جهـاني كـه اسـتفاده هـاي مـشترك از آب را                     
  .   باقي مانده است،قانونمند بكند و تحت حفاظت قرار بدهد

  حقوق بين الملل آبراهه هاي بين المللي .1-1
علل وقوع سير تطور و تكامل رژيم حقوقي ناظر         علماي حقوقي معتقدند كه يكي از       

. بر رود هاي بين المللي بخاطر منازعات آب در بين كـشور هـاي سـاحلي بـوده اسـت                   
علاوه بر معاهدات و كنوانسيون هاي بين المللي و تلاش نهاد هاي بين المللي دولتـي و       

 بعـد از    800قـرن    معاهده دو جانبه و چند جانبـه از          3600غير دولتي مي توان از انعقاد       
مفاد اغلب اين نـوع  معاهـدات در خـصوص كـشتيراني و              .  نام برد  1985ميلاد تا سال    
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ناوبري دريايي، ماهيگيري، كنترل مشاع منابع آبي، توسعه انرژي آبي و مهم تـر از همـه                 
اولين و مهم ترين مطالعات بين المللي در خـصوص          . استفاده مشترك از آب بوده است     

منابع آبي مشترك بين المللـي بـويژه رود هـاي بـين المللـي از سـوي                  افق هاي قانوني    
كـاربرد اقتـصادي رود هـاي بـين         "اسميت از دانشگاه لندن در كتاب       . اي. پروفسور اچ 

وي در اين كتـاب عـلاوه بـر معاهـدات بـين المللـي بـه                 .  است 1931 در سال    "المللي
هاي بين المللي اشـاره     دكترين هاي رئاليستي جهت كاهش منازعات آبي در حوضه رود         

  .)154-155. ، صص1382پيشگاه هاديان، (كرده است 
تحول جديد حقوق عام رود خانه هاي بين المللي، انعقاد عهدنامه راجع بـه حقـوق                

 1997 مـه  21 مـورخ  ،مربوط به  استفاده هاي غير كشتيراني از آبراهه هاي بـين المللـي           
بروندي، چـين   ( راي مخالف  3 مثبت،    راي 103 مجمع پيش نويس قطعنامه را با          -است

 سـاله  كمـسيون   33 كـه نتيجـه اقـدامات    -  تصويب  نمود، راي  ممتنع27 و ) و تركيه 
ضيائي بيگـدلي،   (اين عهد نامه  هنوز لازم الاجرا نگرديده است          . حقوق بين الملل است   

 .)374-382. ،صص1385

ده، توسعه، نگهداري، است كه با هدف استفا كنوانسيون بعنوان معاهده اي ساختاري
مديريت و حفاظت از آبراهه هاي بين المللـي و ارتقـا بهينـه اسـتفاده پايـدار آن بـراي                     

بعنوان يك كنوانسيون ساختاري، به جوانب رويه اي اصـلي          . نسلهاي حال و آينده است    
و بخشي از حقايق عملي مي پردازد و مابقي جزئيات را براي كشور هاي سـاحلي مـي                  

.  موافقت نامه هائي كه منعقد مي كنند و به صورت موردي در نظـر گيرنـد                تا در . گذارد
چنين موافقت نامه هايي ممكن اسـت بخـشهايي از كنوانـسيون را پذيرفتـه يـا اصـلاح                   

بعـلاوه شـامل    .  ماده است  37كنوانسيون به هفت بخش تقسيم مي شود و شامل          . نمايند
حوزه هـاي اصـلي كـه كنوانـسيون     .  ماده است 14ضميمه اي در باره ميانجيگري شامل       

اشاره مي نمايد، تعريف عبارت آبراه، موافقـت نامـه هـاي آبراهـي، اسـتفاده عادلانـه و                   
منطقي و تعهداتي كه منجر به آسيب نشوند، اعلان اقدامات برنامه ريزي شده، حفاظت،              
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  .نگهداري و مديريت، و حل و فصل منازعات است
 ـ      ) 2بند  (ماده يك    ر اسـتفاده از آبراهـه هـاي بـين المللـي بـراي             با اشـاره آشـكار ب

كشتيراني تاكيد مي كند كه استفاده هاي كشتيراني در حوزه اين كنوانسيون نيست، بجـز               
اگرچه لازم به ذكر است كه      . استفاده هايي كه بر كشتيراني اثر گذارده و يا اثر مي پذيرد           

 در مخالفـت بـا ايـن         كنوانسيون مي گويد كـه در غيـاب موافقتنامـه يـا عرفـي              10ماده  
كنوانسيون، هيچ استفاده اي از آبراهه هاي بين المللي بر ساير ساير استفاده هـا اولويـت       

لذا از اين ماده برداشت مي شود تا نشان بدهد كه استفاده هاي كشتيراني،              . اساسي ندارد 
 داشـتند، از    ) بر سـاير مـصارف    (كه طي قرن نوزده و اوايل قرن بيست وضعيت برتري           

  . ن پس بر استفاده هاي غير كشتيراني برتري ندارداي
اين ماده فراتر هم رفته و مي خواهد كه در صورت تضاد بين استفاده هاي از آبراهه                 

بيانيه مفاهمه اي   . هاي بين المللي، توجه به نياز هاي اساسي بشري بايستي مد نظر باشد            
، كـه بـه نيـاز هـاي         صادر شده توسط گروه كاري بررسي پيش نويس ايـن كنوانـسيون           

 توجه ويژه اي بر عرضه كافي آب به زنـدگي           " : اساسي بشري اشاره مي كند مي گويد      
پايدار انسان، شامل آب آشاميدني و آب مورد نياز براي توليد غذا جهـت جلـوگيري از                 

 همچنين به همراه ساير بخشهاي مشابه كنوانـسيون         10، ماده   "قحطي، بايد صورت گيرد   
اي قانوني بين المللي توسـط تعـدادي از نويـسندگان بـراي حمايـت از                در ساير ابزاره  

  .مفهوم حقوق بشر بر آب مورد استفاده است
يـك آبـراه كـه      " را بـراي معنـي كـردن         ،" آبراهـه بـين المللـي      "كنوانسيون عبارت   

 و آبراه را بعنوان شامل هـر دو         "بخشهايي از آن در كشور هاي مختلف قرا گرفته است           
بهاي سطحي و زير سطحي كه بخاطر ارتباط فيزيكي شان به جامعيتي واحد             نظامي از آ  "

 ايـن   ،، تعريـف مـي كنـد      ".شكل مي گيرد و طبيعتا در مسير مشتركي جريان مـي يابـد            
و شـامل  . تعريف شامل آبهاي زير زميني كه در ارتباط با آبهاي سطحي هستند، مي شود       

اي سطحي مي ريزند و نه آبـي را مـي           سفره هاي زيرزميني فرامرزي كه نه آبي را به آبه         
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تصور كنيد كه بخاطر اين خلاء، كميته حقوق بين الملـل قطعنامـه اي              . گيرند، نمي شود  
مجزا انتشار داد و پيشنهاد كرد كه ساير انواع آبهاي زير زمينـي بـا ايـن قـوانين در ايـن                      

  .كنوانسيون اداره  مي شوند
ايـن مـاده   .  كنوانسيون در ارتباط هستند3ه ؛ تفاهم نامه هاي آبراهي كه با ماد       3ماده   

بيانگر اين است كه كنوانسيون نبايد بر حقوق و تعهدات كشور آبراهـي كـه بـر مبنـاي                   
 اين ماده از طرف ها، مي خواهد كـه در           ،اگر چه . معاهدات شكل گرفته است اثر گذارد     

وانـسيون  نظر داشته باشند در صورت لـزوم آن تفـاهم نامـه هـا را بـا مفـاد اساسـي كن                     
، اشاره به برخي، نه تمام، كشور هاي آبراهي كه عـضوي            3بعلاوه ماده   . هماهنگ سازند 

از يك معاهده آبراهي هستند، اشاره مي كند و تاكيد مـي كنـد كـه هـيچ بنـدي از ايـن                       
كنوانسيون بر حقوق و تعهدات ناظر بر كشور هاي آبراهي كه عـضوي از آن معاهـدات                 

  . نيستند، اثري ندارد
 عوامل و شرايط نهفته     ،6انسيون بر اصول استفاده عادلانه و منطقي كه در قالب ماده            كنو

  .است اشاره مي كند و بايستي براي مشخص كردن چنين استفاده اي در نظر گرفته شود
 كنوانسيون بيان مـي دارد كـه اسـتفاده از آبراهـه هـاي بـين المللـي                   ) 1بند   (6ماده  

 عوامـل   ) a. (ب شرايط و عوامل ذيل صورت مي گيرد       بصورت عادلانه و منطقي در قال     
 ) b(جغرافيايي، آب نگاري، آب شناسي، اقليم، اكولوژي و ساير عوامل ويژگي طبيعـي؛              

 جمعيـت   ) c)نياز هاي اجتماعي و اقتصادي كشور هاي آبراهي در نظـر گرفتـه شـود؛                
ي از آبراه در يك كـشور  آثار استفاده يا استفاده ها (d)وابسته به آبراه در كشور آبراهي؛ 

 ظرفيت هاي بالقوه و بالفعل اسـتفاده از آبراهـه           (e)آبراهي بر ساير كشور هاي آبراهي؛       
 نگهداري، حفاظت، توسعه و اقتصاد منابع آبيِ آبراهه ها و هزينه راه هـاي اثـر       (f)ها ؛   

 در در دسترس بودن راه حل هاي ثانوي، ارزش قابل مقايسه  (g)بخشي بر اين مهم؛ و 
در اين رابطه كنوانسيون دنبال رو همان اصلي است كه          . يك برنامه ويژه يا استفاده فعلي     

كـه ا اسـتفاده عادلانـه و منطقـي را           .  سال قبل در كنوانسيون هلسينكي پذيرفته شـد        30
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و شـرايط و عوامـل ويـژه بـراي     . بعنوان اصل راهنماي قانون آب بين المللي بنيان نهـاد  
  . تفاده عادلانه را مد نظر داشتآشكار ساختن اين اس

 مي خواهد به اصول استفاده منطقي و عادلانه، صرفنظر از وقتي كـه              ) 2بند   (7ماده  
پاراگراف همچنـين نـشانگر     . آسيب جدي، به كشور آبراهي ديگري تحميل شد، بپردازد        

اين است كه عامل آسيب بايستي در شرايطي كه امكان خسارت در نظر گرفته مي شود،                
 كنوانسيون بايـستي بـه      7 و   6 و   5مرتباطاً با خواندن دقيق ماده      . رد تساهل قرار گيرد   مو

 اهميـت كمتـري نـسبت بـه         ،"تعهد آسيب نرسـاندن   "اين نتيجه هدايت نمايد كه اصل       
بنابراين مي توان نتيجه گرفت كـه ماننـد قـوانين    .  دارد "استفاده عادلانه و منطقي   "اصول

 اصول راهنما و بنيادي كنوانسيون آبراه هاي        " و عادلانه  استفاده منطقي "هلسينكي، اصول 
  . سازمان ملل است

 ،ساير تعهدات اساسي كنوانسيون، شامل تعهد براي همكاري در ميان سـاير شـرايط             
تاسيس ساز و كار هاي مشترك يا كمسيون هـا، تبـادل متـداول داده و اطلاعـات، و در                    

هكار هاي برنامـه ريـزي شـده نـاظر بـر            غالب آگاه كردن ساير كشور هاي آبراهي از را        
 9و شـامل    . اين بخش طويل ترين قسمت كنوانـسيون اسـت        .  كنوانسيون است  3بخش  

ماده كه بر جوانبي مرتبط با آگاه كردن ساير كشور هاي آبراهي در مـورد راه كـار هـاي                    
 آن جوانب شـامل محـدوه       .برنامه ريزي شده كه مسبب آثار نامطلوب مهم بشوند است         

 عدم  ،اني براي پاسخ؛ تعهدات براي كشور آگاه شده در دوره زماني خاص، پاسخ            اي زم 
پاسخ، مشاوره ها ومذاكرات در ارتباط با راه كار هاي برنامه ريـزي شـده، رويـه هـا در          

  . غياب اعلاميه آگاه كننده، و اداره فوري راه كار هاي برنامه ريزي شده است
 تا  20 مواد   ،4لمللي تحت پوشش بخش     حفاظت زيست محيطي از آبراهه هاي بين ا       

اين بخـش   .  آبراهه هاي بين المللي است     "حفاظت، نگهداري و مديريت   " با عنوان    ،26
تعدادي از تعهدات كشور هاي آبراهي، شامل حفاظت و نگهداري اكوسيستم ها، پرهيز،             
كاهش و كنترل آلودگي و ارايه گونه هاي خطرناك يا جديد و حفاظـت و نگهـداري از                  
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بيانه تفاهمي صادره گرو كاري بيانگر بندهايي است كـه اسـتاندارد            . حيط دريايي است  م
  . دقيقي براي كشور هاي آبراهي معرفي مي كند

 و ضميمه كنوانسيون در ارتباط با سـازو كـار و رويـه هـاي حـل و فـصل                     33ماده  
مل اين ماده در بر دارنده تعداي از روشهاي حل وفـصل منازعـات، شـا              . منازعات است 

مذاكرات، جستجوي مساعي مشترك جميله، يا ميانجيگري و سازش توسط طرف سوم،            
يا استفاده از موسسات مشترك آبراهـي يـا احالـه كـردن نـزاع بـه دادگـاه بـين المللـي                       

 بيانگر جزئيات رويه هاي براي حقيقت يابي است كه          33اگر چه ماده    . دادگستري است 
يون حقيقت ياب را با حسن نيـت بررسـي   تنها شامل طرف هايي است كه گزارش كمس  

كنوانسيون به كشور هاي عضو گزينه احاله نزاع شان براي ميانجيگري را مطـابق              . نمايند
بند هاي كنوانسيون و قوانين موجود در ضميمه به دادگاه بـين المللـي دادگـستري مـي                  

ك گزينـه   لازم به ذكر دوباره است كه اين اصل نيز الزام آور نيست و بـسادگي ي ـ               . دهد
  .)Salman، 2007، pp. 1-15(است

   وضعيت فعلي
 كشور و تـا     19 كنوانسيون را پذيرفته اند      2010تعداد كشور هايي كه تا كنون اول ژوئن         

  .)) org.internationalwaterlaw//: phtt  كشور باقي است 16 كشور مورد نياز 35
. واضح است  كه تاريخ خاتمه اي براي اجرايي شـدن كنوانـسيون تعيـين نـشده اسـت                  

 الحاق يا پذيرش، صرفنظر از اينكه چقدر طول بكشد، توسـط اعـضا              35كنوانسيون پس از    
راي  اينكه زمان زيادي براي اج ـ     ،براي معاهدات مركب و بحث برانگيز     . اجرايي خواهد شد  

 سال تـا اجرايـي      12كنوانسيون قانون درياها تقريبا     . شدن لازم باشد، موضوع عجيبي نيست     
اگر چه قضاوت بر پروسه بي نهايت آهسته امضا، پذيرش و الحاق بخاطر . شدن طول كشيد

زيـرا  . سوء تفاهم هاي اشاره شده فوق، و ريسك اينكه كنوانسيون اجرايي نشود وجود دارد    
  . كه تعداد پذيرش ها و الحاق ها به حد مورد نياز برسدبه نظر نمي رسد 
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ايـن  . اين كنوانسيون تاثير قابل توجه اي بر معاهـدات آبـي دو و چنـد جانبـه دارد                  
كنوانسيون توسط تعدادي از هويت هاي بين المللي مثل دادگاه بين المللـي دادگـستري               

عضو پروتكل خود را    در جامعه توسعه آفريقاي جنوبي، كشور هاي        . حمايت شده است  
 با بخشهاي كنوانـسيون     2000 بر سيستم هاي آبراهي مشترك داشتند، در سال          1995در  

در واقع بيشتر مواد پروتكل بازنگري شده در مورد آبراهه هاي مشترك            . سازگار ساختند 
  . كپي از مواد كنوانسيون است،در جامعه توسعه آفريقاي جنوبي

 1997ه است كـه اصـول موجـود در كنوانـسيون            كمسيون جهاني سد ها، اشاره كرد     
سازمان ملل در مورد حقوق استفاده هاي غيـر كـشتيراني از آبراهـه هـاي بـين المللـي،           
حمايت تضمين شده است و هر كشوري بايستي براي پذيرش و اجرايي كـردن آن هـر                 

، بخشهاي كنوانسيون را تشريح كرده و به اين نتيجـه           شوراي جهاني آب    . تلاشي بنمايد 
 نگران كننده است كه حتي پس از تمام زماني كه صرف آمـاده كـردن                "رسيده است كه    

حتمال پذيرش تعداد كشور هاي كافي براي اجرايي        كنوانسيون شد، به نظر مي رسد كه ا       
 به كنوانسيون عنـوان ضـعيف را        ،21همچنين كمسيون جهاني آب در قرن       . "شدن نرود 
 شـايان بـه ذكـر       ،كميسيون افزوده است هر چند كه كنوانسيون ضعيف است        . داده است 

  .است كه اولين قدم به سوي احترام بيشتر به شخصيت جهاني آب است
مك كافري، تعداي از صاحبنظران اصول اساسي موجود در كنوانسيون مثـل            به نظر    

استفاده عادلانه و منطقي و تعهد آسيب نرساندن، ابلاغ و مبادلـه داده هـا و اطلاعـات و                   
بخشهاي مرتبط با حفاظت از محيط زيست را انعكـاس دهنـده اصـول اساسـي حقـوق       

 كنوانـسيون اجرايـي نـشود، حمايـت     بنا براين حتي اگر . عرفي بين المللي آب مي دانند     
هاي وسيعي را دريافته و باور عمومي بر اين است كه انعكـاس دهنـده اصـول اساسـي                   

  .)Salman، 2007، pp. 1-15)قانون بين المللي آب است 
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 اكولوژي به عنوان يك ايده اُلوژي: سياست هاي سبز .1-2

و شكل گيـري سياسـت      بحران هاي زيست محيطي را  ناچاراً بايستي مديريت كرد          
هاي سبز  يا ايدئولوژي هاي سبز عكس العمل معقولانه اي براي حل مشكلات زيـست     

توحيد فام در باره اهميت ايدئولوژي از هـاري جانـسون نقـل قـول مـي                  .محيطي است 
ايدئولوژي، نظام اجتماعي را براي دستيابي به اتحاد و توافق بيشتر ياري مي             “ : كنند، كه 

ــ ــاند، در قال ــه اساســي اســت  رس ــالا داراي وظيف ــدئولوژي احتم ــوم، اي ــن مفه  ”ب اي
  .)33.، ص1381توحيدفام،(

يك سيستم هدايت كننده عقايد، ارزش هـا و اهـداف   "پنتام ايد ئولوژي را به عنوان    
از ايـن ديـدگاه     .  تعريف مي كنـد    "تاثير گذار بر نوع و عملكرد سياسي تعريف مي كند         

 و توضيح جهان كمك مي گيرنـد و ايـد ئولـوژي هـا               افراد از ايدئولوژي ها براي درك     
راهي را براي بشر به منظور نهادينه كردن انبوهي از اطلاعـات پيرامـون خـود بـا آنچـه                    

 مـي دهنـد     "نگـرش جهـاني   "منطقي تر و معنا دار است فراهم مي كند و به آنهـا يـك                
 .)79. ، ص1385تامسون، (

از اين برداشـت شـروع شـده انـد كـه            . همه ايده الُوژي ها از بحران منشا گرفته اند        
بحرانـي كـه از آن جنـبش        . اشكالي در كار است، دنيا به آن شكلي نيست كه بايد باشـد            

-336. ، صـص  1384بـال و همكـار،      (سبز منشا گرفته است، بحران محيط زيست است       
نهـا  آنها نه ت  .  سبز ها از ساير ايده اُلوژيها، از چپ گرفته تا راست، انتقاد مي كنند              .)335

از باورها و دكترين هاي ساير ايدالُوژيها انتقاد مي كنند، بلكه فرضيه هاي وارسي نـشده                
براي مثال فرضيه هايي در بـاره طبيعـت و رابطـه انـسان بـا                . آنها را زير سوال مي برند     

ليبرال ها، سوسياليست   . طبيعت كه بسياري از ايده الوژيها به آن اعتقاد دارند، توجه كنيد           
كنكـاش در تبيـين    "در اين ميان      . فظه كاران در باره طبيعت نظر مشابهي دارند       ها و محا  

، قابـل توجـه   ) 35. ، ص1386شاه ولي و همكـار،   ("اسلامي چگونگي رفتار با طبيعت    
همه  آنها موافق تسلط و بهره بـرداري هـر چـه بيـشتر انـسانها از طبيعـت                    . خواهد بود 
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 خصمانه است كه بايد بر آن چيـره شـد و يـا      در نظر آنها، طبيعت يا يك نيروي      . هستند
منبعي است است كه انسانها بايد با  بهره بـرداري از آن بـه رشـد  و توسـعه اقتـصادي                       

پيشرفت اقتصادي، علمي و تكنولوژيكي را بايـد بـر اسـاس بهـره بـرداري                . دست يابند 
عتقدنـد  م آنهـا    .)335-336. ، صص 1384بال و همكار،    (انسان از طبيعت ارزيابي نمود      

كه سرمايه داري ليبرال و كمونيسم نظرات مشابهي در مورد طبيعت دارنـد و در نهايـت                 
از اين مهـم    . بر اين باورند كه بايد در باره اين ايده اُلوژيهاي پر نفوذ تدبيري چاره كنيم              

تر بايد ايده آلُوژي به وجود آوريم تا به نظام ظريف طبيعت توجه بيشتري داشته باشـد                 
هـر يـك از مـا        .)338-340.، صـص  1384بال و همكـار،     (اي آن را  بهم نريزد     و تعادله 

اين نه تنها شامل محيط     . مسئوليتي در قبال حفظ و حراست از محيط زيست خود داريم          
طبيعي است كه زندگي همه موجودات زنده را در بـر مـي گيـرد، بلكـه شـامل محـيط                     

 نظامي از شرايط سياسـي رشـد     اجتماعي، اقتصادي، و سياسي هم مي شود مردم تنها در         
مي كنند و شكوفا مي گردند كه بـه همـه حـق راي و اظهـار نظـر بدهنـد و بنـا بـراين                          

سبز هـا مـي گوينـد ايـن         . مشاركت و مسئوليتهاي آنها را در زندگي به حداكثر برسانند         
بهترين دمكراسي ها، آن دمكراسي اسـت كـه بيـشترين           .  سيستم لزوما دمكراتيك است   

تنها در اين صورت است كه انسانها مي توانند براي    . كت مردم را فراهم آورد    زمينه مشار 
، 1384بـال و همكـار،   (حفظ سياره خود و موجودات آن رفتاري مسئولانه داشته باشـند        

  .)351-352. صص

  دموكراسي و زيست محيط . 1-3
 اين نه . هر يك از ما مسئوليتي در قبال حفظ و حراست از محيط زيست خود داريم              

تنها شامل محيط طبيعي است كه زندگي همه موجودات زنده را در بر مي گيـرد، بلكـه                  
انسان تنها در نظامي از شـرايط  . شامل محيط اجتماعي، اقتصادي، و سياسي هم مي شود    

و بنـا   . سياسي رشد مي كنند و شكوفا مي گردد كه حق راي و اظهار نظـر داشـته باشـد                  



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

     الملل فصلنامه علمي ـ پژوهشي علوم سياسي و روابط بين    134

همين لزوم  توجـه بـه آراء        . ندگي به حداكثر برسد   براين مشاركت و مسئوليتهايش در ز     
متكثر و لزوم مشاركت  نوع بشر در اداره زيست كـره زمـين اسـت كـه نـوع نظامهـاي                      

بهتــرين روش حكومــت كــردن . سياســي مطلــوب ايــن مهــم را مــشخص مــي نمايــد
و هنجـاري مثـل سـرمايه       . دموكراتيك مورد نياز است تا زيست كرهِ زمين پايدار بمانـد          

 مشاركت شـهروندان را در برنامـه ريـزي           ) يا اخلاق مبتني بر اعتماد و احترام      (اعياجتم
  . ارتقا داده و به  موفقيت  مديريت پايدار منابع طبيعي كمك مي كند

سازه انگاري معماي فقدان جنگ  بين ليبرال دموكراسـي هـا، در سياسـت جهـان را          
ح دموكراتيك سازه انگار نيستند،     در حالي كه اكثر طرفداران نظريه صل      . توضيح مي دهد  

استدلال اصلي اين نظريه آن     .اما هنجارها در همه تحليلها از اين پديده نقش اساسي دارد          
است كه ليبرال دموكراسي ها به ايـن علـت  نمـي جنگنـد كـه هنجارهـاي مـصالحه و                      
همكاري، از تبديل و تصاعد تعارض منافع آنان به برخوردهاي خشونت آميز جلوگيري             

آزمونها نشان مي دهند كه دموكراسي است كه از جنگ و منازعه جلوگيري مي              . ي كند م
  .)236. ، ص1388شيهان، (كند نه اتحاد و هم پيماني

 برقراري ارتباط ميان وضعيت محيط زيست و نوع نظامهاي سياسي از ديگر ويژگي             
ز نظريـه   بـسياري ا  . هاي بازار در نظريه اقتصاد سياسي محيط زيست محسوب مي شود          

پردازان اقتصاد سياسي محيط زيست در مطالعات خود پيرامـون كـشور هـاي در حـال                 
بسته يا باز، دمكراتيك يـا اسـتبدادي، نظـامي يـا            (توسعه معتقدند كه شكل نظام سياسي     

فرض شده اسـت    . يك عامل تعيين كننده در وضعيت محيط زيست مي باشد         ) پارلماني
يسه با كشور هاي دموكراتيك، كالا هاي عمـومي از        كه نظام هاي غير دموكراتيك در مقا      

از دگر سوي،   . قبيل كنترل آلودگي را به طور مناسب و به اندازه كافي فراهم نمي سازند             
بـا اوج گيـري فرآينـدهاي رشـد و         .شكل حكومت رابطه اي قوي با سطح درآمـد دارد         

عه وضـعيت   توسعه و شكل گيري برنامه هاي توسعه صنعتي در كشورهاي در حال توس            
بازار و بخش   . محيط زيست اين كشور ها در وضعيت نگران كننده اي قرار گرفته است            
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خصوصي در حفاظت از از محيط زيست و مقابله با پيامد هاي منفـي زيـست محيطـي                  
ه اساسـا مـسئوليت اصـلي       دولت نيز ك  . ناشي از فعاليت هاي اقتصادي ناتوان بوده است       

حفاظت از محيط زيست به عنوان يك كالاي عمومي را دارد يـا در انجـام ايـن وظيقـه                    
ذاتي ناتوان بوده است و يا بـا مداخلـه گـسترده و روز افـزون خـود در فعاليـت هـاي                       

 .)125. ،ص1386غلامپور، (اقتصادي بر عمق و دامنه بحران زيست محيطي افزوده است
 از كارل ويتفوگل با اشاره به خصوصيات جغرافيايي در جـوامعي كـه              ساعي با نقل قول   

 مي خواند، دولتهاي نظام هاي آسيايي را به دليـل كـسب             "كشورهاي آسيايي "او آنها را    
جايگاه و اقتدار خاص به دليل نقش اجتماعي در اداره سيستم آبيـاري و حفـظ امنيـت،                  

اسـتبداد  "آسـيايي را عامـل ايجـاد        داراي ساختاري ديوان سالار و اين نقـش دولتهـاي           
از جمله اينكه دولت وظيفه احداث و حفظ شبكه هاي آبياري را بـه              ":  مي داند  "شرقي

دست گرفته و اين موضوع به نوبه خود بـه تحكـيم و تـداوم قـدرت اقتـصادي دولـت            
 " انجاميـــده اســـت) خودكـــامگي( و تفـــوق سياســـي آن ) مالكيـــت بـــر اراضـــي(
  .)191. ،ص1384ساعي،(

ه عقيده پوپر دموكراسي ها، نه حكومتهاي محبوب همگان، بلكه شـيوه ايـي بـراي                ب
به نظـر او پرسـش اصـلي ايـن نيـست كـه چـه كـسي                  . محدود كردن قدرت دولت اند    

 تئـوري   -حكومت كند، بلكه اين است كه دولت نبايـد بـيش از انـدازه حكومـت كنـد                 
يـك كـشور چگونـه بايـد         و يا بهتر بگوييم، مساله مهم آن است كه           -حكمراني خوب   

  .)6. ، ص1382 ،توحيد فام(اداره شود؟
يك دموكراسي هنگامي كاملا شايسته اين عنـوان اسـت كـه شـهروندان آن قـدرت                 
بالفعل براي شهروند فعال بودن را داشته باشند، يعني از حقوقي برخوردار باشند كه بـه                

اين مجموعه  . ود بدانند آنها اجازه دهد مشاركت دموكراتيك داشته باشند و آن را حق خ           
اگر كسي دموكراسي را برگزيند بايد بخواهـد        . جزء لا يتجزاي حقوق دموكراتيك است     

كه يك سيستم ساختاري از حقوق و تكاليف قدرت آفرين را عملياتي كند، زيرا چنـين                
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سيستمي بنيان فضا هاي مرتبط به هم است كه در آن اصل خود مختـاري را مـي تـوان                    
  .)81.  ص،1386 ،يد فامتوح(تعقيب كرد 

رحماني و همكار، مديران موفق را مديراني معرفي مي كنند كه بتوانند در ارتباط بـا                
رحمـاني و همكـار،     (جامعه به توليد و توسعه سرمايه اجتمـاعي بيـشتري نايـل گردنـد             

 اين طور به نظر مي رسـد كـه زنـدگي مـردم در               " واشاره مي كنند كه      .)12.، ص 1387
راي درجات بالاي سرمايه اجتماعي است، نتـايج اقتـصادي و اجتمـاعي             اجتماعي كه دا  

 اگـر اعتمـاد     .)20.، ص 1387رحماني و همكار،     ("مطلوب تري را در بر خواهد داشت      
بين اعضا يك جامعه وجود داشته باشد، مشاركت هم بوجود مي آيـد و  همكـاري هـا                    

 رفتـاري چـون آگـاهي و     در يك اجتماع اينگونه افـراد بـا مولفـه هـاي           . شكل مي گيرد  
و هـر يـك در حيطـه    . مشاركت و احترام متقابل نهاد هاي مدني را بوجـود مـي آورنـد      

  .تخصصي ويژه اي عمل مي نمايند
تاثير سرمايه اجتماعي بر ابـزار هـاي        "نيكولتا جونز و همكاران در تحقيقي با عنوان         

 اجتماعي با زيـست        به  تشريح پيوند ميان مولفه هاي سرمايه          "سياست زيست محيطي  
محيط مي پردازد و نتيجه گيري مي كند كه  مطالعـات زيـادي  بـر اثـر سـطوح بيـشتر                       

وقتـي كـه    . سرمايه اجتماعي بر ارتقاء مديريت زيست محيطي  در  جوامع ديده  ميشود             
مفهوم چند وجهي سرمايه اجتماعي را با سياست هاي زيست محيطي مرتبط مي كنـيم،               

اجزا سرمايه اجتماعي مرتبط با  ايـن موضـوع عبارتنـد از             . شودنتيجه اي مهم حادث مي    
 هنجار هاي اجتماعي و شبكه هاي اجتماعي و اينكـه سـرمايه    ،اعتماد اجتماعي و نهادي   

اجتماعي مشاركت شهروندان را در برنامه ريزي  ارتقـا داده و بـه  موفقيـت  مـديريت                    
   .)N. Jones et al.، 2009، 595-611)پايدار منابع طبيعي كمك مي كند

 رفاه كلي جامعه را بالا مي برد        ، يا هوش اجتماعي   "سرمايه اجتماعي "افزايش ميزان   
. ، صـص  1378مديسون،  (و بدين ترتيب نظام اقتصادي به طور كلي توسعه پيدا مي كند           

343-342(.  
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در اعلاميـه   . رضوي، كار آفريني را موتور رشد و توسعه سازمانها و جوامع مي داند            
كنفرانس جهاني آموزش عالي در قـرن       "يرامون آموزش دانشگاهي كه در پايان       جهاني پ 

 زير نظر يونسكو در پـاريس صـادر شـد،           1998در اكتبر   "دور نما و اقدام   : بيست و يكم  
 .)3. ص ،1383مقيمـي،   (بر توسعه مهارت ها و ابتكارات كار آفريني تاكيـد شـده اسـت             

به عنوان الگويي جديد و مرحلـه ايـي    يمقيمي از مديريت دولتي نوين يا مديريت گراي
تازه در اداره امور عمومي مي گويد كه اين ايـده در قالـب نـوآفريني حكومـت مطـرح                    

 و از حكومتي كه بجاي خدمات رساني مستقيم دولتي به توانمند سـازي جامعـه            .ميشود
و يكي از ابزارهـاي اساسـي مـديريت    . بپردازد، بعنوان حكومت جامعه مدار ياد مي كند    

گرايي را ايجاد مشاركت هاي مردمي از طريق توسعه جامعـه مـدني و در نتيجـه رشـد                   
 سازمانهاي غير انتفـاعي را      ، از قول لويس   مقيمي.  معرفي مي كند   ،سازمانهاي غير دولتي  

بخاطر شكل دهي حوزه مهمي از فعاليت هاي اجتماعي، اقتـصادي و سياسـي در كنـار                 
انقـلاب همكـاري    “دولت و بازار و ايفا نقش متزايد در خـط مـشي گـذاري عمـومي،                 

  .)9-3. صص،1383مقيمي، ( مي نامد”جهاني
ار همچنان  بعنوان چالش جدي تا جايي        عادلانه بگوئيم كه فقر جهاني و توسعه پايد       

از تروريـسم جهـاني و گـسترش        . كه علم و فناوري نقـش اساسـي در ايـن بـازي دارد             
بيماري ها تا مخاطرات گرمايش جهاني، با انواع تهديداتي بنحو متزايدي مواجه هـستيم              

 BMBF of)كه بخاطر اين تهديدات،دولت ها نياز به بازگشت بـه دانـشمندان دارنـد   

Germany، 2008، p.3(.  
بازگشت به دانشمندان و همكاري هاي علمي بين المللـي در چـارچوب ديپلماسـي      
علم و فناوري صورت مي گيرد و معمولا براي معني كـردنِ كـاربرد نقطـه نظـر علـم و              
فناوري براي مذاكرات چند جانبه و اعمالِ نتايج چنين مـذاكراتي در سـطح ملـي بكـار                  

اليت هاي در دو سطح ملي و بين المللي معطوف به تعهـدات       همچنين فع . برده مي شود  
 ديپلماسي علـم و فنـاوري   .)UNCTAD، 2003، P.3) بين المللي را شامل مي شود
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  .Miotke، 2008، p.19)(به عنوان ديپلماسي انتقالي هم ناميده مي شود 
جهـاني  مبنا، در نظر گرفته شده براي به اشتراك گذاري          -گريد، هايپر مدياي اينترنت   

 1989لـي در سـال   -مركز اروپايي فيزيك ذرات در ژنو توسط تيم برنـرز  اطلاعات، در
اين ايده براي تسهيل تبادل اطلاعات ميان دانـشمنداني كـه روي كـامپيوتر              . طراحي شد 

هاي مختلف و يا  در سايت هاي مختلف  كار مـي كننـد، در نظـر گرفتـه شـده اسـت                        
)IPM، 2010(.  

امنيت ملي و نسبت آن با دموكراسي تا چه حـد مـي             "يد كه   حال سئوالي پيش مي آ    
تواند در چانه زنيهاي دولت در سياست خارجي براي تـامين امنيـت ملـي تـاثير گـذار                   

 را  فوق العاده موثر مي داند و         ) امنيت ملي و دموكراسي   ( سريع القلم اين پيوند      "باشد؟
 حكومت باشد، توان چانه زنـي       بر اين باور است كه هر چقدر جامعه قويتر و بزرگتر از           

به در جه اي كه رجال يك كشور       ...حكومت در تعاملات بين المللي نيز افزايش مي يابد        
حاملان افكاري باشند كه پشتوانه اجتماعي داشته باشد، قدرت  چانه زني بين المللي نيز 
افـزايش پيـدا مـي كنـد و آن رجــال از قـدرت عمـل و مـصونيت بيـشتري برخــوردار         

ازسوي ديگر، به درجه اي كه افكار رجال سياسي يك كشور، پشتوانه اجتماعي             .دميشون
و هـر   . نداشته باشد، در تعاملات بين المللي اعتبار و مشروعيت كمتري خواهد داشـت            

چقدر خواسته ها و ايده آل هايشان به هم نزديك باشد، امنيت ملـي تـضمين شـده تـر                    
  .)447-448. ، صص1384سريع القلم، (است 

 رويكرد هاي بين المللي به محيط زيست . 1-4

نياز انسان به استفاده از منابع طبيعي و گسترش فعاليت هاي توسـعه اي در سراسـر                 
جهان باعث تخريب تدريجي منابع طبيعي و محيط زيست شده است و اين روند ادامـه                

كل چاره جويي انديشمندان و سياستمداران طرفدار محيط زيست، دولت ها و تـش            .دارد
بين المللي منجر به اتخاذ تصميمات زيادي در     ،هاي مردم نهاد در سطوح ملي، منطقه اي       
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 .)820- 835، 1388امين منصور، (مجامع بين المللي گرديده است

در اين رابطه با  نگاهي كلي بر نتايج نشست ها و گرد همايي هـا مـي تـوان اذعـان                      
بطه با محيط زيست همواره مد نظـر   داشت كه جامعه بين المللي دو راه حل جامع در را          

در اين توافقات دو رويكرد عمده عبارتند از اول، رويكرد اكوسيستمي و            . قرارداده است 
  .دوم، رويكرد توسعه پايدار

  رويكرد توسعه پايدار. 1-4-1
ركـن  .رويكرد توسعه پايدار رويكردي فراگير  و موفق در مجامع بين المللـي اسـت              

اين رويكرد در موضعي متوازن و شانه بـه شـانه دو ركـن              حفاظت از محيط زيست در      
توسعه اجتماعي و توسعه اقتصادي است و در اين چار چوب بايستي همزمان به هر سه           

هر چند كليه  .  ركن توجه داشت و آثار منفي و مثبت هر يك بر ديگري را ارزيابي نمود              
زمان ملل تحقق دستور    كمسيون هاي عملياتي وابسته به شوراي اجتماعي و اقتصادي سا         

 را در دستور كار خود قرار دادند، كمسيون توسعه پايدار را مي توان نهاد اصـلي                 21كار  
 نام برد كه اين مسئوليت را از سـند مـصوب            21پيگيري و نظارت بر اجراي دستور كار        

كمسيون، توسعه پايدار در سطوح ملـي، منطقـه اي و بـين المللـي را                .  ريو گرفته است  
عبارت توسعه پايدار كه داراي  سه بعد توسعه اقتصادي و توسعه اجتماعي         . نمايدتعيين  

، كنفرانس بين المللـي     UNCEDو حفاظت از محيط زيست است، در دومين اجلاس          
 در ريـود    ) 1371 (1992توسعه و محيط زيست موسوم به اجلاس سران زمين در سال            

 اما بـه نظـر مـي        .)820- 835. ص، ص 1388امين منصور،   . (ژانيرو ي  برزيل، خلق شد     
رسد كه براي درك ابعاد زيست محيطي ژئو پليتيك دوره حاضر  مي بايـست  بـه درك                

امروزه بسياري از موضوعات زيست محيطي      . مفاهيم  فرا تر  از توسعه پايدار  پرداخت         
. كه به نظرمي رسد منشا بسياري از تهديدات سلامت و ثروت اند، منشا سياسـي دارنـد                

 پديـده هـاي   ، 90 و اوايـل دهـه   80ايان نظام ژئو پليتيكي جنگ سرد در اواخر دهه        با پ 
واكـنش  . سياسي مختلفي به عنوان  تهديدات جديد نظام سياسي بين المللـي درك شـد              
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آشكار دولتها براي مديريت و كنترل اين  تهديـد هـاي جديـد، گـسترش  مفهـوم واژه                    
ر ژئوپليتيـك،  ثبـات سياسـي دولـت هـاي      هشدار دهنده ترين،  تهديدات د. امنيت بود 

مدرن، وجود ظرفيت بي ثبات سازي جنبش هاي جمعيتـي و مواجـه نظـامي از جملـه                  
آمار  پناهندگان  روبه رشد اسـت و         . تهديدات تغييرات زيست محيطي و جمعيتي است      

تخريـب  .  به عوامل زيست محيطـي بـاز مـي گـردد           از جمله عوامل اين پديده مستقيماً     
   مثل چاشني  انفجاري براي پديد آمدن ميليونهـا پناهنـده محـيط زيـستي    محيط زيست

  .)) Dalby et al.، 1998، p.182 است
در رويكرد مبتني بر حقوق در توسعه پايدار، حقوق، كانون هر جنبه از توسعه است               
و رويكردي مردم محور مي تواند در توجه به چرخـه نادرسـت فقـر، تخريـب محـيط                   

طرفدارن رويكرد مبتني بـر حقـوق، سـه حـوزه     . فق تر عمل نمايد   زيست و درگيري مو   
  : اصلي زير را براي حركت به سوي پايداري رو به رشد، مورد حمايت قرار مي دهند

 حق برخورداري از محيط زيستي پاك و سالم 

 دسترسي به اطلاعات و مشاركت عمومي در تصميم گيري 

 حق ارتقا و دفاع از محيط زيست و حقوق بشر 

 رويكرد مبتني بر حقوق     ، اساس مستندات كميسارياي عالي حقوق بشر ملل متحد        بر
  : در قبال توسعه پايدار شامل عناصر زير است

 ارتباط با حقوق در تمامي سيستم ها؛ 

 پاسخ گويي نهاد هاي تصميم گير در قبال كساني كه محق هستند؛ 

 ؛توانمند نمودن كساني كه مشمول برنامه هاي توسعه اي هستند 

 مشاركت تمام اقشار جامعه؛ 

 عدم تبعيض و توجه به اقشار آسيب پذير . 

اين رويكرد براي پيشبرد توسعه پايدار ابتدا بر ضرورت آموزش عمومي تاكيـد مـي               
نمايد تا جامعه مدني و تصميم گيران به مسائل توسعه و محيط زيست در بستر حقـوق                 
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  .بشر توجه داشته باشند
يز اين ايده را مطرح ساخته كه يـك محـيط زيـست سـالم               برنامه عمران ملل متحد ن    

حق اساسي بشري است و بي توجهي بدان بايد تهديدي عليه امنيت ملي به حساب آيد                
  .)33-38.  الف، صص1387ببران، (
  رويكرد اكوسيستمي. 1-4-2

. در رويكرد اكوسيستمي بعد محيط زيست از جايگاه اصلي و برتر برخوردار اسـت              
رويكـرد اكـو سيـستمي    . اهي، آب، خاك و هـوا از اولويـت برخوردارنـد    حفظ منابع گي  

متولي خاصي در نهاد هاي بين المللي ندارد ولي مي توان از كنوانسيون تنوع زيستي بـه                 
عنوان يك ابزار حقوقي الزام آور كه در برهه هاي زماني خاصي عناصر موثر بـر حفـظ                  

دهايي را ارايه  كـرده اسـت يـاد نمـود            اكوسيستم ها را مورد بررسي قرار داده و رهنمو        
  .)820- 835 .صص،1388امين منصور، (

 ميلادي به بعـد آگـاهي جهـاني را نـسبت بـه محـيط                60سازمان ملل متحد از دهه      
زيست و اهميت آن در زندگي اجتماعي بشر با برگزاري كنفرانس هـاي بـين المللـي و                  

بگونه اي كـه در حـال حاضـر    تدوين كنوانسيون هاي محيط زيستي افزايش داده است،  
 كنوانسيون محيط زيستي در حوزه هاي مختلف ايجاد شـده و تاسـيس نهـاد                20حدود  

ظريـف  (مستقلي در اين ارتباط توسط برخي از اعضاي ملـل متحـد پيگيـري مـي شـود      
  .)640-641. ، صص1387وهمكار، 

  انسان در زيست محيط . 1-5
خواهيم  بر شماريم مي توانيم  ابتـدا         اگر فهرستي از عوامل دخيل در اين هستي را ب         
وجـه مـشترك نيـاز هـاي  ايـن دو            .  به انسان اشاره كنيم و سپس به زيست محيط اش         

بـه  . و بدون آب،  انسان و زيست محيط،  حيات نخواهنـد داشـت            . هويت، امنيت است  
     .همين دليل مفاهيم امنيت انساني و  امنيت زيست محيطي  توضيح داده مي شود
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  امنيت زيست محيطي .1-5-1
نو واقع گرايان،  عمـدتاً بـه توانـايي دولـت بـراي حفاظـت از                 /از نظر واقع گرايان    

مرزهاي سرزميني خـود و حاكميـت و اسـتقلال عمـل آن در مـورد مـسائل داخلـي و                     
مهم ترين ابزاري كه  يك دولت  به وسيله آن مي تواند امنيت              . خارجي مربوط مي شود   

ر  اندازد، كاربرد عملي نيروي نظامي يا تهديد بـه كـاربرد آن              يك دولت ديگر را به خط     
 واقع گرايان بحث قديمي را پيش خواهنـد كـشيد كـه             .)340. ،ص1384تريف،  (است  

اصولا كميابي باعث تعارض     مي شود و تنها دولت هاي قوي با منـافع ملـي مـانوس            
ائل ناشي از كميابي  مـي       بوده و قادر به تجهيز مساعي لازم براي به حداقل رسانيدن مس           

   .)211.، ص1384قوام، (باشند
، 1989، به ويژه با انتشار برخي مقاله هاي بر انگيزنـده در سـال               1980از اواخر دهه    

 بحث هاي اخير تـا حـد   .اهميت محيط زيست به عنوان يك مسئله امنيتي افزايش يافت    
نويـسندگان  . رنـد زيادي از برداشت هاي دولت محورانـه واقـع گرايـان فاصـله مـي گي               

بسياري در بحث از امنيت، از مسائل زيست محيطي ماننـد مـواد معـدني اسـتراتژيك و                  
منابع طبيعي فراتر رفته و به مسائلي چون گرم شدن زمين در نتيجه اثر گلخانه اي، زوال                
لايه اوزون جو، رسوبات اسيدي، فرسايش خاك، نـابودي جنگـل هـا، كـاهش ذخـاير                  

نويسندگان بـسياري نـه تنهـا مـي كوشـند بـين             .شيرين پرداخته اند  آبزيان و كمبود آب     
مسائل زيست محيطي و امنيت ارتباط برقرار كنند بلكه با اين كـار مـي خواهنـد نـشان                   

هدف آنهـا ايـن اسـت كـه          .  دهند كه بايد تعريف جديدي  از  مفهوم امنيت ارايه شود           
ي مانند افراد، گروههـا، منـاطق       مفهوم امنيت از دولت ها فرا تر رود و پديده هاي ديگر           

بطور كلي، برداشـت هـاي اخيـر از امنيـت زيـست             .  زيستي و كل جهان را در بر گيرد       
محيطي، حاكي از آن است كه تخريب  محيط زيست و كمبود زيست محيطي ناشـي از                 

با اين حال هيچ تصور همه پذيري       . فعاليتهاي انسان، خطرات فيزيكي اساسي در بر دارد       
 .)233-263. ، صص1384تريف،) پيامدهاي دقيق اين امر وجود ندارددر باره 
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 : برداشت ها و رويكرد هاي موجود را مي توان به سه دسته تقسيم كرد

 كمبود زيست محيطي به عنوان يكي از عوامل منازعه و بي ثبـاتي سياسـي؛ ايـن                  -1
  .رويكرد به حفاظت از دولت در برابر تهديدات معطوف است

ط زيست در اثر تدارك جنگ يـا مبـادرت بـه آن؛ در ايـن رويكـرد                  تخريب محي -2
  . در برابر فعاليتهاي نظامي) نه دولت(موضوع امنيت محيط زيست است 

  تخريب محيط زيست  به عنوان تهديدي براي سلامتي و رفاه انسان-3
  امنيت انساني  .1-5-2

      ملـي،    و كـاهش اهميـت بعـد نظـامي امنيـت           ) جنگ سرد (از زمان پايان جنگ 
امنيت ملـي،   محققان مطالعات استراتژيك  و امنيت ملي كوشيده اند با تعميق و توسيع 

از جمله، در پارادايمي كه مكتب مطالعاتي كپنهـاگ و  . ابعاد جديدي براي آن قائل شوند    
به ويژه  تئوريسين مشهور آن باري بـوزان مطـرح  سـاختند، جـايي هـم بـراي امنيـت                      

در ايـن ميـان، توجـه بـه امنيـت زيـست       . حيطي گشوده شداجتماعي و امنيت زيست م    
البته مساله نسبت محـيط زيـست و توسـعه و           . محيطي به ويژه حائز اهميت  بوده است       

امـا   . مفهوم توسعه پايدار، نكته اي است كه از چند دهه قبل هم به آن توجه شـده بـود                  
آگـاهي و   (ره اي   پس از جنگ و مبحث جهاني شدن و به تبع آن ايجاد خود آگاهي سيا              

تفطن به اين امر كه يك سياره بيشتر براي حيات بشري وجـود نـدارد  و همـه اجـزا و                      
 ديدگاههاي فرآوانـي در ايـن       ) عناصر آن سياره ربط متقابل و نزديكي با يكديگر دارند         

خصوص طرح و نسبت محيط زيست و توسعه پايدار و همين طور ربط محيط زيـست                
از سـوي ديگـر، در همـين سـالها، سـئوالات بنيـادين              . گرفتو امنيت مورد توجه قرار      

مربوط به مطالعات امنيت ملي بار ديگر و اين بار نه از منظـري دولـت محـور، بلكـه از             
چشم انداز افراد انساني كه موضوعات حقيقي امنيت به شمار مي آيند، مورد توجه قرار               

 چه وسيله اي ؟ و امنيـت        طرح سئوالاتي چون امنيت براي چه كسي ؟ امنيت با         . گرفت
در مقابل كدام تهديد ؟، باعث بروز ترديـد هـاي اساسـي در بـاره ضـرورت و اهميـت            
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جان كلام اين بود كه اگر دولت براي        . تعاريف و تفاسير دولت محور از امنيت ملي شد        
حفظ شهروندان و رفاه و كرامت آنان ايجاد شده است، آيا با تعريفـي دولـت محـور از                   

لزوما اين اهداف تامين مي شود يا نخبگان  و حاكمان بـا ايـن تعـاريف بـه                   امنيت ملي   
جاي آنكه امنيت مردم را حفظ كنند، اعمال و خط مشي هاي خويش را دنبال مي كنند؟            
همچنين، اين سئوال مطرح بود كه آيا وظيفه دولت صرفا حفظ  سر حدات و مرز هـاي                  

اه و سطح زندگي مردم و كرامت انساني        كشور در مقابل نيروهاي بيگانه است و براي رف        
شان مسئوليتي ندارد؟ آيا آنچه مردم تهديد و خطـر قلمـداد مـي كننـد بـا تهديـدات و                     
خطرات مورد نظر نخبگان و سياستمداران يكسان است؟ مثلا شهروند مـشغول بـه كـار           
كشاوزي، نگراني اش از آفات طبيعي و مخاطرات ديگري چـون كـم آبـي و يـا قيمـت               

محصول در بازار است و آنچه بالقوه بر زندگي و رفاه او تاثير مي گـذارد، ارتبـاط       پائين  
در . چنداني  با مباحثي چـون  سيـستم هـاي دفـاعي و يـا امـور نظـامي  ديگـر نـدارد                        

در گـزارش   (معروفترين و احتمالا ساده ترين تعريفي كه از امنيت انـساني بعمـل آمـده                
فيزيكـي و جـسماني،   ( دو بعد رهايي از ترس  ، )1994برنامه توسعه ملل متحد در سال       

 و رهايي از از حوايج و نياز        ) بدرفتاري جنسي يا رواني، خشونت، تعقيب  يا مرگ و قتل          
در واقـع،   .  مورد توجه قـرار گرفتـه اسـت        ) استخدام و اشتغال، تامين غذا و بهداشت      (ها  

ي كند و صرف توجه بـه       امنيت انساني به همه ابعاد تهديدات متوجه امنيت بشري توجه م          
 بيشترين تهديد امنيت انـساني      .)528- 529،  1387قاسمي،  (امنيت دولتي را كافي نمي داند     

بحرانهاي جهاني آب، از تهديد به جنگ يا حتي از بي ثباتي سياسي، ناشي نمي شود،  امـا                   
فيـت  از واقعيت ساده اي كه ميليونها انسان به ميزان مناسب به  ايـن منبـع بحرانـي  بـا كي                     

 .)Aaron، 1998، pp.29-34)مناسب براي زيستن دسترسي  ندارند

  منازعه بالقوه تا ظرفيت همكاري .1-6
 به عنوان يكي از عناصـر  ) خاورميانه ( در آينده اي نه چندان دور آب در اين منطقه
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استراتژيك جايگاهي همانند نفت پيدا خواهد كرد و شايد در دهه هاي آغازين اين قرن               
لي تنش و بحران در منطقه درآيد و به تدريج همانند نفت بر رونـد اختلافـات                 عامل اص 

كشور هاي منطقه مطرح شود و سياست هاي كشور هاي اين حوزه را تحت تاثير قـرار                 
ولي در عين حال اين تجربه نيز وجـود دارد          . دهد و روابط آنان را شكل ديگري بخشد       

گ و  مناقـشه باشـد، ممكـن اسـت زمينـه        كه آب همانگونه كه  مي تواند زمينه ساز جن         
 بانـك جهـاني در      .)126. ، ص 1385ابراهيمـي فـر،     (همگرايي همكاري را فراهم نمايد      

 پيش بيني كرد كه منازعات بر سر آب يا استفاده غير استاندارد از منابع آبـي                 1992سال  
ميـق  مي تواند زمينه تحقق آلودگي بيشتر منابع آبي و كاهش شديد آن و گـسترش و تع                

از سوي ديگر؛ گزارشـات مـذكور       . منازعات را بشكل سيكلي در اين جوامع فراهم كند        
. حاكي از اهميت استراتژيك منابع آبي بين المللي بـويژه رود هـاي بـين المللـي اسـت                  

گزارشات مذكور خاطر نشان مي سازد كه نوع منازعات شديد منطقه اي بـر سـر منـابع                  
عميق منازعـات در سـطوح فـرا منطقـه اي و بـين              مشترك آبي مي تواند به گسترش و ت       

المللي بيانجامد و بتدريج زمينه به مخاطره افتادن صلح و امنيت بين المللي فـراهم مـي                 
در خـصوص منـابع مـشترك آبـي و افـزايش             .)170.، ص 1382پيـشگاه هاديـان،     (شود

 منازعات خاص كشورهاي جهان سوم و خاورميانه مي توان به رويكـرد هـايي در ايـن                
  . خصوص اشاره كرد

 ارتبـاط بـين كمبـود منـابع طبيعـي و      ،ديدگاه جان دبيلوماكس ول و رافائل رووني    -
  تشديد منازعات بويژه در كشور هاي جهان سوم؛

 توسـط  مـصطفي      ،آب منبع اسـتراتژيك، كمبـود آب و تـشديد منازعـات            ديدگاه-
  گراي ؛. دولتيار و تيم اس

ود آب و افزايش قدرت براي تـصاحب        ديدگاه سياست آب و سياست قدرت، كمب      -
  ،لوي. آن از جانب دولتهاي ساحلي، توسط ميريام ار

ديدگاهي كه توسط  پاتريشيا كامري و جرمي ليند         ،ديدگاه مطالعات زيست محيطي   -
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ارايه شده است، به ارتباط منطقي بين كمبودمنابع حياتي از جمله آب و گستره منازعات               
  .تياع ابزارهاي لازم براي مديريت بحران آب  مي پردازدمسلحانه منطقه اي و نيز به اب

ديدگاه كاهش منابع آبي رودخانه هاي مشترك و وقوع منازعـات مـسلحانه،توسط              -
اندگوا ارايه شده و به ريشه يابي علـل وقـوع منازعـه در پـي كـاهش منـابع                . استيفن ان 

پيـشگاه هاديـان،   (دطبيعي بويژه آب  در بين كشور هاي  واقع در يك منطقه مـي پـرداز           
  .)24-61. ، صص1382

به لزوم درك  علل مشكلات زمان حاضر در زمينه امنيت، بدون اسـتفاده   گرت پرتر
صـاحبنظران زيـادي بـراي حـل        . از مفاهيم سنتي امنيت در زمان جنگ سرد مي پردازد         

مشكلات با منشا محيط زيست بر ابزارهاي  همكارانه  بجـاي واكـنش از طريـق سـنتي             
ماتياس فينگر در مورد اينكـه اگـر ارتـش تنهـا نهـاد بـراي حـل                  .  تاكيد مي كنند   نظامي

مشكلات با منشا زيست محيطي در نظر گرفته شود، اين مشكلات بجاي بهبود، بـد تـر                 
 ميشوند، وي اشاره به  تخريب محيط زيست توسط ارتشها در زمان جنگ سرد مي كند               

)(Dalby et al. ، 1998، p.183. 

 بر مشاركت و همكاري علاوه بر گسترش دادن تعريف امنيت فراسـوي          امنيت مبتني 
شـود،    هاي اجتماعي، اقتـصادي و محـيط مـي          هاي سنتي نظامي كه شامل نگراني       دغدغه

اين رويكرد بيش از آن كه      . كند  براي عمق بخشيدن به فهم متقابل بودن امنيت تلاش مي         
اي مطـرح     هاي امنيـت منطقـه      ظامها را پيرامون چگونگي ايجاد ن       يك مجموعه از فرمول   

هـاي    گيـرد كـه درصـدد شـكل دادن بـه گـرايش              كند، يك فرآيند تدريجي را در بر مي       
هايي براي تعريـف امنيـت در مقابـل     سازان دولت در مورد امنيت است و بديل         سياست  

رويكرد ياد شده بيش از رويارويي به مـشاوره،         . كند  تمركز محدود صرفاً نظامي ارائه مي     
از بازدارندگي به اطمينان، بيش از پنهانكاري به شفافيت، بيش از تنبيه به ممانعـت               بيش  

   .)1386واعظي، (كند  گرايي بر وابستگي متقابل تأكيد مي و بيش از يكجانبه
ــودن از      ــت نم ــر ممانع ــه اول ب ــشاركت در وهل ــاري و م ــر همك ــي ب ــت مبتن امني
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ظ وضـع موجـود بـين و درون         هايي كه براي حف     هاي بين دولتي، نظير گرايش      كشمكش
همچنين از امنيت مبتني بـر همكـاري بـراي حفـظ            . كنند، متمركز است    ها كار مي    دولت

اين رويكرد به شنيده شدن صداهاي      . شود  ها استفاده مي    ها در دولت    امنيت افراد يا گروه   
غيردولتي نيز توجه دارد و علاوه بر تأكيـد بـر توسـعه رسـم گفتگـو و همكـاري ميـان          

اي، گفتگوهاي امنيتي غير رسمي ميان عناصر غيردولتي مانند نخبگان و          هاي منطقه  دولت
رو، رويكرد مذاكره در جهت تشويق امنيت         از اين . دهد  دانشگاهيان را نيز مدنظر قرار مي     

مبتني بر همكاري و مشاركت علاوه بر بازيگران ملي، بازيگران و صـداهاي فروملـي را                
  .)1386واعظي، (دهد  مكمل مورد توجه قرار ميتر و  نيز در يك سطح پايين

 يكي از رهيافت هاي موجود در شكل        ،"مديريت پايدار منابع آبي   "تدوين و توسعه    
پيش بيني مي شـود كـه در   . گيري پروسه سياست گذاري ملي و عمومي بشمار مي رود       

برخي مناطق حـساس و اسـتراتژيك جهـاني مـديريت پايـدار منـابع آبـي بـه مـوازات                     
راتژي سياست خارجي و نظامي موجب شكل گيري پروسه همكاري يـا منازعـه بـر        است

براي مثال؛ برنامه هيدرولوژي بـين المللـي يونـسكو در           . سر منابع مشترك آبي مي شود     
صدد ارائه اطلاعات لازم براي تدوين و توسعه مديريت پايدار منابع آبـي بـراي كـشور                 

بالا براي كاهش سطوح منازعات احتمـالي       هاي واقع در مناطق مذكور يا مناطق ريسك         
  .)169. ، ص1382پيشگاه هاديان، (بر سر منابع آبي است

يكي از از تكنيك هاي موجود در مديريت پايدار منابع آبي، تعميم درك مـشترك و                
تعقيب اعتماد سازي متقابل براي تسري اصل كاربرد منابع آبي بر اساس حاصـل جمـع                

  : غير صفر است
بـازي   = ) اعتماد سازي متقابـل   * درك مشترك    (: يت پايدار منابع آبي   راهبرد مدير 

  .)171. ، ص1382پيشگاه هاديان، (با حاصل جمع غير صفر 
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  هلمند/شط العرب و هيرمند/مطالعه موردي اروند رود .2

  شط العرب/مطالعه موردي اروند رود. 2-1
حمد قلي سلطان بـه     پس از تصرف بغداد توسط عثمانيها، شاه صفي سفيري به نام م           

بغداد فرستاد و به سلطان عثماني، پيشنهاد صلح كرد و مذاكرات بغداد به انعقاد معاهـده                
 انجاميد كه از طـرف سـاروتقي        1639 مه   17 / 1049 صفر   23 در   ) زهاب(قصر شيرين 

بـا انعقـاد ايـن      . خان اعتماد الدوله و مصطفي پاشا، صدراعظم عثماني به امـضاء رسـيد            
 مرزي ايران و عراق تعيين شد كه با اندك تغيير تا به امـروز ثابـت مانـده                   معاهده حدود 

البته وجود عهدنامه مزبور را بكلي مشكوك دانسته اند، چنانچه آرنولـد ويلـسن،              . است
 م   1914/  ق   1332رئيس هيات نمايندگي دولت انگلستان در كميسيون تحديـد حـدود            

ي كه از ايـن عهدنامـه در دسـت اسـت،      نسخه اصلي آن موجود نيست و متن: مي گويد 
مـتن  .  به شـاه صـفي نوشـته اسـت    1049نامه اي است كه سلطان مراد چهارم در شوال    

م كشف شد و در حـال حاضـر در كتابخانـهء          1843/ ق1259اصلي نامه نخستين بار در      
. متن انگليسي آن از روي متن عثماني تهيـه شـده اسـت   . سلطنتي وين نگهداي مي شود   

iز نظر دولت ايران قابل قبول نبوداين متن ا i)  ،64.، ص1381مشفقي فر(.   
اولين  معاهده اي كه در مورد نظام حقوقي اروند رود يا شـط العـرب وجـود دارد،                   

 ميان ايران و عثماني است كه  مورد پذيرش ايـران قـرار   1847معاهده ارض روم مورخ     
د كه  در واقع بـه نـوعي          به امضاي طرفين رسي    1913پس از آن پروتكل مورخ      . نگرفت

، با وساطت دولت انگليس و حمايت آن دولت  از          1937در سال   .به ايران تحميل گرديد   
عراق، عهدنامه اي ميان دو كشور ايران و عراق منعقد شد كه در واقـع، تاييـد پروتكـل                   

.  در مورد تعيين مرز دو كشور بود، اما صرفا منافع طرف عراقي را در بـر داشـت                  1913
  را كه همواره 1937، به طور يك جانبه  بي اعتباري عهدنامه 1969يران در سال دولت ا

مبناي اسـتدلال دولـت ايـران عمـدتا تغييـر اوضـاع و              . بدان  معترض بود، اعلام داشت     
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احوال بود و از اين رو، ضمن در خواست انعقاد معاهده جديـد بـا عـراق،  موضـوع را           
وضعيت تنش آميـز در      .لل متحد احاله نمود   جهت رسيدگي  به شوراي امنيت سازمان م       

 ادامـه   1975روابط حقوقي ايران و عراق در رابطه با اروند رود يا شط العرب تـا سـال                  
 مذاكرات ميان طرفين انجام شد ومنجر به صدور اعلاميـه مـشترك             ،در اين سال  . داشت

 1913 مورد علامت گذاري مرز زميني بر اساس پروتكـل           1975  مارس    6دو كشور در    
 13به دنبال آن،  در      . گرديد، اما در مورد تحديد حدود رودخانه اي توافقي حاصل نشد          

، عهدنامـه مربـوط بـه مـرز دولتـي و حـسن       ) 1354 خـرداد   23برابر بـا    (،  1975ژوئن  
برابـر  ( 1975 دسامبر   26 پروتكل مذكور، در  تاريخ       8 ماده   3همجواري،  در اجراي بند      

مه اي در زمينـه مقـررات كـشتيراني در ارونـد رود توسـط                 موافقت نا   ) 1354 دي   5با  
 متاسفانه، به دليل كار شـكنيهاي دولـت         .وزيران امور خارجه ايران و عراق امضا گرديد       

ادعاهايي چون  . عراق، هيچ يك از مقررات مذكور نتوانست قابليت اجرايي لازم را بيابد           
ولت عراق، موجب گرديـد تـا       حق تاريخي  و تغيير بنيادين اوضاع و احوال از سوي  د            

آن دولت بي آنكه به روشهاي  مسالمت آميـز  فيـصله اختلافـات پـيش بينـي شـده در                      
، بـه طـور يـك جانبـه، فـسخ           1359 شـهريور مـاه      27 توسل جويد، در     1975عهدنامه  

 شهريور همان سال تهاجمات خود را بـه خـاك ايـران             31عهدنامه را اعلام نمايد و در       
 را 1975ق در طول هشت سال جنگ، بار ها بي اعتبـاري عهدنامـه              دولت عرا . آغاز كند 

اعلام داشت، تا اينكه پس از قطع مخاصمات فعال ميان طرفين، اعتبار آن را مورد تائيـد                 
قرار داد، بي آنكه از ديد حقوق بين الملل چنين تائيدي لازم باشد، زيرا همواره از نظـر                  

قررات حقوق بين الملل، آن عهدنامه معتبـر        دولت جمهوري اسلامي ايران و به استناد م       
 1990صدام حـسين امـا پـس از اشـغال كويـت در سـال            . (و لازم الاجرا بوده و هست     

اي بـه     گيري اجماعي بين المللي عليـه آن شـد، بـا ارسـال نامـه                ميلادي كه باعث شكل   
 ـ                 ران و  رهبران ايران، قرارداد الجزاير را به عنوان سندي رسمي براي تعيـين مـرز آبـي اي

متاسفانه، اقدامات تخريبي نيروهاي عراقـي در   .)شط العرب پذيرفت  /عراق در اروند رود   
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شط العرب، باعث /ابتداي جنگ، از جمله غرق نمودن تعداي كشتي و قايق دراروند رود   
اين وضعيت حتي سـالها  پـس از   . گرديد تا آن رود كارايي خود را عملا از دست بدهد  

 لايروبي از آن به عمل آمد و تـا          ،ت، تا اينكه در سالهاي اخير     خاتمه جنگ نيز ادامه داش    
حدود زيادي قابل كشتيراني گرديد، هر چند حمله نظامي آمريكا و متحدانش به عـراق،               

ضـيائي  (منطقه را متشنج كرد و مشكلاتي را براي كشتيراني در اين رودخانه پديد آورد               
  .)374-382.،  صص1385بيگدلي، 

اي امنيت سازمان ملل متحد كه جنگ ايران و عراق بر اسـاس آن        شور 598قطعنامه   
پايان يافت، معاهده الجزاير را مبناي عقب نشيني ارتشهاي دو كشور به پـشت مرزهـاي        

  . خود تعيين كرد
مي توان وضعيت مرزي  ميان دو كشور ايران و عراق را برحسب  نحوه بهره بـرداري                  

ه كـشور هـاي آبراهـي اسـتفاده كننـده از آن آبراهـه           از آبراهه بين المللي مرتبط با مجموع      
تعريفي مطابق كنوانسيون حقوق استفاده غير كشتيراني از آبراهه هاي بـين             و. بررسي نمود 

  :  مجمع عمومي سازمان ملل بصورت ذيل ارائه كرد1997مي 21المللي  مصوب 
شـان  بـه     نظامي از آبهاي سطحي و زير سـطحي  كـه بخـاطر ارتبـاط فيزيكـي                  ": آبراه

مطـابق ايـن   . "جامعيتي واحد شكل مي گيرد و طبيعتا در  مسير مشتركي جريـان مـي يابـد       
شط العرب  بخاطر ارتباط فيزيكي      / مجموعه رود هاي دجله، فرات و كارون، اروند        ،تعريف

شـط العـرب   /و در نهايت به يك جامعيت واحد، بنام اروندرود   . شان، جامعيتي واحد دارند   
. شـط العـرب، بـين المللـي اسـت         /ذا مطابق تعريف ذيل آبراه  اروند رود       ل. تبديل مي شود  

 كيلـومتر   319400 عراق   :  كيلومتر مربع، شامل   789000فرات،  با جمع     - حوضه آبريز دجله  
 كيلــومتر 155400، ايــران )  %80/24( كيلومترمربــع195700، تركيــه ) %40/48(مربــع 
  25/0( كيلومتر مربـع   2000،  اردن    ) %73/14( كيلومتر مربع  116300،سوريه  ) %70/19(مربع

  .) )UNEP، 2002، P.75 )  %01/0( كيلومتر مربع  80، عربستان سعودي ) %
آبراهي كه بخشهايي از آن در كشور هـاي مختلـف قـرار گرفتـه     " : آبراه بين المللي
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 كشورهاي  آبراهي، حوضـه آبريـز   ،، و كشور هاي تركيه، سوريه،   ايران و عراق    ".باشد
  . شط العرب  هستند/ وند رودار

شط العرب،آلـودگي زيـست محـيط       / ادعا هاي مرزي،تهديد تغيير مسير اروند رود       
عراق به مواد بيماري زا،مديريت نابخردانه زمين،حضور نظامي و سياسي آمريكا كه مـي              
تواند به طور غير مستقيم دولت عراق را در قبال مسائل اروند براي ايـران چـالش سـاز                   

عراق با مشكلاتي بـا منـشا تركيـه از    .از جمله چالشهاي ايران در قبال عراق است سازد،  
قبيل، كاهش دبي وارده رود دجله از تركيه  بـه عراق،كـاهش دبـي وارده رود فـرات از                    

آلودگي جريانات وارده ،تركيه به سوريه و از سوريه به عراق، شوري جريانات وارده آب
شـط العـرب و      /ي وارده رود كارون به ارونـدرود      در حاليكه  كاهش دب    .آب مواجه است  

كاهش دبي وارده از رود هاي كرخه و ساير رود هاي مرزي اسـتان كردسـتان  از ايـران        
 وخامـت   ،و شـوري و آلـودگي جريانـات وارده        . به مشكلات آب عراق افـزوده اسـت       

 ميتوان چـالش هـاي مـشترك ايـران و عـراق را در قبـال               . وضعيت را بيشتر مي نماياند    
شـط  /انباشت امـلاح در ارونـد رود        : حوضه آبريز مشترك مرزي را عوامل ذيل دانست       

العرب و كاهش عمق،وجود كشتي هاي مغروقه، فرسايش سواحل به دليل جريان اروند             
شط العرب، پيش روي سواحل به عمق خاك طرفين به دليل كاهش عمـق ارونـد      / رود  
 جنوب عراق با منشا مواد انفجـاري،        شط العرب، آلودگي زيست بوم منطقه مرزي      / رود

مطـابق  . تهديد امنيت انساني، نابخردي  در مديريت زمين و مـديريت جـامع منـابع آب               
بروز خشكسالي هاي اخير در منطقه مهم ترين عامل طبيعـي در            " : تحقيقات انجام شده  

همچنين برخي عوامل انساني مثل نقش مـديريت        . گسترش و پايداري پديده غبار است     
بخردانه زمين، در مناطق مردابي مهم در حال خشك شـدن هـورالعظيم و هورالهـويزه                نا

است كه سهميه آب قابل عبور از آن مناطق توسط تركيه، عراق و حتي ايران كاسته شده         
 بنا بر گزارش بنياد صلح بدليل آلـودگي خـاك           .)1389رئيسي پور و همكاران،      ("است

اديو اكتيو سرطان زا براحتي از طريق هوا و غذا از           عراق به اورانيوم ضعيف شده، مواد ر      
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 طريق تنفس و خوردن غذا و آب آلوده و حتي تماس با زخم بيماران، سرايت مي يابد

(Baker،  2010، p. 50(.امنيت انساني را ، لذا قابل توجه است كه گرد و غبار وارده 
ين پديـده كـه مـشكلات     اگرچه ا . در دو كشور همسايه عراق و  ايران تهديد  مي نمايد           

متعددي براي ساكنان جنوب غـرب، جنـوب، و غـرب بوجـود آورده اسـت، موضـوع                  
 به بـيش از     ،) 1389همچنين سالجاري    (1388جديدي نيست، اخيراً در بهار و تابستان        

 ميليون نفري و در محـدوده يـك ميليـون           52 استان ديگر كشور و تهران با جمعيتي         20
  .تكيلومتر مربعي توسعه ياف

تغيير مسير ارونـد    " اقداماتي چون، اتصال دجله و فرات در شهر بغداد از طريق  كانال، و               
 "رود بين منطقه حد واسط آبادان و خرمشهر، كه  بندر بصره را به خـور زبيـر ارتبـاط بدهـد                     

شط العرب، اثر / اقداماتي است كه بر كاهش دبي و كارايي اروند رود   ) 1369جعفري ولداني،   (
اگر تالوگ بـه    "اهش سواحل مرزي، نيز در خور توجه است كه مطابق اصول حقوقي،             ك. دارد

تدريج در طول كرانه هاي رود، از راه فرسايش يا افزايش، تغيير يابد، خط مرزي با آبراه مزبور                  
 به لحاظ حساسيت هـاي سياسـي، تركيـب          .)403.، ص 1384فن كلان،   ("تغيير خواهد يافت  

مي رسد، سياست هاي آبي كشور هاي ايران و تركيه بر اتحاد ها و  قومي مذهبي عراق، به نظر      
 .ائتلاف هاي داخل عراق موثر باشد

  هلمند/مطالعه موردي هيرمند. 2-2
كليت مباحث مربوط به آب هيرمند را مي توان به دو دوره تقريبا مـشخص از سـال                  

طـي سـالهاي   در دوره اول يعنـي      .  تقسيم كـرد   1351 تا   1339 و از سال     1339 تا   1324
تقـسيم بالمناصـفه    "، مذاكرات دو طرف دستاورد بسيار مهـم تغييـر راه حـل              38-1324
تعيين ميزان آب تحويلي تابع     .  را به همراه داشت    "تحويل مقدار مشخص آب   " به   "آب

عوامل گوناگوني از جمله سطح زير كشت سيستان بود و تلاش هاي انجام شده در اين                
از سـوي ديگـر بايـد پـذيرفت كـه           . امل قرار داشتند  دوره حول مشخص نمودن اين عو     
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فضاي سياسي حاكم بر ايران طي اين دوره، نقش بسيار مهمي در حالت تهاجمي ايـران                
- 34نحـوه رفتـار دولـت در سـالهاي          . در طول  مذاكرات دو جانبه و چند جانبـه داشـت           

نا و  حتـي     ، نحوه رفتار نمايندگان مجلس شوراي  ملي و نيز سناتور هاي مجلس س             1324
از (ادبيات مورد استفاده در تهيه گزارش هاي مربوط به آب هيرمنـد در سـطوح مختلـف                  

 همـه  وهمـه حـاكي از برتـري           ) گزارش استوار اخلاقي گرفته تا گزارش دكتر خوشـبين        
 رقابـت   )1954(1333از حـدود    . روحيه ملي گرايي در برخورد با موضوع آب هيرمند بود         

در اين ميان ايران نيـز بـه عنـوان     . ستان وارد مرحله جديدي شد    شوروي و آمريكا در افغان    
دوست آمريكا در منطقه مي بايست عهده دار نقشي در صحنه رقابـت آمريكـا و شـوروي       

 آغاز شد، صرفنظر از نتايج آنها، نـشانگر         1334تلاشهايي كه از سال     . در افغانستان مي شد   
پـس از   . و پيـرو آن آب هيرمنـد اسـت        آغاز دگرگوني سياست ايران در برابـر افغانـستان          

 به نظـر  مـي رسـد ايـران موضـوع آب              ) 1338اسفند  (شكست مذاكرات دو جانبه كابل      
هيرمند را در چارچوب روابط منطقه اي قرار داد كه در يك سـوي آن غـرب بـه رهبـري                     

در ايـن چـارچوب نقـش       . آمريكا و در سوي ديگر شرق به رهبري شوروي قرار داشـت           
 پل هاي ارتباطي غرب با افغانستان و در صورت لزوم پوششي براي خفـظ        ايران حفظ سر  

بـا وجـود    . نفوذ غرب و امريكا در آن كشور براي مقابله با نفوذ شوروي در افغانستان بود              
چنين نگرشي بديهي است وقوع هر نوع درگيري و يا تشنجي بـين ايـران و افغانـستان در       

بـدين ترتيـب ديگـر كمبـود آب         . ي پذيرفت نهايت به ضرر غرب و سود شوروي پايان م        
سبب اعتراضـات گـسترده دولـت و        .. .هيرمند، وقوع خشكسالي هاي مهيب در سيستان و       

نتيجه طبيعي وجود   .  نمي شد  -  در ايران رخ داد    1335 نظير آنچه كه تا سال       - مجلس ايران 
ابلـه بـا    چنين نگرشي، دادن امتياز به افغانستان براي حفظ نفـوذ غـرب در آن كـشور و مق                 

 اعطاي وامهاي بلاعوض يا بـا بهـره كـم  بـه افغانـستان توسـط                  ) از جمله . (شوروي بود 
از اين ديدگاه، ايران نيز تسهيلات و امتيازاتي به افغانـستان داد كـه مهمتـرين آنهـا                  . آمريكا

درواقع ايـران سرسـختي در قبـال        . كوتاه آمدن از مواضع خود در رابطه با آب هيرمند بود          
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 –بدين ترتيـب دور دوم      . د را به انگيزه يافتن جاپايي در افغانستان كنار گذاشت         آب هيرمن 
 روابط منطقه اي با افغانستان براي ايران اهميـت  -  ادامه يافت  1351  آغاز و تا      1339كه از   

 بگونه اي كه منـافع  - بيشتري نسبت به بهبود وضعيت سيستان و تعيين تكليف آب هيرمند     
موضوع آب هيرمند و سيستان يك موضوع پيچيده و چند          . داشت - ايران ايجاب مي نمود   

متاسفانه طي سالهاي مورد بحث، وجه اصلي تلاش ها در بعد خارجي تجلي             . بعدي است 
در صورتي كه مبناي لازم براي اتخاذ يك موضوع معقـول و محكـم در  مـذاكرات                  . يافت

بهبـود سـاختار آبرسـاني      دو يا چند جانبه تنها از طريق يك برنامه ريـزي منـسجم بـراي                
موضـع گيـري محكـم در       (دوگانگي موجود در رفتار دولت ايران     . سيستان امكان پذير بود   

 نتايج  وخيمي را براي ايران طي سـالهاي          ) مذاكرات خارجي و فقدان برنامه ريزي داخلي      
 نشان داد و در نهايـت بـه   1340اين نتايج آثار خود را در دهه     .  به همراه داشت   1330- 40
ــه اســفند       ع ــع خــود در موافقتنام ــل ايــران از مواض ــب نــشيني كام ) 1973 (1351ق

 نمايندگان ايـران در ايـن دوره اخيـر،          .)140 - 142. ، صص 1381كوهستاني نژاد،   (انجاميد
.  متر مكعب در ثانيه از آب هيرمند چانه زدنـد          52 واشنگتن بر سر     1959ابتدا در مذاكرات    

اد و هويدا نخست وزير وقت و معاون او در سـازمان            پس از آن ايران اين رقم را كاهش د        
قرارداد جديدي را با افغانستان امـضاء  ) 1973(1351برنامه و بودجه، صفي اصفيا، در سال    

 متر مكعب در ثانيـه  از آب هيرمنـد دريافـت مـي كـرد                 26كردند كه به موجب آن ايران       
  .)484. ، ص1378مجتهد زاده، (

يران و افغانستان را برحسب  نحوه بهره بـرداري  از  وضعيت مرزي  ميان دو كشور ا    
  : هلمند از اين قرار است/آبراهه بين المللي هيرمند

بروز فاجعه زيست محيطي و انساني در سيستان و هامون واقعيتي است كـه بـĤرامي                
آرام تر از فاجعه اي بدآوازه كـه در آسـياي مركـزي توسـط شـوروي،                . در جريان است  
  .ا تغيير بستر شاخه مهمي از آمو دريا كاستدرياچه آرال را ب

ايـران  (، صـابري    )  افغانستان –ايرن  (تالاب هامون اعم از سه درياچه  هامون پوزك          
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ــستان– ــد )  افغان ــران( و هيرمن ــم از  ) اي ــاي ورودي و خروجــي آن اع ــه روده  و كلي
ترك هلمند،فراح و شيله بخاطر ارتباط فيريكي شان و موقعيـت جغرافيـايي مـش             /هيرمند

سازمان خواربـار و كـشاورزي ملـل    . مرزي دو كشور، از مصاديق آبراه بين المللي است   
 هامون پوزك را به عنوان يكي از مهمترين منـاطق طبيعـي معرفـي               1981متحد در سال    

ساخت سـدها و كانـال هـا در افغانـستان بـه             .)4-5. ج، صص 1386ببران،    (كرده است 
 در پي خـود آب درياچـه را كـاهش داده و             كاهش حجم آب هيرمند انجاميده است كه      

نتايج اسف باري براي كشاورزي و ديگر جنبـه هـاي زنـدگي اقتـصادي منطقـه همـراه                   
 تخريـب حوضـه آبريـز و پوشـش گيـاهي،            .)92. ، ص 1378مجتهد زاداه،   (داشته است 

تخريب گسترده زيست محيطي زمينهاي حاصـلخيز كـشاورزي، گـسترش شـوره زار و               
 120بادهـاي   .  چشمگير ذخاير آبي از جمله آثار سوء اكولوژيك است         بيابانزايي، كاهش 

بخـش بـود، در زمـان خـشكي      وزيد و مفرح و حيات روزه كه سابقاً از روي درياچه مي    
 منجر به مدفون شـدن      ) بويژه از جنوب خراسان   (هامون با برداشت و حمل شن و ماسه       

شكلات عديده ديگر در ايـران      روستاها، اراضي كشاورزي، مراتع و راههاي ارتباطي و م        
در تالابهاي هامون كه در هنگام آبـدار بـودن، بـه            . و افغانستان و حتي پاكستان شده اند      

دليل ايجاد پوششهاي انبوه نيزاري مانع محكم و موثري در انتقال و حمل اين ماسه هـا                 
ود به سوي روستاها، كشتزارها و شهر زابل به وجود مي آورند، ديگر اين نقش مهم خ ـ               

 در قالب بـروز و   .)5- 6. ج، صص 1386ببران،  (را در زمان خشكي نمي توانند ايفا كنند       
 اجتماعي، بي ثبـاتي و منازعـات محلـي، اثـرات            -تحميل  نابساماني ساختارهاي رفاهي    

 خانوار سيستاني منبع درآمد خود را از دست داده و بعلـت             354فوق سبب شد بيش از      
ست محيطي عديده عده كثيري از مردم منطقه مجبور         مشكلات اجتماعي، اقتصادي و زي    

 اقدام  افغانستان، عامل انهدام توليـد        .)7- 10. ج، صص 1386ببران،  (به مهاجرت شدند    
 موسـسه   2005گـزارش سـال     . كشاورزي و بحران توزيع آب آشاميدني در منطقه است        

وصي از توزيع آب، در شرايطي كه بخـش خـص   پژوهشي توسعه اجتماعي سازمان ملل
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 نيست، از اين ماده حياتي بعنـوان        "نياز اساسي "قادر به ارايه برنامه اي عادلانه براي اين       
، كه ارايه آن بـه همـه بـصورت عادلانـه تعهـد دولـت اسـت، يـاد مـي                      "حقي بشري "

 سازمان ملل خواهان 2006 گزارش توسعه انساني .) )UNRISD، 2005، P. 44كند
براي همـه بـه عنـوان حقـي از حقـوق بـشر اسـت                 ليتر آب سالم در هر روز        20تامين  

 از آنجائي كـه آب بعنـوان كـالاي عمـومي، در كـشور ايـران                 .)24. ج، ص 1386ببران،(
 توسط نهادي دولتي مديريت ميشود، لذا مي توان بروز نارضايتي از توزيـع نـا                ،انحصاراً

و  از دگـر س ـ   . مناسب آب آشاميدني را چالشي متوجـه مـديران منطقـه اي آب دانـست              
 در شـرايطي كـه   2001مجتهد زاده با اشاره به بستن دريچه هاي سـد كجكـي در سـال     

اقـدامي عليـه    "شرق ايران خشكسالي چندين سـاله حـاكم بـوده اسـت، ايـن اقـدام را                  
موسسه فرهنگي مطالعات و تحقيقـات بـين المللـي ابـرار معاصـر              . ( مي داند  ،"بشريت
  .) 477.  ص،1386تهران، 

جي جريان طبيعي رود توسـط كـشور   يته كه  بيانگر  كاهش تدر     تحقيقاتي صورت گرف  
تحقيقي با استفاده از روش تحليل آمـاري، و         " : از آن جمله است     . آبراهي افغانستان است  

 در جامعـه    ،2008 تا تابستان    2007با استفاده از اسناد و روش هاي پيمايشي، از پائيز سال            
 نفـر از اعـضا شـوراي        260 و طي آن از       روستا صورت گرفت،   808 روستا از    101آماري  

 كاهش ورودي آب    : اسلامي روستا ها و صاحبنظران مصاحبه بعمل آمده، به نظر مي رسد           
هلمند، در شرايطي كه نزولات جـوي در افغانـستان فزنـي يافتـه اسـت،                /رودخانه هيرمند 

 ـ                ه ناشي از دلايل طبيعي مثل كاهش نزولات جوي نيست و در حقيقت جريان رودخانـه ب
 اخيرا، افغانـستان اقـدام      .)1389رحماني فضلي و همكار،    ("ساير مسير ها تغيير يافته است     

كه ايـن امـر مـي       . به اجراي پروژه سد كمال خان بر روي رودخانه فراح رود نموده است            
 گذشـته   .)7-  10.ج، صـص  1386ببران،  (تواند بر مشكلات زيست محيطي تالاب بيافزايد        

 به  ،هلمند/ شده سد سازي و انسداد مسير آبراه بين المللي هيرمند         از اقدامات برنامه ريزي     
نظر مي رسد كه كانال هاي آبرساني مسير آبراه طي جنگ هاي داخلي افغانـستان، آسـيب                 
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ديده باشد و از سوي ديگر مصارف ديگري چـون كـشت خـشخاش در مـسير آبـراه بـر                     
بنـابر  . ، تـاثير داشـته باشـد      كاهش جريان ورودي آب  به كشور پائين دست آبراهي  ايران           

در صد  بالاي  زمينهـاي       . توليد ترياك جهان را  دارد     % 90گزارش سازمان ملل، افغانستان     
  .)) Ustoday، 2010كشت ترياك در استان هلمند واقع شده است 

كشت ترياك در استانهاي هلمند، قند هار، اروزگان، دي كندي،          % 98،  2008در سال   
تمركز شده بود، مكانهايي كه وضعيت امنيتي شان بـه عنـوان  بـي        زابل، فرح و نيمروز م    

بـسياري از  مكانهـا در ايـن         .   طبقه بندي شده است     UNDSSنهايت خطرناك توسط    
. منطقه توسط  نيرو هاي سازمان ملل و ساز مانهاي مـردم نهـاد قابـل دسترسـي نيـست                

 كه استانهاي غربـي     در شرايطي . استانهاي جنوب افغانستان مقر عوامل ضد دولتي است       
نقـشه امنيتـي    . مثل فرح و نيمروز  محل حضور شبكه هاي جنايتكار سازمان يافته است            

نــشان دهنــده اخــتلاف اســتانهاي جنــوبي و شــمالي از نظــر وضــعيت امنيتــي         
ــت ــسير رود   .)UNODC،2008،p.19)اس ــروز در م ــي نيم ــد، حت ــتانهاي هيرمن  اس
 ) %75(هفتـاد و پـنج درصـد      . د تريـاك انـد    هيرمند قرار گرفته و ركورد دار تولي ـ      /هلمند

اسـتان   . ، در استانهاي  قند هار و هلمند  توليد شد          2008ازمحصول ملي ترياك در سال      
كشت ترياك بـه    . فرح نيز به  استفاده كننده آب براي كشت خشخاش تبديل شده است            

كـشت خـشخاش در     )  %92(نـود و دو درصـد     . منزله نياز بيشتر بـه  منـابع  آب اسـت           
مينهاي حاصل خيز آبي صورت مي گيرد توسعه كشت آن بـه هزينـه كـاهش  كـشت                   ز

 بصورت قابـل توجـه اي كاسـته         2004غلات مخصوصاً گندم تمام ميشود،  كه در سال          
آنچه كه نگراني بزرگتر اسـت ايـن   . UNODC، 2004)(و اين كاهش ادامه دارد . شد

% 92(آبي صورت مي گيرد   موضوع است كه  بيشتر كشت ترياك در زمينهاي حاصلخير           
در % 45زمينهاي آبيـاري شـده و       % 55 بعنوان مقايسه، گندم در      .)2004در مجموع سال    

 برابري كشت گندم در     3,6 بيانگر متوسط    2004اطلاعات سال   (زمينهاي ديم  مي رويد      
 بنـابر ايـن زمينهـاي بـا ارزش و كميـاب             .)زمينهاي آبي به نسبت زمين هاي ديم اسـت        
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ورت متزايدي براي اهـداف كـشت تريـاك در افغانـستان اسـتفاده مـي                كشاورزي به ص  
 براي جبران خسارت افزايش قيمت گنـدم بخـاطر تـصميم    .)UNODC، 2004)شود

به عبار ت ديگـر،     . برخي كشاورزاني است كه بجاي گندم  به كشت ترياك مي پردازند           
د وضـعيت    درآمد كـشاورزان را افـزايش مـي دهـد، ايـن فراين ـ             ،وقتي كه كشت ترياك   

درآمـد  .)UNODC، 2004،pp. 48-49)اقتصادي ساير كشاورزان را بد تر مـي كنـد  
 دلار و  هـر هكتـار        4662 هر هكتار كـشت تريـاك برابـر          2008متوسط طبق آمار سال     

 ميليـون نفـر كـه در        2,4كشاورزان مشغول به اين كشت      . دلار  است   1625كشت گندم   
 كيلـو گـرم در هـر        48,8اك در اين سـال      تري.   دلار بوده است   1997آمد متوسط شان      

 147 هزار و      427 ايران با توقيف  ميزان       .)) UNODC،2008هكتار توليد شده است     
  بيشترين ميزان  توقيف جهـاني ايـن محـصول را رقـم  زده                 2007كيلو ترياك در سال     

 اين تلاش در شرايطي است كه نيرو هاي ائـتلاف در سـال      .)UNODC،2009)است  
نـاتو در   ": ان كشت ترياك را  نياز ضروري تامين اقتصادي افغانان مي داننـد              امك  2010

،  سـخنگوي    ".خواست روسيه براي  انهدام  محصولات مخدر در افغانستان را  رد كرد             
ناتو، جيمز آپاتوراي در مورد نظر روسيه براي انهدام محصولات مخدر در افغانستان مي         

 شود چرا كه اهالي بومي آسـيب مـي بيننـد و             اين مشكل با دقت بايستي حل     "گويد كه   
متحدين در افغانستان مي بايست لرد هاي مواد مخدر وآزمايشگاههاي  توليدي را مورد              

  شرايطي كه  ما تنها منبع درآمد مردمـي را كـه در               : وي ادامه مي دهد   . هدف قرار دهند  
جانشيني ارايـه نمـي      نابود مي كنيم و براي آن        ،دومين كشور فقير دنيا  زندگي مي كنند       

 ."دهيم، غير قابل تحمل است

 بـه ميـزان     2008 بيانگر كاهش انهدام در سـال        2009همچنانكه آمار گزارش سالانه     
 هكتار بـوده اسـت      19047 برابر   2007در حاليكه اين رقم سال      .  است 2008 در     5480

Brunnstrom، 2010( (.  
در در دوره كـرزاي بـه مراتـب    آمار كشت و تجارت مواد مخ"به عنوان نتيجه اينكه     
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، 31/5/1389  در تـاريخ      .)97. ، ص 1388بخشايـشي اردسـتاني،     ("افزايش داشته اسـت   
بـراي  " : وزير وقت كشور و دبيركل جديد ستاد مبارزه با مواد مخـدر بـر ايـن نظرانـد                 

، وي  "مقابله همه جانبه با پديده موادمخدر بايد نقشه راهي جامع و منسجم داشته باشيم             
هاي اجتماعي در شوراي تحول اجتمـاعي كـشور و بـا              يان اينكه بحث كاهش آسيب    با ب 

هـاي    بايد با استفاده از ظرفيـت     " : شود، بيان داشت     دستگاه عضو بررسي مي    27حضور  
افزايي تمامي امكانات موجود، با       ساختار حاكميتي وزارت كشور در سراسر كشور و هم        

جانبـه    كننـد مقابلـه همـه        را تهديـد مـي     مسائل مرتبط با موادمخـدر كـه امنيـت كـشور          
 بنا بر يافته هاي اين پژوهش، تجـارت         .)1389مرداد31پايگاه خبري پليس ايران،     ("كنيم

  .مواد مخدر از مسير هاي  ترانزيتي كشور هاي همسايه از جمله ايران  استفاده مي كند
ار عمـومي در    افك ـ.   بـه اروپـا اسـت       ) هـروئين و تريـاك    (ايران راه انتقال مواد مخـدر       

افغانستان در قبال قرارداد مرزي هيرمند به مخالفت هـايي دسـت زده انـد، كـانون ايـن                   
بنا بـر يـك   . هلمند دور مي زند   /مخالفت ها حول محور  ميزان حقابه سيستان از هيرمند         

پژوهش دانشگاهي كه در متن آورده شده است، ميزان جريان وارده  هيرمند به سيـستان            
با توجه به اين مـسئله امنيـت انـساني سـاكنان            .وجه اي كاسته شده است    به ميزان قابل ت   

  . هلمند به خطر افتاده است/ايراني مجاور رودخانه هيرمند
با توجه به نا امني هاي مرزي، قاچاق مواد مخدر، جنايات سازمان يافته و مهم تر آن 

 ـ                ا سياسـت   ناركو تروريسم مي توان چشم اندازي از چالش هاي مختلـف امـا مـرتبط ب
ناكارآمدي دولت  . هلمند انتظار داشت  /مشترك مرزي ايران و افغانستان را بر سر هيرمند        

ميتـوان  . آقاي كرزاي مي تواند تعهـدات افغانـستان را در قبـال هيرمنـد ضـعيف سـازد                 
نابودي درياچه هاي سيستان، شكل گيـري      ،چالشهاي مشترك مرزي ايران و افغانستان را      

 وغبار،مديريت زمين و مديريت جامع منابع آب،تهديد امنيـت          و تطويل دوره هاي  گرد     
  .انساني دانست
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  گيري نتيجه
چالشهاي مشترك سياست آب ايران، عراق و افغانستان را مي تـوان، تهديـد امنيـت                

شـكل گيـري، تطويـل دوره    . انساني،مديريت زمين و مديريت جامع منابع آب، دانـست  
رها ي عراقي كه حتي به  پايتخـت ايـران رسـيده             هاي  گرد وغبار در سيستان و  در هو         

بعبـارت  . است، نتيجه ملموس تر نياز به مديريت  همه جانبه و مشترك سه كشور است              
تهديد امنيت انـساني در منطقـه       . ديگر يك مشكل محلي اثرات منطقه اي خواهد داشت        

شاورزي محلـي،    مرزي سيستان، به عنوان اثر اقدام افغانستان با از بين رفتن اقتصاد و ك ـ             
و حيات پوشش گياهي و ذخيره جانوري فاجعه اي بزرگ است و نتيجه آن عـلاوه بـر                  

 ) اعـم از سياسـي، اقتـصادي، اجتمـاعي        (نقض آشكار حقوق بشر، نا امني و عدم ثبـات           
همچنانكه  مشابه آن براي ساكنين هور هاي عراقي  اتفاق افتاده است و براحتـي                 . است

. وي منازعه يا  همكاري براي رفع مـشكل هـدايت مـي كنـد              كشور هاي همسايه را بس    
مقصد نهايي، امنيت ملي در ايران و دو كشور همسايه است، اين امنيت از مسير كـاهش                 

/ عملكرد نامناسب، نا امني ملـي     .  تهديدات زيست محيطي و انساني قابل حصول است       
منطقـه  / ، توفيق ملي     و عملكرد مناسب   ،) از طريق  منازعه   (منطقه اي  بوجود مي آورد       

  .)از طريق  همكاري(اي بوجود خواهد آورد 
در وضعيت موجود، هر دو  كشور آبراهي  ايـران، افغانـستان، بعنـوان كـشور بـالا                    

دستي، عهدنامه حقوق مربوط به استفاده هاي غير كشتيراني از آبراهه هاي بين المللي را              
 ) 2001 جـولاي  9(ذيرفته اند ولي عراقكه هنجاري پذيرفته بين المللي است، را هنوز نپ       

 آبراهه ها 1997  بعنوان كشورهايي پائين دستي،  كنوانسيون ) 1998 آوريل 2(و سوريه  
  .ي سازمان ملل را پذيرفته اند

ا ايران، با توجـه     .اين كنوانسيون توسط كشور هاي آبراهي علي الخصوص توسط ج         
  اين عهدنامـه را پذيرفتـه انـد،          ) 1998در سال   ( و سوريه  ) 2001سال    (به اينكه عراق    

هر . خواهد توانست بر عملكرد كشور هاي ديگر چون افغانستان و تركيه  اثر گذار باشد      
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اي مديريت آب شهري، قدم مثبتي است كـه   چند كه عضويت افغانستان در  مركز منطقه      
 توسط ايران و افغانستان براي همكاري هاي بيشتر بـا محوريـت موضـوع آب صـورت                

اي   مركـز منطقـه   (نكته قابل توجه عـضويت سـوريه در ايـن نهـاد ميباشـد             . گرفته است 
  .)2010 ،مديريت آب شهري
  : به نظر مي آيد

، ارتقاء  جوامع زيست محيطي  افزايش مشاركت نهاد هاي غير دولتي مخصوصاً        -الف
ي، خصيـصه    كمك بـه كـارآفرين     ، عدالت محوري  ،پاسخ گويي، اثر بخشيِ ارايه خدمات     

 ،تدوين و توسعه مديريت پايدار منابع آبي      . حكمراني خوب  در مديريت آب باشد      هاي  
مديريت خردمندانه اكوسيستم مناطق مشترك مـرزي       مديريت مطالعات كلان منطقه اي،      

 نيـروي  . از اين ساختار مـورد انتظـار اسـت    توجه بيشتر به اقدامات نوآورانه    و و داخلي 
به ( زيست بگذارد و در حل مسائل زيست محيطي        نظامي ميتواند تاثير مثبتي روي محيط     

 از آن جملـه، بـاز       .نقش داشـته باشـد    ) ويژه مسائلي كه ممكن است سبب منازعه شوند       
تعريف وظايف زيست محيطي نيروهاي نظامي در حراست از محـيط زيـست و اينكـه                

  .تخريب محيط زيست تهديدي بر عليه امنيت ملي تلقي شود
ير گذار بر سوء رفتار هـا، و زمينـه سـازي بـراي ايجـاد                بازنگري انگاره هاي تاث   -ب

هنجارها، از جمله دوستداري محيط زيست، اخلاق آب، توسعه دانايي محور و پايـدار،              
 اكتساب امنيت از طريق همكاريهنجارها و الگو هاي برون گراي بين المللي، از جمله   

رات اقليمـي و از جملـه    تغييـرات آب و هـوايي  ناشـي از تغيي ـ   و توجه به اين نكته كه       
افغانستان و حوضه آبريز دجلـه و فـرات          -نقصان بارش ها در  اقليم هاي مشترك ايران        

را مي توان،علت العلل نگراني دولت هاي منطقه خـصوصاً  كـشور هـاي آبراهـي بـالا                   
با گرم شدن زمين، نه تنها ايران بلكـه تمـام كـره زمـين بخـاطر گرمـاي                   . دستي دانست 

 -در مفهوم سنتي امنيت ملي    -سياست هاي مرزي    لذا   .ر در خطر است   ساخته دست بش  
توسط سه كشور هم مرز،  نيز معظله اي است كه عامل  بي توجه اي به  محيط زيـست      



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

     الملل فصلنامه علمي ـ پژوهشي علوم سياسي و روابط بين    162

هلمنـد و  /و  نپرداختن به امنيت  انسانهاي  ساكن نقـاط مـشترك رود مرزهـاي هيرمنـد      
 .شط العرب است/اروند

سـعه پايـدار و محـيط زيـست مركـز تحقيقـات         راهبرد هاي گروه مطالعـاتي تو      -ج
استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام در زمينه تالاب هاي بـين المللـي هـامون  و                 
براي رسيدن ايران  به سطح مطلوب پايداري زيست محيطي، تصويب قانون جـامع آب               

 دلالت دارد   كشور و مقررات خاصي در خصوص حقابه زيست محيطي، بر اين موضوع           
است خارجي بدون اتكا به سياست داخلي و يا قابليـت هـاي و ارزش هـا و                  اگر سي كه  

اراده ملي، پايه گذاري شود و به اصطلاح امتداد سياسـت داخلـي و اصـول  آن نباشـد                    
 گزارش راهبـردي مركـز تحقيقـات    .حاصل كار تسليم در مقابل قدرتهاي خارجي است       

ظـارتي، بيـانگر  نيـاز روز    استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام، به عنوان نهـادي ن   
تصميم گيـري قـوه     . افزون به قانون هاي ناظر بر عملكرد هاي مديريتي و اجرايي است           

ايـران  در ايـن    .ا. ج ) هيـدرو پليتيـك   (مقننه، در خصوص استراتژي ملـي سياسـت آب          
و پـسنديده اسـت كـه اقـدامي         . اسـت  "تحليل نياز قانون گـذاري    "شرايط نيازمند انجام    
عهدنامه حقوق مربوط به استفاده هاي غيـر كـشتيراني از           " پذيرش   عاجل در  خصوص   

  ، صورت پذيرد"آبراهه هاي بين المللي
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