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 ١ الملل در حقوق بین تحول در مفهوم اصل عدم مداخله

 *دیدخت صادقی

  چکیده
الملـل    در امور داخلی کشورها یکی از اصول بنیادین حقـوق بـین       "اصل عدم مداخله  "

. انـد   است که به موجب این اصل عام  کشورها از دخالت در امور یکـدیگر منـع شـده         
مذکور موجب حفظ حاکمیت و استقلال کشورها و نتیجتاً صلح و امنیـت  رعایت اصل  

 .المللی خواهد بود بین

 دولتها "عدم توسل به زور"واضغان منشور ملل متحد سعی نمودند که با تکیه بر اصل            
واگـذاري مـسئولیت حفـظ صـلح و امنیـت      . را از مداخله در امـور یکـدیگر بازدارنـد    

وراي امنیت  موجباتی را براي مداخله این سازمان در امور المللی به اعضاي دائم  ش بین
المللی در خلال جنگ سـرد        جامعه بین . داخلی کشورها در مواردي خاص فراهم آورد      

  .  را تا حدودي رعایت نماید"منع مداخله"تلاش نمود که اصل 
بعد از فروپاشی شوروي، شوراي امنیت با  تفسیر گـسترده از مفهـوم صـلح و امنیـت                    

مرتبط دانست و بدین ترتیب نـسبت       » المللی  صلح بین «را با   » صلح داخلی «المللی،    نبی
به رخدادهایی چون نقض حقوق بـشر و فجـایع انـسانی در قلمـرو دولتهـا احـساس                   
تکلیف و مسئولیت نموده و اقدام به مداخله نظامی در کـشور نـاقض حقـوق انـسانی                  

  .ي تضعیف گردید تا حدود"عدم مداخله"به این ترتیب اصل . نمود

                                                   
 می واحد تهران مرکزي، تهران، ایران  عضو هیئت علمی دانشکده علوم سیاسی، دانشگاه آزاد اسلا*
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 شوراي امنیت خود را در قبال مسائلی چون مبـارزه بـا       2001 سپتامبر   11بعد از وقایع    
 و ممانعت از تکثیر سلاحهاي کشتار جمعی مسئول دانست و در "المللی تروریسم بین"

هـاي عـام بـراي        المللـی و بـا تـصویب دسـتورالعمل          گذاري بین   مقام یک مرجع قانون   
همچنـین ایـالات متحـده آمریکـا بـا اتخـاذ        .  و داخلی آنها گردید    کشورها وارد قلمرو  

اعلام نمود که خود را ملتزم به رعایت ضوابط  نـاظر        » دفاع مشروع پیشگیرانه  «دکترین  
بر عدم کاربرد زور در منشور ندانسته و در صورت به خطر افتادن منافع آمریکـا خـود              

یکا، مداخله نظـامی در کـشورهایی مثـل         نتیجه رویکرد جدید آمر   . نماید    رأساً اقدام می  
المللـی کاسـت و اصـل     عراق و افغانستان از اعتبار تنها مرجع حفظ صلح و امنیت بین        

  .دار نمود  را نیز خدشه"عدم مداخله"
در حال حاضر با معرفی اصول حقوق بشر به عنوان قاعده آمره، از نظر حقوقی نه تنها             

لکه در خاتمـه دادن بـه نقـض آن نیـز مکلـف              حکومتها بایستی آن را رعایت نمایند ب      
چنانچه دولتی نتواند و یا . مسئولیت اولیه حمایت از مردم به عهده دولت است     . اند  شده

نظریـه  . نخواهد از اتباع خود و یـا جمعیـت قربـانی در قلمـرو خـود حمایـت نمایـد            
یـن  گردد بر اسـاس ا   می"عدم مداخله" جایگزین اصل   "المللی حمایت   مسئولیت بین "

نظریه همه دولتها مسئولیت حمایت از افراد تحت ستم را در چارچوب مقررات منشور     
  .بر عهده خواهند گرفت

 دفـاع  ،اصل عدم مداخله، حاکمیـت، مداخلـه بـشر دوسـتانه       : واژگان کلیدي   
   اصل عدم توسل به زور،مشروع پیشگیرانه
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  مقدمه
تساوي دولتها ناشـی  . برابرندهایی است که با هم   المللی متشکل از دولت     جامعه بین 

اساس و شالوده روابط بین دولتها و نظم جهانی بر اساس حفـظ  . از حاکمیت آنها است 
ژان بدن حاکمیت را اقتدار مطلق و مداوم دولت         .  کشورها نهاده شده است    "حاکمیت"

حاکمیت به مفهوم قـدرت برتـر و نهـائی و دائمـی     ). 186. ، ص1368قاضی، . (داند    می
وجه داخلی کـه موجـب   . باشد که داراي دو وجه است      ر اتباع و دارایی آنها می     دولت ب 

و وجه خارجی آن به مفهوم استقلال یعنـی آزادي از   . گردد  نظم و ثبات امور داخلی می     
 .هاي دول خارجی است دخالت

. طلبـد  لزوم حفظ حاکمیت، ضرورت عدم اعمال قدرت یک دولت بر دیگري را می    
میت آن دولت مورد انکار واقع شده و مداخله در امور داخلی آن در غیر اینصورت حاک   

.  ریشه در اصـل حاکمیـت دارد  "منع مداخله"بنابراین اصل . دولت صورت گرفته است   
 مبنـی بـر اینکـه پایـه و اسـاس روابـط           1949المللی در سال      نظر دیوان دادگستري بین   

 .I.C.J. ( نهـاده شـده اسـت   الملل بر مبناي احترام به حاکمیت و استقلال کشورها بین

Reports, 1949, Para.4 .(      عـدم  "مؤید اهمیـت حفـظ حاکمیـت و رعایـت اصـل
چرا که مداخله در امور دولتها و تضعیف حاکمیـت        . الملل است    در روابط بین   "مداخله

المللی و تضییع حقوق انـسانی را در پـی          آنها تبعات سویی از جمله اخلال در نظم بین        
  .  حال حاضر نمونه بارز ان در افغانستان و عراق شاهد هستیمخواهد داشت که در
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   قبل از تصویب منشور ملل متحد"عدم مداخله"مفهوم 
. المللـی نیـست     مداخله دولتها در امور داخلی یکدیگر پدیدة جدیدي در روابط بین          

بردن بـه مفهـوم    براي پی. جامعه جهانی شاهد منازعات بسیاري در این مورد بوده است  
در تعریفـی عـام   .  را تعریف نمائیم"مداخله" ضروري است ابتدا مفهوم   "دم مداخله ع"

.  و حـدود آن را بیـان نمایـد، توافـق وجـود نـدارد       "مداخلـه "که بطور جامع و کامـل       
 را عبارت از نفوذ همراه با فشار یک کشور در     "مداخله"الملل    المعارف حقوق بین    دایره

اي که ارادة حـاکم کـشور مـورد مداخلـه       به گونه امور داخلی و یا خارجی کشور دیگر      
. نمایـد  نقض شده، و آن کـشور را بـه اتخـاذ رفتـار خاصـی وادار نمایـد، تعریـف مـی             

Encyclopedia of public International law vol.3 (A – M).P.233 در 
تعریف فوق عمل مداخله با زور توأم است بدین معنی که کشوري با توسل بـه نیـروي    

.  یا ابزارهاي سیاسی و اقتصادي کشور دیگر را تحت فـشار و کنتـرل قـرار دهـد      نظامی
 تعبیر کـرده و آن را عنـصر اصـلی    "اجبار"المللی از این عنصر به    دیوان دادگستري بین  

 ). 11، ص 1367صفایی، . (مداخله به شمار آورده است

 داخلـی   در امـور "دخالـت یـا عـدم دخالـت    "تا قبل از تصویب میثاق جامعه ملل،     
گر از یک سو و منافع و قدرت کـشور    کشورها تابع اراده، منافع و قدرت کشور مداخله       

بـدین معنـی کـه در حقـوق         ) 82، ص   1380عباسـی اشـلقی،     . (مورد هدف بوده است   
الملل سنتی دولتها از آزادي عمل وسیعی در اداره امور داخلی و سیاسـت خـارجی                  بین

یر امور داخلی و انتخاب نظام سیاسی مبتنی بر ساختار آنها در تداب. خود برخوردار بودند
همچنین در زمینه سیاست خارجی از نظر       . استبدادي و یا دمکراسی اختیار کامل داشتند      

حقوقی مجاز بودند که به بهانه نقض یکی از مظاهر حاکمیت خود و یـا بنـا بـه دلایـل           
 را  "قربـانی مداخلـه   "و کـشور    .  اقتصادي کشوري را مورد حمله قرار دهنـد        –سیاسی  

لذا در این دوره، جنگ از حقوق طبیعی کشورها . مجبور به اتخاذ سیاست خاصی نمایند
نظر واتل مبنـی بـر اینکـه هـر کـشوري بـراي دفـاع از خـودش و         . گردید محسوب می 
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حقوقش تا آن حد که منحصراً و ضرورتاً براي این امر لازم اسـت، داراي حـق طبیعـی          
  .مؤید این امر است) 359، ص 1375یعی، شف(باشد  براي جنگ می

با تصویب میثاق جامعه ملل، توسل به زور به طور مشروط و نه مطلق ممنوع اعلام               
 میثاق اقدام به جنگ را موکول به انقضاي یک مهلـت سـه ماهـه            15،  13،  12مواد  . شد

نـگ  اند که تحت شرایطی از توسل به ج      دولتها به موجب میثاق متعهد شده      1.قبلی نمود 
بدین ترتیب بعـد از جنـگ جهـانی اول از آزادي نامحـدود کـشورها      . خودداري نمایند 

  :بتدریج به سه علت کاسته شد
عـدم  "المللی دو یا چند جانبه در چارچوب مفاهیمی چون   انعقاد معاهدات بین – 1

 که محدودیتی براي دولتها در مداخله در امـور یکـدیگر       "مودت و دوستی  " و   "تعرض
  .آورد فراهم می

 کـه میثـاق جامعـه       "توسل به زور  " تعداد رو به افزایش مقررات محدود کننده         – 2
  .ملل ایجاد نموده بود

 که به موجب آن بعضی از اصـول عمـومی از سـایر قواعـد،                2 بسط قواعد آمره   – 3
کاسسه، حقوق . (اعتبار حقوقی بیشتري یافتند و دولتها مجبور به اطاعت از آن گردیدند          

  ) 42 – 44، ص ص 1370 در جهانی نامتحد، المللی بین
  مفهوم عدم مداخله در چارچوب منشور ملل متحد

عدم وجود ممنوعیت عام در مورد تحریم کاربرد زور و توسعه طلبی دولتها منجر به 

                                                   
شد،  مللی و یا دیوان داوري مطرح میال اگر اختلاف در نزد شوراي جامعه ملل، یا دیوان دائمی دادگستري بین -1

همچنین . توسل به جنگ قبل از سپري شدن سه ماه از تاریخ تصمیم داوري یا قضایی یا گزارش شورا ممنوع بود
المللی کـه بـه اتفـاق آراء بـه      جنگ علیه کشوري که به تصمیم دیوان داوري یا رأي دیوان دائمی دادگستري بین  

 . بود، ممنوع بودتصویب رسیده بود، تسلیم شده 
المللـی کـشورها در کـل بـه عنـوان       اي است که از سوي جامعه بـین   قاعده آمره حقوق بین الملل عام، قاعده -2

الملل عام با همان  اي که تخلف از آن مجاز شمرده نشده است و تنها از طریق یک قاعده بعدي حقوق بین           قاعده
 . اخته شده استویژگی قابل تغییر باشد، پذیرفته و به رسمیت شن



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

  الملل روابط بینفصلنامه علمی ـ پژوهشی علوم سیاسی و      98

بعد از جنگ اصول و قواعدي که در چـارچوب آنهـا، کـشورها       . جنگ جهانی دوم شد   
بنابراین، سـازمان ملـل     . ضرورت یافت . شته باشند بتوانند روابط دوستانه و مشروعی دا     

المللی و توسعه روابـط دوسـتانه بـر مبنـاي          متحد به منظور برقراري صلح و امنیت بین       
برابري و احترام به حاکمیت دولتها و رعایت آزادیهاي اساسی شکل گرفت و با تأکیـد               

 و اصل عـدم     "راصل عدم توسل به زو    "،  "حاکمیت"بر اصول بنیادینی چون احترام به       
المللی  ، صلح و امنیت بین 1مداخله سعی نمود که بر اساس مکانیسم امنیت دسته جمعی         

 کـه نتیجـه     "منع مداخله "منشور با اولویت اصل حاکمیت و بنابر اصل         . را برقرار سازد  
 دولتها را بر اساس اصـل کلیـدي          روابط بین ) 147. ، ص 1377موژن،  (منطقی آن است    

.  استوار نمود و رعایت آن را جزء تکالیف و الزام دولتها قـرار داد       "تحریم کاربرد زور  "
 منشور به صراحت هر نوع توسل به زور و یا حتی تهدید به استفاده از آن           2 ماده   4بند  

را علیه تمامیت ارضی و استقلال سیاسی کشورها ممنوع اعلام داشته است و همچنـین             
از مقررات مندرج در این منشور، ملـل متحـد   دارد که هیچ یک   بیان می2 ماده  7در بند   

داند در اموري که اساساً در صلاحیت قلمـرو داخلـی دولـت قـرار گرفتـه        را مجاز نمی  
را بـراي   ) بحرانـی (نماید که چنین مسائلی       دخالت نماید و اعضا را نیز ملزم نمی       . است

 اقـدامات  لیکن ایـن امـر نـافی اعمـال        . حل و فصل تابع مقررات این منشور قرار دهند        
 بدین ترتیب طراحان منشور با تفاوت قائل        2.بینی شده در فصل هفتم نیست       قهري پیش 

هاي داخلی، شوراي امنیـت را اساسـاً مـسئول            المللی و بحران    هاي بین   شدن بین بحران  
و امـوري کـه در   ) 1148، ص 1378زاده،  امـین (المللی دانستند  حفظ صلح و امنیت بین  

الملـل خـارج    گرفت را از حوزه اقتدار حقوق بـین  ها قرار میحیطه قلمرو داخلی کشور   

                                                   
المللـی   اي یا جهانی که طی یک معاهده چند جانبه بین     نظام امنیت دسته جمعی عبارت است یک نهاد منطقه         -1

 .نمایند بطور دسته جمعی با متجاوز مقابل نمایند آید و دولتهاي عضو سیستم موافقت می  بوجود می
ماید و اجراي اقدامات قهري در چـارچوب ایـن    تحریم اقتصادي و مداخله نظامی در امور داخلی کشورها ن     -2

 .فصل براي تمام اعضا الزامی است



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 99     الملل در حقوق بین در مفهوم اصل عدم مداخلهتحول 

الملـل مـشتمل بـر دو نـوع        هاي خود، روابـط بـین       با تبیین منشور از صلاحیت    . نمودند
 .  سازمان ملل شکل گرفت"المللی صلاحیت بین"صلاحیت ملی دولتها و 

رد تأکیـد   المللی نیـز مـو       در اسناد مختلف بین    "منع مداخله "به غیر از منشور، اصل      
. باشـد  المللی می   اي و بین    قرار گرفته که حاکی از پذیرش اصل مذکور در سطوح منطقه          

هایی به این اصل بنیـادین توجـه    مجمع عمومی سازمان ملل متحد طی تصویب قطعنامه      
 G.A/Res/2131 (xx) 1965 2131از جمله به موجب قطعنامه شماره . نموده است

 را بدون هرگونه دخالت خـارجی شناسـایی نمـوده     حق کشورها جهت اداره امور خود     
الملل در مورد روابط دوستانه که به اجمـاع بـه       قطعنامه اعلامیه اصول حقوق بین    . است

ــت   ــیده اســـ ــصویب رســـ   Res / 2625 (G.A (xxv 1970). تـــ
مداخله مستقیم و غیر مستقیم دولتهـا را در امـور داخلـی و خـارجی دیگـر قویـاً منـع                 

 و حق کشورها براي انتخاب نظام اقتصادي،        "منع مداخله اقتصادي  "همچنین  . نماید  می
منشور حقوق و "سیاسی، اجتماعی و فرهنگی بدون اجبار و تهدید خارجی در قطعنامه       

 G.A / Res / 3281).  مـورد تأکیـد قـرار گرفتـه اسـت     "وظایف اقتصادي کشورها

(xxIx) 1974) تـصویب  "تجاوز"  که در تعریف1974 مورخ 3314 و نهایتاً قطعنامه 
در . نماید  یک جانبه به قلمرو یک کشور را عمل تجاوز تلقّی می        "مداخله نظامی "شده،  

در رأي صـادر شـده از       .  مورد استناد قرار گرفته اسـت      "منع مداخله "اسناد حقوقی نیز    
 بـه   "منـع مداخلـه   " بـر اصـل      1المللی در قضیه تنگه کورفو      سوي دیوان دادگستري بین   

 ,Corfu channel case, Judgment of April 9 th. ه اسـت صراحت تأکید شد

1949, P. 895. احتـرام بـه حاکمیـت    "هاي مستقل بین دولت" بر حسب نظر دیوان 

                                                   
آوري مین از تنگه کورفو واقع در آبهاي آلبـانی    در دعواي آلبانی علیه انگلیس که این کشور مبادرت به جمع     -1

لمللـی در انجـام   ا نموده و عمل خود را جهت رفع موانع براي حق عبور از تنگه به علت ناتوانی سازمانهاي بین           
دیوان ضمن محکوم نمـودن انگلـیس بـه    . آوري مین و در نتیجه مداخله مشروع در مورد آلبانی دانسته بود       جمع

 .نقض حاکمیت آلبانی، بر اصل عدم مداخله تأکید کرد
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هم ) 1033، ص 1379ممتاز، (سرزمینی یکی از بنیادهاي اساسی روابط بین الملل است     
 ژوئـن  28 در 1چنین دیوان در رأي خود که در مورد دعـواي نیکاراگوئـه علیـه امریکـا        

 را به عنـوان یـک اصـل عرفـی و          "منع مداخله " صادر نمود، عدم کاربرد زور و        1986
 .I.C.J year book, 1988 chapter VI, P).الملل معرفی نمود بنیادین حقوق بین

ضـابطه  : الملل در این مورد خاطرنشان کرده است  و بالاخره کمیسیون حقوق بین    (148
تفاده از زور علیه یک دولت، نمونه آشکاري از یک قاعـده  منشور راجع به ممنوعیت اس 

 (ILC Report 1966 II Commentary, P 172). الملـل اسـت   آمره حقوق بـین 
توان گفت که قاعده منع توسل به زور در منشور ملـل متحـد هرگونـه اقـدام                      نتیجتاً می 

 ـ  : گیرد  المللی در بر می     زورمدارانه را در مناسبات بین     ه جنـگ، اقـدامات     جنگ، تهدید ب
جنگ، تهدید به جنـگ، اقـدامات       : گیرد  المللی در بر می     زور مدارانه را در مناسبات بین     

ضـیایی  (مقابــله به مثل، محاصره دریایی و یا هـر شـکل دیگـر اسـتفاده از تـسلیحات        
  .اند که کشورها از توسل به آنها منع شده) 85، ص 1380بیگدلی، 

  خلهاستثنائات وارد بر اصل عدم مدا
بر اساس منشور دولتها و سازمان ملل متحد از دخالت در امور داخلی کشورها منـع    

منتهی در منشور به دو مورد استثناء بر قاعده عـام عـدم بکـارگیري زور علیـه                 . اند    شده
دارد   در مقام دفاع مشروع کـه بیـان مـی   51یکی بر اساس ماده  . دولتها اشاره شده است   

تواند به عنوان دفاع مشروع، بر علیه متجاوز  قرار گرفت، میهرگاه کشوري مورد تجاوز    
گردد، تا زمانی که شـوراي امنیـت در موضـوع دخالـت      ) نیروي نظامی (متوسل به زور    

                                                   
  در قضیه شکایت نیکاراگوئه از آمریکا، دولت آمریکا مدعی بود که دولت نیکاراگوئه با ایجـاد تـسلیحات و            -1

ابزارهاي جنگی براي شورشیان السالوادور از زور علیه السالوادور استفاده نموده است و دولت آمریکا جهت دفاع 
دیوان ادعاي امریکا را رد کـرد و اقـدام   . مشروع از السالوادور به اقدام نظامی علیه نیکاراگوئه متوسل شده است     

 .آمریکا را مداخله در امور نیکاراگوئه تلقّی نمود
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، این سازمان را از دخالت در اموري که 2 ماده 7مورد دوم، منشور در بند    . ننموده است 
نمایـد مگـر در     اسـت، منـع مـی       در قلمرو صلاحیت داخلی دولتها قرار گرفته       "اساساً"

مواقعی که شوراي امنیت اجراي اقدامات قهري در چهارچوب فصل هفتم را ضـروري              
اساسنامه سازمان ملل، وظیفه حفظ صلح و امنیت جهانی را بـر عهـده شـوراري                . بداند

و در این مورد شورا داراي صلاحیت انحصاري )  منشور 34ماده  (امنیت قرار داده است     
 است هر اخـتلاف و یـا وضـعیتی را کـه احتمـال دارد منجـر بـه مناقـشه                 بوده و محقّ  

 39ماده (المللی گردد و یا ادامه آن صلح و امنیت را دچار مخاطره نماید، احراز کند       بین
لذا، در دو مورد دفاع مشروع و اقدامات اجرایی فصل هفتم، بـه منظـور حفـظ                 ) منشور

درج کلمـه اساسـاً   . ت دولتها شکسته شودتواند حاکمی صلح، از سوي شوراي امنیت می   
 منشور به اندازه کافی این اصل را براي پذیرش تعدیل حاکمیت دولتها             2 ماده   7در بند   

به بیان دیگر این ماده از منـشور بـه   . پذیر نموده است المللی انعطاف در اثر تحولات بین   
افتخـار  . (نکرده استالملل تضمین  حد کافی آزادي عمل دولتها را در قلمرو روابط بین         

توانـد     نمـی "حاکمیت دولتهـا "بنابراین به موجب فصل هفتم، ) 35، ص  1375جهرمی،  
مانع از اقدامات شـــوراي امنیـت در وضـعیت تهدیــــد صـلح و یــــا وقـوع نـزاع            

ضمن آنـکه کشورهـــا نیز با عـضویت در سـازمان ملـل متحـد تعهـد          . مسلحانه گردد 
 پـس  (ICJ Report, 1949, para4). نـشور اطاعـت نماینـد   اند که از مفـاد م  نموده

استثنائات وارده بر اصل عدم توسل به زور، نتیجۀ منطقی پذیرش حاکمیت نسبی دولتها    
 . است"عدم مداخله"و تعدیل در اصل 

  در دوران جنگ سرد"عدم مداخله"مفهوم اصل 

صـلح و   در دوران جنگ سرد، شوراي امنیت با تفـسیر مـضیق و نگرشـی محـدود                 
المللی و تهدید و یا به خطر افتادن آن را که در منشور تعریف نـشده اسـت،                   امنیت بین 

 و در نتیجـه  "عـدم توسـل بـه زور   "بر این اساس قاعده آمره و عـام     . نمود  توصیف می 
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 در امور داخلی دولتها تا حدودي مورد استناد و پذیرش سازمان ملـل و         "عدم مداخله "
 و توجه شـوراي امنیـت بـه دلیـل     (Brawnlie, 1998, P. 515). جامعه جهانی بود

منشور غیر از حفظ    . المللی معطوف بود    تعریف محدود از نقض صلح، به بحرانهاي بین       
 را بـه  "نفـی اسـتعمار  " و "حقـوق بـشر  "هاي استثنایی در زمینه حفظ  صلح، صلاحیت 

قدامات متقـضی  سازمان ملل واگذار کرده و آن را موظف نموده که در این گونه موارد ا       
بدین ترتیب سازمان ملل از همان بدو تشکیل صلاحیت خود را گـسترش             . اتخاذ نماید 

طرفـداران گـسترش   . داده و صلاحیت دولتها را در بعضی از امور محدود سـاخته بـود            
صلاحیت سازمان ملل معتقدند که بایستی صلاحیت و وظایف این سازمان جهـانی، بـا           

لمللی، ضرورتها و نیازهاي جدید، در محـدوده اهـداف و        ا  توجه به تحولات جامعه بین    
نظـر دیـوان دادگـستري    ). 25، ص 1375افتخار جهرمی،  (مقاصد سازمان سنجیده شود     

 دولتها معنایی مطلق "صلاحیت داخلی"المللی نیز در این مورد قابل تعمقّ است که       بین
 (ICJ Reports, 1978, Para. 32).نداشته و متأثر از تحـولات بـین المللـی اسـت    

توانـد صـلاحیت خـود را     موارد مذکور این مفهوم را در بر دارد که شوراي امنیـت مـی    
 .محدود و یا گسترش دهد

تبعیض " سازمان ملل در زمینۀ مربوط به حقوق بشر در مواردي چون     1945از سال   
 خـویش اعمـال     "تعیـین سرنوشـت   " و حق مردم در      "مسئله خود مختاري  " و   "نژادي

وده و علیرغم اینکه این مسائل در حیطۀ صلاحیت ملی دولتها بود، از بـیم           صلاحیت نم 
المللی، از مرز صلاحیت دولتها عبور نموده است و بر اسـاس            تهدید صلح و امنیت بین    

باشد، خود را محدود به مقـررات      هاي بالقوه می    این نگرش که سازمان داراي صلاحیت     
  .مندرج در منشور ندانسته است

هاي اساساً داخلی را     نگ سرد شوراي امنیت در دو قضیه مهم، وضعیت        در دوران ج  
یکی در مورد رودزیاي جنـوبی      . المللی اعلام کرده بود     تهدیدي علیه صلح و امنیت بین     

 اکثریـت  "حـق تعیـین سرنوشـت     " بدون توجه بـه      1965که رژیم سفید پوست آن در       
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را احراز و ابتدا مبادرت بـه       پوست اعلام استقلال نمود، شوراي امنیت نقض صلح             سیاه
 و سـپس طـی تـصمیم    (S.C/Res/217/1965)تحریم اقتـصادي ایـن کـشور نمـود       

دیگري از کشورهاي عضو خواست که با توسل به نیروي نظامی از بروز نقض تحـریم               
 (S.C/Res/232/1966)پرست رودزیا جلـوگیري نماینـد    اقتصادي بر علیه رژیم نژاد   

 آفریقاي جنوبی بر علیـه نامبیـا        "تبعیض نژادي " سیاست   همچنین شوراي امنیت اعمال   
هـایی را   المللی دانسته و تحریم     را تهدیدي علیه صلح و امنیت بین       1970در خلال دهه    

علیرغم اینکه در آن مقطع زمانی عمدتاً عقیده بر این بود که . علیه آن کشور اعمال نمود    
اتباع آنهـا و موضـوع رفتـار یـک     حقوق بشر امري است حاکم بر روابط میان دولتها و        

گیرد، معهذا مجمع      آن دولت قرار می    "صلاحیت داخلی "دولت با اتباع خود، در حوزه       
.  را جنایتی در حق بشریت اعلام نمود       "رویه آپارتاید " خود   2015عمومی طی قطعنامه    

اي درچارچوب فصل هفتم، آفریقاي جنـوبی را          و شوراي امنیت نیز با تصویب قطعنامه      
ــود تحــر ــسلیحاتی نم ــتهاي  (S.C/Res/418/1977)یم ت ــه سیاس ــت ادام ــه جه  و ب

نژادي این دولت، ضمن اعلام مغایرت قانون اساسی این کشور، با مفاد منـشور،                تبعیض
در . آن را فاقد اعتبار دانسته و لزوم انتخابات آزاد در این کشور را مورد تأکید قـرار داد             

یهاي اساسی انسانی و شوراي امنیت بـا اقـدامات     واقع منشور با استناد بر حقوق و آزاد       
که به تدریج مـوارد نقـض حقـوق بـشر از شـمول         . مذکور بستر مناسبی را فراهم آورد     

  . قرار گیرد"المللی صلاحیت بین"صلاحیت دولتها خارج شده و در چارچوب 
اگرچه در سالهاي حاکمیت جنگ سرد، جامعه جهانی بعضاً با مواردي از ملاحظات     

حمایـت از   "ی یک جانبه کشورها در امور داخلی یکدیگر تحـت عنـاوینی چـون               نظام
امـا بـا اسـتقرار    .  مواجه بـوده اسـت  "دفاع مشروع" خود در سرزمین بیگانه و یا    "اتباع

سیستم جدید امنیت دسته جمعی که هرگونه مداخله قهرآمیز یـک جانبـه را در قلمـرو                 
معطوف به ممنوعیـت   ه جهانی عمدتاً نمود باور عمومی جامع     یک دولت مستقل منع می    

  .هرگونه دخالت در امور داخلی کشورها بود
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  مفهوم اصل عدم مداخله بعد از جنگ سرد
 عواملی چون پذیرش تکالیف دولتها در زمینه احترام به حقـوق بـشر،          1990از دهه   

فرآیند جهانی شدن، فروپاشی کمونیسم و کمی بعد یوگسلاوي، تحولات وسیعی را در             
 در "حاکمیت دولتی"الملل بوجود آورد که نتیجۀ آن فرسایش و اضمحلال        ست بین سیا

در این دوران شوراي امنیت با گسترش تفـسیر مفهـوم صـلح و              . مفهوم سنتی خود بود   
در نتیجه دیگر خـود را     . المللی مبادرت به گسترش حیطۀ عملکرد خود نمود         امنیت بین 

اعلامیـۀ  . دیـد   نمود، نمـی     را محدود می   "خلهمنع مدا "مجبور به رعایت موارد سنتی که       
نبود « مبنی بر اینکه 1992 ژانویه 31صادرة از سوي اولین اجلاس سران شوراي امنیت در 

المللی نیست  به خودي خود تضمین کننده صلح و امنیت بین» جنگ و درگیري بین دولتها
نسانی و زیست محیطی، هاي اقتصادي، اجتماعی، ا و منابع غیر نظامی عدم ثبات در زمینه

، 1373میرزایی ینگجه، (آید  المللی به شمار می  اکنون تهدید نسبت به صلح و امنیت بین       
 .گواهی بر تغییر مفهوم صلح از نظر اعضاي شوراي امنیت است) 21. ص

هاي مهم، تبدیل به یکی از   به عنوان یکی از چالش"حقوق بشر"در این دوران نقض 
از سویی هماهنگی بیشتر بین اعـضاي دایـم شـوراي           . ی گردید هاي جامعه جهان    دغدغه

 دوستانه "مداخلات انسان"آور بویژه در مورد  امنیت این رکن را در اتخاذ تصمیمات الزام
 "عنوان مداخلات بشر دوستانه"یاري داد و منحنی دخالت در امور داخلی کشورها تحت 

، "منع مداخله"شمول و تعریف اصل که نتیجه منطقی آن تغییر . سیر صعودي را طی نمود
شوراي امنیت برخلاف عملکرد خود .  بود"اصل عدم توسل به زور" و "اصل حاکمیت"

سخنان پطروس غالی در    .  تاکید نمود  "حاکمیت دولتی "در دوران جنگ سرد بر برتري       
و دولتهایی . زمان حاکمیت مطلق دولتها سپري شده است: این مورد قابل توجه است که

توانند در درون مرزهاي خود و در پی دیوار حاکمیت   فتار مجرمانه دارند، دیگر نمیکه ر
 بنابراین شوراي امنیت (Boutros, Ghali, 1992, Para 170). کاملاً در امان باشند

المللی که در خصوص   اصول عام و معاهدات بیناي از در حوزه حقوق بشر به مجموعه
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وجه نمود و ضمن تاکید بر الزامات و تکالیف دولتها  ت1.حقوق انسانی تصویب شده بود    
بـه  . درباره اجراي آنها، نظارت بر عملکرد دولتها را در حوزه مسئولیت خـود پنداشـت           

الملل جدید، دولتها نسبت به رفتار خود با اتباعـشان در برابـر          موجب قواعد حقوق بین   
 در شـرایطی کـه حـاکمی    .بایستی پاسخگو باشند الملل مسئولیت داشته و می     حقوق بین 

اي داشته باشد که منجر به نقض گسترده حقوق بشر            نسبت به اتباع خود رفتار مستبدانه     
. اعتنـا باشـد     تواند نسبت به افراد تحت ظلم و شقاوت بـی           المللی نمی   گردد، جامعه بین  

 در قلمرو داخلی کشورها با هـدف تخفیـف   "مداخله"بدین ترتیب برخورداري از حق      
المللـی مطـرح گردیـد و نـوع       در روابـط بـین    "تحمیل صـلح  " و   "د انسانی رنج و در  "

مـداخلات بـشر   "جدیدي از مداخله تحت عنـوان جدیـدي از مداخلـه تحـت عنـوان              
 یعنی توسل بـه  "مداخله بشر دوستانه". المللی مشروعیت یافت    در جامعه بین   "دوستانه

دولـت دیگـر بـراي    عملیات نظامی از سوي یک دولت یـا گروهـی از دول در قلمـرو           
صیانت از جان و آزادیهاي اساسی مـردم کـه دولتـشان قـادر یـا مایـل بـه حفاظـت از             

اي نشده اسـت، ولـی     اشاره  گرچه در منشور به این نوع مداخله      . شهروندان خود نیست  
اصـل عـدم توسـل بـه        "رویکرد جدید شوراي امنیت در دهه نود، یک استثناء سوم بر            

  .للی مطرح نمودالم  را در روابط بین"زور

  مداخله در امور داخلی کشورها درچارچوب سازمان ملل متحد–الف 

 شوراي امنیت در دهه نود، این واقعیت را   "انسان دوستانه "بررسی موارد مداخلات    
محققاً از بعـد  .  قابل انعطاف است"نقض حقوق بشر"سازد که موارد و دامنه      آشکار می 

بـر دلایـل مختلفـی وارد حـریم داخلـی کـشورها             جنگ سرد تاکنون شوراي امنیت بنا       

                                                   
 درباره حقوق سیاسی و مدنی و حقـوق  1966، و میثاقین   1948هاي جهانی حقوق بشر        در این مورد اعلامیه    -1

 و کنوانـسیون  1977هاي الحاقی     و پروتکل  1949هاي چهارگانه ژنو      اقتصادي و اجتماعی و فرهنگی، کنوانسیون     
 . قابل ذکر است1948) کشتار جمعی( و ژنو ساید 1975منع شکنجه 
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المللـی و   گردیده است که ذکر اجمالی آن شاید راهنمایی براي درك بهتـر روابـط بـین           
 . باشد"منع مداخله"مفهوم و جایگاه اصل 

 "معضل و تراژدي انـسانی    "ـ توجه شوراي امنیت به برخی از بحرانهاي داخلی به دلیل            
بحران عراق، یوگسلاوي . رده آوارگان گردیده، بوده استکه منجر به هجوم و مهاجرت گست      

 شـوراي  "بشر دوستانه"اولین مداخله . گیرند سابق و تیمور شرقی در این چارچوب قرار می   
امنیت در عراق، بعد از پایان جنگ این کشور با نیروهاي ائتلاف، جهت خروج نیروي نظامی 

دها توسط صدام حسین که منجر بـه       در پی سرکوب گسترده کر    . عراق از کویت، شروع شد    
شوراي امنیت شـمار وسـیع   . آوارگی و مهاجرت وسیع آنان به مرزهاي ایران و ترکیه گردید    

اي جهت جلوگیري از      ثباتی منطقه را تهدیدي علیه صلح تلقیّ نمود و قطعنامه           آوارگان و بی  
است تا  و از دولت عراق خو)S.C/Res/688, 1991(نقض حقوق انسانی تصویب نمود 

هاي عراق  المللی را به همه کسانی که در تمام بخش دسترسی سازمانهاي بشر دوستانه بین
به کمک احتیاج دارند فراهم نموده و تمام امکانات لازم براي این عمل در اختیـار آنهـا      

وظیفـه  "این قطعنامه از نظر بـه رسـمیت شـناختن    ) 198، ص 1379ذوالعین   . (بگذارد
 داشت حائز اهمیـت  "حقوق بشر دوستانه" و تأثیري که بر ایجاد "نهمداخله بشر دوستا  

  ).32.  ص1367نیا   فرهادي(بود 
، ضـرورت مداخلـه شـوراي    1992حوادث خونبار ناشی از تجریـه یوگـسلاوي در        
نقض ) S.c/Res/757/1992(اي  امنیت در این کشور را آشکار ساخت و طی قطعنامه

 تهدید علیـه صـلح تـشخیص داد و مبـادرت بـه       فاحش حقوق بشر و تلفات انسانی را      
هـاي نژادزدایـی      ادامـه سیاسـت   . نگرو نمـود    هاي گسترده علیه صربستان و مونته       تحریم

توسط دولت مرکزي منجر به تصمیمات بعدي شوراي امنیت در چارچوب فصل هفـتم     
اي خواسـتار     گردید و از کشورها به صورت انفرادي و یا از طریـق سـازمانهاي منطقـه               

ضمناً توقیـف و محاکمـه   ) S.c/Res/770/1992(گوین گردید     مک به بوسینی هرزه   ک
و دستور تشکیل یـک     ) S.c/Res/808/1993(ناقضین حقوق انسانی را خواستار شد       
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ــود   دادگـــاه بـــین المللـــی را جهـــت محاکمـــه عامـــل کـــشتار مـــردم صـــادر نمـ
(S.c/Res/827/1993) .    ل این کـشور از  در مناقشات تیمور شرقی که به دنبال استقلا

اقدامات تروریستی شبه نظامیـان طرفـدار انـدونزي         .  شروع شد  1999اندونزي در سال    
 آواره گردید و شوراي امنیت ناگزیر از تصمیم شـد   موجب تلفات جانی و شمار زیادي    

و فجایع انسانی در این کشور را تهدید علیه صلح دانسته و مـسئولیت فـردي کـسانیکه         
 که بعداً  )S.c/Res/1264/1999(دند را مورد تأکید قرار داد مرتکب جنایات شده بو

  . منجر به تشکیل دادگاهی براي محاکمه آنان گردید
 و فقدان یک حکومت که بتوانـد از    "دولتی  بی"ـ مداخله نظامی شوراي امنیت در موارد        

بحران داخلی سـومالی و روانـدا در ایـن چـارچوب قـرار              . حقوق اتباع خود حمایت نماید    
 و نقض گسترده حقوق انسانی به علت عـدم وجـود            1 سومالی 1992جنگ داخلی   . گیرد  می

یک حکومت که قادر باشد از آنها دفاع نماید با تهدید علیه صـلح پیونـد خـورد و شـوراي            
 کـه  (S.c/Res/794/1992)امنیت مجوز اعزام نیروهاي نظامی به سومالی را صادر نمـود           

همچنین از دبیر کل خواست کـه جهـت ایجـاد محیطـی             . دنداین نیروها عمدتاً آمریکایی بو    
ایمن در این کشور تدابیر لازم براي تـسریع عملیـات امـدادي سـازمان ملـل و سـازمانهاي                   

تـصمیمات و عملکـرد شـوراي       ) 56. ، ص 1375آقایی، سید داود،    . (المللی را اتخاذ کند     بین
        ن گسترش صلاحیت شـوراي  امنیت در سومالی که مدت دو سال بود فاقد حکومت بود مبی

امنیت به امور داخلی کشورها و احساس تکلیف جهـت حمایـت از حقـوق شـهروندان در           
چنانکه در گزارش دبیر کل به شوراي امنیت چنین اظهار شد که            . باشد  دولتی می   موقعیت بی 

اي نیست جـز آنکـه    سومالی در حال حاضر فاقد هرگونه حکومت و حاکمیتی است و چاره   
صل هفتم منشور عمل نموده و اصلح است عملیات تحت فرماندهی سـازمان ملـل   بر طبق ف  

                                                   
، "عملکرد شوراي امنیت در قبال بحران سـومالی   ". آقایی  سید داود   : اطلاع بیشتر مراجعه کنید به مقاله      براي   -1

 .1375، 105 – 106اطلاعات سیاسی اقتصادي شماره 
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 کـه  1994 در 1 همچنین در بحران داخلـی روانـدا  (U.N. Doc/s/24888/1992). باشد
فاقد یک دوست بود شوراي امنیت تراژدي انسانی در ابعاد وسیع را عامل تهدید علیه صلح                 

 کمک به آوارگـان و غیـر نظامیـان را بـا              و مجوز  (S.c/Res/918/1994). شناسایی نمود 
 و فرانـسه فرمانـدهی      (S.c/Res/929/1994)استفاده از کلیه وسایل ضروري صادر نمود        

موقعیـت در مـورد سـومالی و    . رسانی بر عهده گرفـت  یک نیروي چند ملیتی را براي کمک     
وراي رواندا که درگیر جنگ داخلی بودند مبین تحـول مهمـی در بکـارگیري اختیـارات ش ـ                

  . امنیت در شناسایی منازعات داخلی به عنوان عامل تهدید کننده صلح و امنیت است
، توجه بـه ماهیـت حکومـت و تجـاوز از اصـول      1993ـ به دنبال بحران هائیتی در    

در پی کودتاي نظامی علیه . دموکراسی نیز در حیطه مسئولیت شوراي امنیت قرار گرفت
 رعایت اصول دمکراتیک  شـوراي امنیـت وقـوع        دولت منتخب مردم در هائیتی و عدم      

کودتا را به تهدید علیه صلح و امنیت مرتبط دانست و ابتدا از مکانیسم تحریم اقتصادي       
اي در  استفاده نمود و چون این ساز و کـار مـوثر واقـع نگردیـد، بـا تـصویب قطعنامـه           

راتیـک در   المللی خواسـتار حمایـت از فرآینـد دمک          چارچوب فصل هفتم از جامعه بین     
هائیتی شد و مجوز اعزام نیروهاي چنـد ملیتـی را بـه فرمانـدهی آمریکـا بـراي اعـاده                     

   (S.c/Res/940/1994). دمکراسی صادر نمود
هایی است که شوراي امنیـت طـی     یا نسل کشی از مقوله     "جنایت در حق اقلیت   "ـ  

کـن در قبـال   عملکرد این ر . دو دهه اخیر خود را مکلّف به ممانعت از آن دانسته است           
در منازعـات  .  در جنوب سودان و کوزو حائز اهمیت است   2کشی در منطقه دارفور     نسل

قومی و نژادي سودان منطقه دارفور با هولناکترین تراژدي انسانی قرن اخیر روبرو بـوده     

                                                   
 :  براي اطلاع مراجعه کنید به-1

www.UN.Org/en/peacekeeping/misssions/past/unamirFT.htm#HISTORICAL. 
 :  رجوع کنید به براي اطلاع بیشتر-2

www.UN.org/en/pencekeeping/missions/past/etimor.htm. 



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 109     الملل در حقوق بین در مفهوم اصل عدم مداخلهتحول 

کشی و پاکسازي قومی و نـژادي در    نسل 2004است به طوریکه سازمان ملل در مارس        
ــرین ب  ــور را بزرگتـــ ــود   دارفـــ ــی نمـــ ــان معرفـــ ــسانی جهـــ ــران انـــ . حـــ

www.cbc.Ca/news/background/sudan/darfur,htme ــا  شــوراي امنیــت ب
هایی در چارچوب فصل هفتم به بررسی موقعیت دارفور پرداخت و در  تصویب قطعنامه

تحــریم اقتــصادي همــه جانبــه قــرار داد      گــام نخــست ایــن کــشور را مــورد     
(S.c/Res/1556/2004) و کلیه تدابیر لازم را براي مداخله نظامی و ترتیبات حقوقی 

 براي نخـستین    (S.c/Res/1593/2005) 1593سپس بر اساس قطعنامه     . بکار گرفت 
 2008 ارجاع داد و نهایتاً در جـولاي    1المللی کیفري   بار وضعیت دارفور را به دیوان بین      

  .کشی متهم نمود دیوان عمر البشیر رئیس جمهور سودان را به نسل
  .اي در کشورهاي خاورمیانه است ـ در حال حاضر جامعه جهانی شاهد تحولات گسترده

موج دموکراسی خواهی و قیام بر علیه حاکمان مستبد در کـشورهایی چـون مـصر،                
اسخ قـذافی بـراي مانـدن در    اراده را ر.  آغاز شد2011تونس یمن و لیبی از اوایل سال    

گیري رهبران مصر و تونس و جنگ میان شورشیان مسلح و      قدرت لیبی بر خلاف کناره    
شوراي امنیت  . اي براي جهانیان تبدیل گردید        ارتش دولت و تلفات انسانی و به دغدغه       

خود را موظف به مداخله در این کشور دانست و دو قطعنامه در چارچوب فصل هفتم                
 منشور، انسداد   41اجراي تحریم تسلیحاتی حکومت لیبی بر اساس ماده         . دتصویب نمو 

هاي  اش  همچنین اجازه ورود براي کمک هاي معمر قذافی و وابستگان و خانواده دارایی
 و 2011 فوریـه  15ضروري و دارویی براي مردم لیبی و ارجاع وضعیت لیبی از تـاریخ      

المللی کیفري از مفاد برجسته      به دیوان بین   محاکمه عاملان کشتار غیر نظامیان آن کشور      
المللـی     ارجاع لیبی به دادگاه جنایی بین      (S.c/Res/1970/2011). قطعنامه اول است  

                                                   
المللی گرفـت و پـس از     مجمع عمومی سازمان ملل متحد تصمیم به تأسیس یک دیوان کیفري بین 1994 در   -1

محـدودة  .  رسماً آغاز به کار کـرد 2003 مارس   1، دیوان در    2002 کشور در    60تصویب اساسنامه دیوان توسط     
 .لاحیت این دیوان چهار موضوع ژنو سایر، جنایت علیه بشریت، جنایت جنگی و تجاوز استص
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 بـه دلیـل وخامـت اوضـاع       1.باشد  دومین ارجاع بعد از سودان توسط شوراي امنیت می        
در  کـه    (S.c/Res/1973/2011). شوراي امنیت قطعنامه دوم خود را تصویب نمـود        

 نسبت بـه ایجـاد منطقـه    "هر طریق ممکن"دهد که از       آن به دول عضو اجازه می      8بند  
 را به عهده    "هر طریق ممکن  "بیان قطعنامه تشخیص    . پرواز ممنوع در لیبی اقدام نمایند     

کشورها واگذار نموده است لذا آمریکا و فرانسه هم تنها راه ممکن را حمله نظـامی بـه            
ارزیـابی  . ین ترتیب ناتو حملات خـود را بـه لیبـی آغـاز نمـود     خاك لیبی دانستند و بد 

الملل در حیطه این مقاله نیست و بحث     عملیات ناتو و مشروعیت آن از نظر حقوق بین        
عملکرد شوراي امنیت در لیبی مبین این واقعیت است که این نهـاد         . طلبد  دیگري را می  

  . تفاوت نیست ام آنها بینسبت به سرنوشت مردم تحت ستم نظامهاي استبدادي و قی
  مداخله در امور داخلی کشورها بدون مجوز شوراي امنیت

مـداخلات  "بتدریج مداخلات شوراي امنیت در امور داخلی کشورها تحت عنـوان            
به موازات اقدامات شورا، جامعه جهانی شاهد       .  جایگاه حقوقی پیدا نمود    "بشر دوستانه 

اي در امور داخلی کشورها به منظور ممانعت از          المللی و منطقه    هاي بین   مداخله سازمان 
 "انسان دوستانه"این مداخلات . نقض حقوق بشر بدون مجوز شوراي امنیت بوده است

بـه  . گیـري توجیـه شـد    به دلیل استفاده از حق وتو و ناتوانی شوراي امنیت در تـصمیم         
کر مـصادیقی از  المللی به ذ   جهت اهمیت و تأثیر اینگونه اقدامات خودسرانه بر نظم بین         

 شوراي امنیت مبنی بر اجـازه دولـت     688، با تصویب قطعنامه     1991در  . پردازیم  آن می 
آمریکـا، انگلـیس و       عراق جهت دسترسی سازمانهاي بشردوستانه به خاك این کـشور،           

فرانسه مبادرت به دخالت نظامی در شمال عراق و ایجاد مناطق پـرواز ممنـوع در ایـن               
 به منظور حمایت از شیعیان کرد آن کـشور منـاطق    1992 اوت   سپس در . کشور نمودند 

                                                   
اما اساسنامه دیـوان ایـن اختیـار را بـراي     . اند را امضاء ننموده) ICC( سودان و لیبی اسناسنامه دیوان کیفري       -1

تواند بـه دیـوان      را میدهد هایی را که در صلاحیت دیوان تشخیص می بینی نمود که وضعیت شوراي امنیت پیش  
 . کیفري است این اصل حاکی از یک تصمیم جدي براي مقابله با بی. ارجاع نماید
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پرواز ممنوع در جنوب عراق را ایجاد نموده و ضد هوایی عراق در این منطقه را مـورد          
 جملات خود را موجه دانـستند  688دولتهاي مذکور بر اساس قطعنامه  . حمله قراردادند 

مداخله نظامی و ایجـاد منـاطق   در حالیکه قطعنامه مذکور نه به طور صریح و نه ضمنی     
در این قطعنامه شوراي امنیت پـس از    . پرواز ممنوع را در خاك عراق صادر ننموده بود        

 منشور مبنی بر 2) 7(المللی به ماده      اشاره به مسئولیت خود در حفظ صلح و امنیت بین         
و باشـد اشـاره نمـود     اینکه سازمان ملل از مداخله در امور داخلی کشورها ممنـوع مـی           

همچنین تعهد کشورها در احترام به حاکمیت و تمامیت ارضی و استقلال سیاسی عراق       
قابل ذکـر  ). 1152. ، ص1387زاده  امین(و تمام کشورهاي منطقه را مورد تائید قرار داد        

است که اعتراضات مکرر عراق در مـورد جمـلات گـسترده در منـاطق پـرواز ممنـوع،          
 . سی قرار نگرفتگاه در شوراي امنیت مورد برر هیچ

 بدون مجـوز شـوراي امنیـت    "انسان دوستانه"قضیه لیبریا از مصادیق دیگر مداخله      
 به دنبال شروع جنگ داخلی در این کشور و بروز بحران انسانی جامعه       1990در  . است

 مبـادرت بـه   1990 اوت 27 به رهبـري نیجریـه در       1اقتصادي کشورهاي آفریقاي غربی   
بـا اینکـه شـوراي امنیـت     ) 89، ص  1383آقایی، قاسـم،    ( نمود   مداخله نظامی در لیبریا   

گونه مجوز و یا مأموریتی براي حمله نظامی اکوواس صادر ننموده بود، معهذا شورا با  هیچ
 ضمن استناد به اختیـارات خـود در فـصل    (S.c/Res/788/1992)اي    صدور قطعنامه 

گروه ناظري را براي همکاري هفتم، با تائید اقدامات اکوواس به آن مشروعیت بخشید و 
 قضیه لیبریا از این (S.c/Res/866/1993). با مأموریت اکوواس به لیبریاگسیل داشت    

اي در قلمـرو    جهت قابل توجه است که اولین مورد مداخله نظامی یک سـازمان منطقـه    
المللـی و تأییـد    داخلی یک کشور، بدون مجوز شوراي امنیت بود و سکوت جامعه بین         

  .منیت در این خصوص، مقدمه و مجوزي براي تکرار اینگونه مداخلات گردیدشوراي ا

                                                   
1- Economic community Oryanization of west African states (EcowAs) 
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مداخله نظامی در خار از چارچوب شوراي امنیـت بـار دیگـر در کـشور آفریقـایی                 
در پی کودتایی نظامی که بر علیه رئیس جمهور منتخـب        .  تکرار شد  1997سیرالئون در   

شـوراي امنیـت    .  داخلی شـد   این کشور آفریقایی درگیر مناقشات    . مردم صورت گرفت  
موضوع را مورد بررسی قرار داده است و وضعیت این کشور را تهدیدي علیه صـلح و                
ــد       ــه نمایـ ــی ارائـ ــا راه حلـ ــت تـ ــود اسـ ــوواس خـ ــست و از اکـ ــت دانـ . امنیـ

(S.C/Res/1132.1997)                  در این مورد نیـز نیجریـه رهبـري را بـه عهـده گرفـت و 
پس از امـضاء معاهـده صـلح، شـوراي          .  نمود مبادرت به اقدام نظامی بر علیه سیرالئون      

رسد که مداخلـۀ نظـامی در     بنظر می . امنیت اقدام نظامی اکوواس را مورد تائید قرار داد        
به منظور رفع یک بحـران انـسانی نبـود  بلکـه             . شد  سیرالئون برعکس آنچه که ادعا می     

دم بود که هدف سرنگونی رژیم کودتایی این کشور و بر سر کار آمدن دولت منتخب مر     
  .باشد  یک دولت می"صلاحیت ملی"در حوزة 

) K.L.M(بحران کوزوو با ظهور و عملیات تروریستی ارتش آزادي بخش کـوزوو   
جهت خودمختاري این ناحیه و مخالفت و سرکوب دولـت مرکـزي یوگـسلاوي آغـاز           

اي را در چارچوب فـصل هفـتم تـصویب       قطعنامه 1998 شوراي امنیت در مارس      1.شد
 که بر اعطاي خود مختاري اداري واقعـی کـوزوو بـا        (S.c/Res/1160/1998). نمود

حفظ وابستگی بـه حاکمیـت و تمامیـت ارضـی جمهـوري فـدرال یوگـسلاوي تأکیـد             
استفاده افراطـی و بـدون تفکیـک از    . که با مخالفت دولت مرکزي روبرو شود      . نمود  می

) 1030، ص 1379متـاز،  م. (زور توسط دولت یوگسلاوي قربانیان بسیار بر جـاي نهـاد   
 وزراي ناتو اخطار نمودند که در صورت ادامه بحران در   1998موجب شد که در ژوئن      

. هاي نیروهاي امنیتی صربستان اقدام مقتـضی اعمـال خواهنـد نمـود           کوزوو و خشونت  
                                                   

 : براي اطلاع در این مورد مراجعه کنید به-1
مرتضی مختاري امـین،  : ، ترجمه" عدم توسل به زورمداخله بشر دوستانه ناتو در کوزو و اصل   ". ممتاز  جمشید  

  .  1379، زمستان 4فصلنامه سیاست خارجی، سال چهاردهم، شماره 
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 شـوراي نـاتو     1998 اکتبـر    13ادامه مناقشات و بروز فاجعه انسانی موجب شد کـه در            
ناتو را بدون مجوز شوراي امنیت که بـه علـت و تـوي چـین و              شروع حملات هوایی    

اقدام کـشورهاي   . گیري شده بود صادر نمود      شوروي در این خصوص ناتوان از تصمیم      
 1.بایستی طبق فـصل هـشتم صـادر گـردد     ناتو خارج از چارچوب شوراي امنیت که می      

دامات بـشر   المللی اق ـ   کاسه، مشروعیت بین  (صورت گرفت و در تعارض با منشور بود         
متعاقب آن شوراي امنیت با صدور      ). 76.  ص 1380دوستانه قهرآمیز در جامعه جهانی،      

اي، نسبت به معاهده منعقده بین یوگسلاوي و سازمان ناتو توافق خود را اعلام                قطعنامه
و نسبت به حضور یک نیروي امنیتی و غیر نظامی تحت کنترل ناتو ابراز رضایت نمـود    

)S.c/Res/1244/1999 ( حاکی از آغاز فعالیت 2اي و ناتو  هاي منطقه   اقدامات سازمان 
رسـد اقداماتـشان مــــورد      باشد که بنظر مـی      و مداخله آنها در بحرانهاي داخـــلی می      

 1992 در   "برنامه بـراي صـلح    "غـــالی در   . پطروس. پذیرش ســـازمان ملل اســـت   
 فصل هشـــتم کـه مــــورد   خواستار حیات مجدد تعهدات مـــنشور در چـــارچوب  

اي در مـورد پـذیرش     اعتنایی قرار گرفته بود، گردید و تأکید نمود سازمانهاي منطقـه            بی
 Ghali, An agenda).  مسئولیت حفظ صلح و امنیت بین المللی باید فعال گردنـد 

for peace, 1992, Doc. Al47/277.s/24111)   
عـدم  " تعریـف سـنتی اصـل        تحولات بعد از جنگ سرد بوضوح آشکار ساخت که        

.  حداقل در برخی از موارد خاص از قبیل حقوق بشر فاقد کارآیی گذشته است"مداخله
اي    داخلـی و منطقـه      المللی خـصلتی عمـدتاً      و بیانگر این واقعیت بود که بحرانهاي بین       

ثبـاتی و تهدیـد کننـده      بـی  و به عنوان منبع و منـشاء  ) 82، ص   1377احمدي،  (اند    یافته
                                                   

مبنی بر ) 53ماده . (اي در فصل هشتم منشور بیان شده است  رابطه بین سازمان ملل متحد با سازمانهاي منطقه-1
گونـه عملیـات    ولـی هـیچ  . اي استفاده کنـد  دهاي منطقهتواند براي عملیات اجرایی از نها     اینکه شوراي امنیت می   
 .اي بدون مجوز شوراي امنیت صورت نخواهد گرفت  هاي منطقه اجرایی توسط سازمان

بلکه یک سـازمان نظـامی   . باشد اي که در فصل هشتم منشور از آن نام برده شده نمی      ناتو یک سازمان منطقه    -2
 . جود آمده استاست که براي امنیت دسته جمعی دول عضو بو
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اظهارات پطروس، عـالی مبنـی      . اند  و امنیت مورد توجه شوراي امنیت قرار گرفته       صلح  
تواند نسبت به تحولات داخلی رفتـار دولتهـا بـا      بر اینکه جامعه جهانی از این پس نمی       

مبین رویکرد  ) 102. ، ص 1383ابراهیمی  (تفاوت بماند     یکدیگر و نسبت به اتباعشان بی     
 .در بحرانهاي داخلی دولتها استجدید شوراي امنیت جهت مداخله 

  2001 سپتامبر 11اصل عدم مداخله بعد از 
المللی و بعـضی     سپتامبر تغییراتی در تبیین مفهوم صلح و امنیت بین         11وقایع تروریستی   
 "عـدم مداخلـه  " و اصـل  "دفاع مـشروع " ،"حاکمیت"المللی از جمله  از مفاهیم حقوق بین 

 امنیت در امور داخلی کشورها و یک جانبـه گرایـی         افزایش مداخلات شوراي  . بوجود آورد 
 اصل  ،"تروریسم"ایالات متحده آمریکا و استراتژي جهانی این کشور در خصوص مبارزه با             

 .دار نموده است  را بیش از هر زمان دیگر کمرنگ و خدشه"منع مداخله"

   عملکرد شوراي امنیت–الف 
 در شوراي امنیت مطرح     "روریسمت"یک روز بعد از حوادث یازدهم سپتامبر مسئله         

. و منجر به اتخاذ تصمیمات عام و بسیار جدي در چارچوب فصل هفتم منشور گردیـد          
 در شـوراي امنیـت مطـرح شـده و شـورا طـی               "الملـل   تروریـسم بـین   "قبلاً نیز مقوله    

 و در بعـضی از  1.هایی تروریسم را در همه ابعاد و اشکال محکـوم نمـوده بـود             قطعنامه
 رویکرد جدید شوراي امنیـت  2.هاي اقتصادي گردیده بود سل به اعمال تحریم   موارد متو 

                                                   
 :  جهت آگاهی از اقدامات سازمان ملل در مبارزه با تروریسم مراجعه کنید به-1

مروري اجتماي بر اقدامات مجموع عمومی و شوراي امنیت در مقابلـه بـا تروریـسم    ". صادقی حقیقی  دیدخت   
  . 1381.  شماره سوم و چهارم– اقتصادي  سال هفدهم –  اطلاعات سیاسی "المللی بین

 در پی حادثه لاکربی و همچنین تحریم اقتصادي سودان     1992 مورخ   748 تحریم اقتصادي لیبی طی قطعنامه       -2
 در آدیس آبابا و پناهنده شـدن  1995 ژوئن 26 به دنبال ترور نافرجام رئیس جمهور مصر در         1054  طی قطعنامه 

 .دسه تن از مظنونین حادثه به سودان، از سوي شوراي امنیت برقرار گردی
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گذاري در ابعاد جهانی  هاي عام در چارچوب فصل هفتم شامل قانون  و تصویب قطعنامه
مبین گسترش همه جانبه صلاحیت این  و واگذاري الزامات و تکالیف بر دولتهاي عضو       

گـذار   اي امنیت به عنوان یک مرجـع قـانون       شور. باشد  رکن در امور داخلی کشورها می     
 را یک جرم "تروریسم" (S.c/Res/1373/2001) خود 1373جهانی در قطعنامه عام   

جهانی تلقّی نمود و دولتها را به تصویب قوانین داخلی مبنی بر شناسایی تروریـسم بـه             
قابله و همچنین اتخاذ اقدامات و تدابیر فوري و جهت م. عنوان جرم مکلّف نموده است

 و الزام به گزارش ادواري به شوراي (S.c/Res/1930/2002)همه جانبه با تروریسم    
. امنیت در قبال اجراي مصوبات و تدابیر اتخاذ شده را به دولتهـا تکلیـف نمـوده اسـت     

 و سـلاحهاي    "تروریـسم " خود  ارتباط بـین       1540همچنین شوراي امنیت در قطعنامه      
اي و شیمیایی یا بیولوژیک را شناسایی نموده و سه  کشتار جمعی شامل سلاحهاي هسته
شورا دولتها را به  ). 135، ص   1386نیا        امینی. (نماید  نوع الزام به وضع قانون را بیان می       

اي و شـیمیایی،   تصویب قوانینی جهت ممنوعیت تولید و دستیابی بـه تـسلیحات هـسته     
خره اتخاذ قـوانینی جهـت      وضع قوانین جهت کنترل حمل و نقل و صادرات آنها و بالا           

المللی و همکاري با آژانش بین المللی اتمـی، سـازمان        تعهد و تضمین به معاهدات بین     
ضـمناً  . نمایـد   منع سلاحهاي شیمیایی و کنوانسیون منع سلاحهاي بیولوژیک مکلّف می         

 کنوانسیونی که براي مقابلـه بـا امحـاء تروریـسم            12شورا کلیه کشورها را به الحاق به        
رسد که الحاق بـه یـک         بنظر می . نماید   سازمان ملل تصویب شده است، ملزم می       توسط

کنوانسیون که ناشی از آزادي ارائه و رضایت یک دولت است امروزه دیگر ارزش خود            
 25تواند در قالب فصل هفتم و براساس ماده   را از دست داده و عملاً شورایی امنیت می 

 مروري اجمـالی بـر     صادقی حقیقی، (حمیل نماید    تصمیمات خود را به دولتها ت      1منشور
همچنـین  ). 90. ، ص1381المللـی،   اقدامات شوراي امنیت در مقابله بـا تروریـسم بـین        

                                                   
 .نمایند که تصمیمات شوراي امنیت را برطبق این منشور قبول و اجرا نمایند اعضاء ملل متحد موافقت می: 25 ماده - 1
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شورا دولتها را مکلّف نموده است کـه در مـورد محاکمـه و مجـازات مرتکبـان اعمـال           
 به این رکن   اي  هاي دوره   و ارائه گزارش  ) پولشویی(تروریستی و توقیف منابع مالی آنها       

 . اقدام نمایند

هاي شوراي امنیت در مقابلـه بـا تروریـسم، تغییـر در مفهـوم             یکی از نتایج قطعنامه   
بـدین معنـی کـه حملـۀ        .  و تسري آن به عملیـات تروریـستی اسـت          "حمله مسلحانه "

تروریستی یک سازمان را به مثابه حمله مسلحانۀ یک کـشور تلقّـی نمـوده و بـه دفـاع                
بدین ترتیب مفهوم دفاع مشروع گسترش یافته اسـت زیـرا کـه    . نماید  یمشروع استناد م  

 منشور به مخاصمات میان دولتی اشاره دارد و به حملات مسلحانه توسط یـک        51ماده  
شـریفی  (اي نکـرده اسـت    سازمان غیر دولتی خارجی و یا حمـلات تروریـستی اشـاره           

یـت علیـه بـشریت    همچنین شوراي امنیت حمـلات تروریـستی را جنا  ) 95، ص  1382
داند و مبارزه بـا آن را تکلیـف جامعـه جهـانی      اي نمی تلقی نموده و آن را تهدید منطقه   

المللی که بـه صـورت عـام قـوانینی را      قرار داده و حیطه خود را در حد یک مرجع بین  
گسترش داده و از یک سازمان بین حکـومتی تبـدیل بـه          . نماید  براي دولتها تصویب می   

  .حاکمیتی گردیده استیک سازمان فرا 

   "عدم مداخله" عملکرد ایالات متحده و اصل –ب 
المللـی و سـرآغاز     سپتامبر را باید نقطه عطفی در شکل دادن نظـام بـین        11حوادث  

رویکرد جدیـد آمریکـا جهـت       .  دانست "عدم مداخله "تحولاتی عمیق در اصل بنیادین      
سیستم امنیـت  "کی شکست ی: پاسخ به حملات تروریستی دو اثر مهم بر جاي گذاشت   

 به دنبال حملات ".المللی کاربرد زور در مناسبات بین" و دوم تولدّ مجدد "دسته جمعی
گروه القاعده به آمریکا و بعد از آنکه انگلیس در گزارشی که وجود ارتباط نزدیک بـین        

آلـن آکنـل    (منتشر سـاخت  . نمود گروه مزبور و دولت غیر رسمی افغانستان را تأیید می      
 حملات خود را بـه افغانـستان بـه          2001 اکتبر   7آمریکا و انگلیس در     ). 52، ص   1382
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دلیل عدم تحویل متهمان حملات تروریستی از سوي طالبان و احتمـال حمـلات آتـی،            
آغاز نمودند و در گزارشی به شوراي امنیت مبناي مـشروعیت ایـن حملـه را قطعنامـه                  

 بطـور   "دفاع مـشروع  "ه در آن حق     ک) S.c/Res/1368/2001( شوراي امنیت    1368
 . فردي و جمعی براي دولت زیان دیده شناسایی شده بود، توجیه نمودند

 سپتامبر فرصت طلایی را براي رهبري جهان در اختیار آمریکا گذاشـت        11حوادث  
 را که در دهه "تک قطبی"کاران جدید با استفاده از این فرصت توانستند نظام  و محافظه

سـجادپور  (خواهند، تثبیت نماینـد    بود استقرار یابد، آن گونه که خود می  نتوانسته 1990
بنابراین زمامداران آمریکا با اتخاذ رویکرد جدیدي نسبت بـه مـسائل      ). 972، ص   1380

  سیاسـت "المللی، ساختار نظامی را جایگزین سـاختار قـانونی نمـوده و اسـتراتژي                 بین
 3براي دفاع از خود اقدام به عملیات پیشگیرانه را رها کردند و      2"بازدارندگی" و   1"مهار

لـزوم  . کاران ابراز شده بـود، برگزیدنـد    را که از طرف نو محافظه4"دستانه دفاع پیش "و  
تواننـد اجـازه دهنـد ابتـدا      جنگ پیشگیرانه بر این فرض استوار بود که آمریکائیان نمـی        

مریکـا بـر اسـاس    رویـه آ ) 52. ، ص1382جلنـان  (دشمنانشان دست بـه حملـه بزننـد         
  :باشد استراتژي جدید در مقابل دولتها و گروهها به سه صورت زیر قابل تصور می

 دستانه در برابر تجاوز به آمریکا یا متحدانش که در ایـن خـصوص         حمله پیش  – 1
  .گردد این کشور فراتر از مرزها عمل نموده و وارد قلمرو کشورها می

قبل از اینکـه بتواننـد      ) ها  تروریست( دولتی   دستانه به گروههاي غیر      حمله پیش  – 2
در این مورد آمریکا خود را رهبر مبارزه بر علیـه تروریـسم             . عملیات خود را آغاز کنند    

بـا  :  سپتامبر، حق مقابله به مثل و مبـارزه 11دانسته و اعلام کرده است که پس از وقایع      
م از سوي سازمان ملـل     دارد و از آنجایی که تروریس       تروریسم را براي خود محفوظ می     

                                                   
1- Cantainment 
2- Deterence 
3- Preemptive self – Defence  
4- Anticipatory self – Defence. 
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 نـژاد،   تـرك (این سازمان صلاحیت ندارد در این مورد ا قـدام کنـد   . تعریف نشده است 
ها در سراسر دنیا پراکنده هستند و مکـان           و با توجه به اینکه تروریست     ) 37، ص   1372

خاصی ندارد پس این امکان براي آمریکایی فراهم شده است که در هر زمان و مکان که 
حمله اخیر کماندوهاي آمریکـایی بـه مقـرّ بـن           . اقدام به مداخله نظامی نمایند    بخواهند  

 و نقض حاکمیت آن کـشور و سـخنان او بـا مبنـی بـر      2011 مه 2لادن در پاکستان در  
اینکه این حملات بنا به ضرورت و براي حفظ منافع آمریکا ممکن است تکـرار شـود،                

  . نمونه بارزي از نقض حاکمیت یک کشور است
دستانه علیه دولتها براي جلـوگیري از گـسترش سـلاحهاي کـشتار                حمله پیش  – 3

اي و یا میکروبی که حمله آمریکا به عراق به اتهام داشـتن      جمعی مانند سلاحهاي هسته   
سلاحهاي کشتار جمعی و تحریم اقتصادي ایران به اتهام دستیابی به تسلیحات اتمی در         

  .گیرد این چارچوب قرار می
 بنابر نظر آمریکا در مورد تهدیدهاي جدید علیـه  2003 مارس   20راق در   حمله به ع  

، سـلاحهاي کـشتار جمعـی و        "تروریـسم "این کشور که شامل سه بخش عمده یعنـی          
 بودند و آمریکا و هرسه این عوامـل را در رژیـم عـراق جمـع                "هاي غیر مسئول    رژیم"

ی حمله به عـراق  اما ط ). 794، ص   1381آسایش طلب طوسی    . (دید صورت گرفت    می
کلارك (هاي انجام شده هیچ سلاح کشتار جمعی در این کشور بدست نیامد               و بازرسی 

سازمان سیا نیز با انکار هرگونه ارتبـاطی بـین رژیـم صـدام حـسین و      ). 33، ص   1382
 از گروههاي تروریستی و ارتبـاط بـا آنهـا    1القاعده ادعاي آمریکا مبنی بر حمایت عراق      

دست داد و دیگر هیچ حقانیتی بـراي سیاسـت ایـن کـشور مبنـی بـر            اعتبار خود را از     
نهایتاً کاخ سفید اعلام کرد که هـدف آمریکـا دیگـر    .  نظامی در عراق باقی نماند   مداخله

، 1383جلنـان،   . (خلع سلاح عراق نیست و اینک موضوع تغییر حکومت در میان است           

                                                   
 . که تروریسم را محکوم نکرد سپتامبر تنها دولتی بود 11 دولت عراق در وقایع تروریستی -1
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و به بهانه . خلع سلاح آغاز شدبنابراین فرآیند تهاجم نظامی به عراق با هدف       ). 51ص  
مبارزه با تروریسم تداوم یافت و تحت لواي اشاعه دمکراسی و آزادي منتهی به سـقوط   

  .حکومت این کشور گردید
 که براي از بین بردن حملات آینده و تهدید "دفاع مشروع پیشگیرانه "مبانی دکترین   

 زیـرا کـه   1.رفتـه نیـست  الملل پذی شود از منظر حقوق بین از سوي یک دولت مطرح می     
 به منظور دفع حمله مسلحانه و یا در حال انجام با هدف جلـوگیري از                "دفاع مشروع "

حملات آینده دشمن پس از حمله اولیه و یا از بین بردن آثار حمله دشمن همانند پایان     
و توسل بـه   ) 119 – 120، ص ص    1382آلن آکنل   . (پذیرد  بخشیدن به اشغال انجام می    

 2به موجب مـاده  . بل حمله قریب الوقوع اساساً داراي وجاهت قانونی نیست      آن در مقا  
دسـتی یـک دولـت در          پـیش  (G.A/Res/39/3314/1974)قطعنامه تعریف تجـاوز     

الوقـوع، اقـدامی تجاوزکارانـه محـسوب          کاربرد نیروهاي مسلح به بهانـه حملـه قریـب         
 و حملـه اسـرائیل را بـه         شوراي امنیت نیز دفاع پیـشگیرانه را مـردود دانـسته          . شود  می

 و اسـتناد اسـرائیل مبنـی بـر دفـاع مـشروع        1981اي عـراق در سـال         راکتورهاي هسته 
. المللـی دانـست   پیشگیرانه را محکوم و عمل اسـرائیل را نقـض منـشور و قواعـد بـین              

(S.C/Res/487/1981)              بنابراین طراحی یک جنگ فرضی و احتمـالی در آینـده بـر 
  .تواند به دفاع پیشگیرانه مشروعیت بخشید  اساس ذهنیات یک دولت نمی

 ناشی از تفسیر موسع دولت آمریکا از دفاع         "دفاع مشروع پیشگیرانه  "در واقع طرح    
 سپتامبر است که به نحو بازرس تمایل این دولت را در 11 بویژه بعد از رویداد       مشروع،

ه نظـامی  همج ـ"صـادقی حقیقـی،    (سـازد     الملل مشخص مـی     کاربرد زور در روابط بین    
لـزوم حفـظ    ). 46، ص   1383 "الملـل،   آمریکا به عراق و اشغال آن از منظر حقوق بـین          

                                                   
هجمه ".  براي اطلاع بیشتر از مشروعیت حمله آمریکا نظامی آمریکا به عراق مراجعه کنید به صادقی حقیقی، دیدخت  - 1

 .1383، 36 مجله نداي صادق، سال نهم، شماره "الملل نظامی آمریکا به عراق و اشغال آن از منظر حقوق بین
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در . طلبد که حق دفاع مشروع به طور محدود تفـسیر شـود   المللی می   صلح و امنیت بین   
غیر اینصورت جنگ مانند قبل از تصویب منشور به صورت ابزار سیاست ملی و قانونی    

     . گردد یل به ابزار سیاست ملی میدرآمده و این اصل حقوقی تبد

  نتیجه گیري
  :  در چهار مرحله قابل ارزیابی است"عدم مداخله"تحول مفهوم اصل 

 قبل از تصویب منشور این اصل بطور عام در روابط بین الملل تعریف –مرحله اول  
 به نشده بود در این دوران دولتها با تصویب و تنظیم معاهدات دو یا چند جانبه خود را       

نمودند و مداخله در امـور کـشورها، تـابعی از اراده،              رعایت حاکمیت یکدیگر ملزم می    
  .گر بود منافع و قدرت کشور مداخله

عـدم توسـل بـه     " با تصویب منشور کشورها به رعایت اصل بنیـادي           –مرحله دوم   
 متعهد شدند منشور با تحریم مداخله نظامی یک جانبه از سـوي دولتهـا و تعیـین        "زور

، توانست معیار نسبتاً "در قلمرو ملی دولتها "ارچوبی براي موارد مداخله سازمان ملل       چ
شوراي امنیت با تفسیر محـدود  .  ارائه دهد"منع مداخله"شفاهی از حدود و ثغور اصل      

از مفهوم تهدید علیه صلح بین المللی سعی نمود از دخالت در مسائلی که قواعد حقوق 
ل آنها را به عهده دولتها واگذار نموده بود، پرهیز نمایـد لـذا           الملل اساساً حل و فص      بین

مداخلـه  "المللی پذیرفتـه شـده و          به عنوان یک قاعده اصلی حقوق بین       "عدم مداخله "
  .  استثناء بر اصل بود"بشر دوستانه

 "گرایـی نـوین   مداخلـه " بعد از جنگ سرد، جامعه جهانی مواردي از –مرحله سوم   
 جاري در داخل  اي در بحرانهاي  المللی و منطقه    هاي بین   سازمانتوسط شوراي امنیت و     

 و اعمـال یـا اعـاده صـلح        "دفع تجاوز "،  "هاي انسانی   تخفیف رنج "کشور بنا به دلائل     
در این مرحله مفهوم صـلح    .  را شاهد بوده است    "مداخلات بشر دوستانه  "تحت عنوان   
بیین شد و مواردي تهدید علیـه  المللی بطور گسترده توسط شوراي امنیت ت    و امنیت بین  



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 121     الملل در حقوق بین در مفهوم اصل عدم مداخلهتحول 

صلح تلقّی گردید و در حوزه صلاحیت این رکن قرار گرفت که در دوران جنگ سـرد                
شوراي امنیت در مواردي چـون نقـض      .  در آن مسائل بود    "عدم مداخله "شورا قائل به    

 بطـور عرفـی     "ماهیت حکومت و انتخابـات    "،  "تخریب محیط زیست  "،  "حقوق بشر "
 را گسترش داده و وارد حریم داخلی دولتها گردید و اینگونه توجیـه              المللی  مداخله بین 

المللی در موارد مذکور با صلح و امنیت جهانی مرتبط بـوده و   نمود که منافع جامعه بین   
البته حل بحرانهاي داخلی    . لذا براي حل و فصل آنها بایستی به زور جمعی متوسل شد           

 توسط "مداخلات انسان دوستانه "واردي از   فقط در انحصار شوراي امنیت نبود، بلکه م       
 بـدون مجـوز شـوراي امنیـت وجـود داشـت کـه         اي، المللـی و منطقـه   سازمانهاي بـین  

  . مشروعیت آن مورد تردید است
هـا و نقـض    آنتونی کسسه عقیده دارد که حفظ حقوق بشر جزء تعهدات آمره دولت   

رد شـقاوتهاي شـدید و   بنـابراین در مـو  . گستردة آن موجب مسئولیت شدید آنها اسـت   
 که ممکن است ناشی از عجز و ناتوانی دولت حاکم بـوده و  "جنایات در حق بشریت  "

یا ناتوانی شوراي امنیت در اتخاذ اقدام قهـري بـه دلیـل حـق وتـو، در اینگونـه مـوارد          
گونـه   تواند قاعده عرفی مطرح شود که توسل به نیروهاي مسلح، حتـی بـدون هـیچ                  می

کسـسمه مـشروعیت   (راي امنیـت، بتـدریج مـشروع تلقّـی گـردد      مجوزي از جانب شو 
 – 81، ص ص    1380المللـی       المللی اقدامات بشر دوستانه قهرآمیز در جامعـه بـین           بین
المللـی تبـدیل بـه عـرف شـود، امـا           اگرچه ممکن است اقدامات سـازمانهاي بـین       ) 73

  .گردد لی میالمل برخلاف منشور بوده، و موجب سوء استفاده و اخلال در نظم بین
 رنـگ     کـم  "عدم مداخلـه  "، جایگاه اصل    2001 سپتامبر   11 بعد از    –مرحله چهارم   

  موازي با عملکرد شـوراي امنیـت در بحرانهـاي داخلـی، اقـدامات سـازمانهاي             . گردید
اي و رویۀ دولت آمریکا در مقام رهبري جهان که براي خودرسـالتی           المللی و منطقه    بین

  . ئل شده بود، قابل بررسی استدر حل بحرانهاي داخلی قا
شوراي امنیت صلاحیت خود به غیر از موارد نقض حقوق بشر به مواردي از قبیـل                
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 مخالفت با مسلح شدن نامتناسب یـک دولـت بـه سـلاح کـشتار                "مبارزه با تروریسم  "
 گسترش داده و موارد فوق را از جمله عواملی دانـست    "جنایات علیه بشریت  "جمعی،  

دیدي علیه صلح جهـانی باشـد و اینگونـه توجیـه نمـود کـه در جامعـه             تواند ته   که می 
. باشد المللی داراي تعهدات و مسئولیت در قبال سوء جریان در امور درون مرزها می بین

 "نقش سازمان ملل متحد در قرن بیـست و یکـم         "کوفی عنان در گزارشی تحت عنوان       
هار داشت هیچ اصل حقوقی، حتی     و تعهد اشاره نمود و اظ       بطور دقیق به این مسئولیت    

در جایی که چنـین جنایـاتی      . تواند جنایات علیه بشریت را توجیه کند           نمی "حاکمیت"
وظیفه اخلاقی شوراي امنیـت اسـت کـه از    . افتد  صلح و امنیت به خطر می . دهد  رخ می 

ضیالی بیگدلی  نگرشی نو بـه مفهـوم مداخلـه     (المللی وارد عمل شود       سوي جامعه بین  
 بـه عنـوان   "مداخله بشر دوستانه "بنابراین در حال حاضر     ) 4، ص   1380 دوستانه     بشر

  . المللی به رسمیت شناخته شده است یک قاعده و نه یک استثناء در حقوق بین
هرچند که در این مرحله، شوراي امنیت حوزه صلاحیتش بسیار گسترش یافته  امـا            

حد زیادي تابعی از متغیر منـافع آمریکـا   به علت اعمال نفوذ آمریکا، تصمیمات شورا تا  
گردیده است همچنین با اتخاذ استراتژي دفاع پیشگیرانه از سوي این کـشور مبنـی بـر                  
اینکه در اموري که منافع آمریکـا بـه خطـر افتـد  بـدون مجـوز شـوراي امنیـت، او و                        

 عدم اصل"شاید بتوان گفت که . اعتبار شده است  نماید، این رکن بی       متحدانش عمل می  
 با تصویب منشور متولد شد، در دوران جنگ سرد به بلوغ رسید و بعـد از آن                 "مداخله

  .رنگ باخت
 "مداخلات بشر دوستانه"یکی اینکه . رسد  در پایان ذکر دو نکته ضروري به نظر می        

تر و محدودتر خواهـد    را تنگ "عدم مداخله "ینده عرصه اصل      از مواردي است که در آ     
 مداخلات در چارچوب شوراي امنیت و منحصراً در ارتباط با تهدیـد      اگر اینگونه . نمود

و گرنه ساده اندیـشی اسـت کـه    . علیه صلح باشد قابل پذیرش بوده و مشروعیت دارند   
تصور شود اقدامات انفرادي کشورها در این خصوص منجر به حفـظ صـلح و حقـوق                
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با کاربرد زور توأم است کـه  دوم اینکه مداخلات بشر دوستانه غالباً    . انسانها خواهد شد  
اقـدامات اخیـر نـاتو در لیبـی و         . باشـد    مـی  "حقوق بشر دوسـتانه   "خود در تعارض با     

افغانستان که موجب از بین رفتن غیر نظامیان گردیده و یا مداخلـه نـاتو در حمایـت از      
آلبانیایی تبارهاي کوزوو که منجر به نابودي صربها شد از جملـه مـوارد قابـل ذکـر در                   

الملل   اصلح است جامعه جهانی بر اساس قواعد حقوق بین        .  حقوقی انسانی است   نقض
  .و اصول و ساز و کاري را جهت آشتی دادن این تعارض در نظر بگیرد
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