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 المللي و مسئله تروريسم حقوق بين

  *كابك خبيري
 **مارال دربندي

  چكيده
اـملات               شوراي امنيت سازمان ملل متحد، به عنوان تنها مرجعي ا          اـنوني از زور در تع تـفاده ق هـ حـق اس ست ك

وـز       المللي را داراست، در حالي اختيارات و وظايف خود در مبارزه با تروريسم را گسترش مي                 بين هـ هن دهد، ك
المللـي   هيچگونه تلاشي نه از سوي كشورهايي كه داعيه دارا بودن مسئوليت جهاني درمبارزه عليه تروريسم بين    

الاطراف، و فراگير كه       براي ارايه تعريفي مشخص، جامع     ،سوي هيچيك از نهادهاي اين سازمان     را دارند، و نه از      
  .المللي همراه باشد، صورت نگرفته است با اجماع بين

المللي در  توان اولين كنوانسيون بين را مي) 1937كنوانسيون ژنو  (1937كنوانسيون ممانعت و مجازات تروريسم   
هـ،              از  . خصوص تروريسم دانست   آن زمان تا كنون نه تنها مفهوم تروريسم دستخوش تغييرات فراوان قرار گرفت

وـزه     هاي مستقل المللي نيز به همين ترتيب بنيان    هاي بين   بلكه مكانيسم  رـي از ح اـل فراگيرت يـن ح اـ و    و در ع ه
اـز و       يسمرسد روند تحولي ايجاد مكان      اما عليرغم اين موارد، به نظر مي      . موضوعات را در بر گرفته است      ها و س

الملل حركت نـسبتاً   المللي در حقوق بين كارهاي لازم براي تعريف، تبيين، تعيين حدود و مقابله با تروريسم بين     
  .ها دنبال كرده است كندي را نسبت به ساير حوزه

  ، تروريسم،  كميته ضدنروريسم، سازمان ملل متحد، دفاع مشروعالمللي حقوق بين: گان كليدي واژه
                                                      

گـروه علـوم    ،  استاديار و عضو هئيت علمي دانشكده علوم سياسي دانشگاه آزاد اسـلامي واحـد تهـران مركـزي                 *
 سياسي، تهران، ايران

  ، تهران، ايراننشكده علوم سياسي دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مركزيدانشجوي دكتراي علوم سياسي دا**
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  دمهمق
هاي اخير و مطـرح شـدن آن بـه عنـوان يـك تهديـد                  رشد پديده تروريسم در سال    

الملي را درگير خود ساخته       هاي گوناگون و ساز و كارهاي مختلف بين         المللي، حوزه   بين
  . المللي اشاره نمود توان به حقوق بين از جمله اين موارد، مي. است

 سئوال مطرح اسـت كـه آيـا حقـوق           المللي اين   پردازان حقوق بين    براي اغلب نظريه  
توان نقشي فعال و عملي را در جهـان بـشدت امنيتـي شـده ايفـا كنـد يـا           المللي مي   بين

هـا و سـاز و    ضمن آنكه روند تحـولي ايجـاد مكانيـسم   ) Hovell, 2004,398(خير؟
المللي در حقوق     كارهاي لازم براي تعريف، تبيين، تعيين حدود و مقابله با تروريسم بين           

شايد يكـي از    . ها دنبال كرده است     الملل حركت نسبتاً كندي را نسبت به ساير حوزه         بين
 منـشور ملـل متحـد       2دلايل اين امر، ممنوعيت استفاده از زور بر اساس بند چهار ماده             

الملـل را ممنـوع، مگـر بـر اسـاس             باشد كه در آن هرگونه استفاده از زور در روابط بين          
اين در حالي اسـت   ).Ibid, 400(داند م منشور ميترتيبات مشخص شده در فصل هفت

كه برخورد با تروريسم به دليل ماهيت اين پديده، به ويژه غير دولتي بـودن آن، نيازمنـد             
 امنيتـي فراتـر از آن       -ها، و ايجاد ساز و كارهاي دفـاعي           افزايش اختيارات امنيتي دولت   

 حقيقت اصل ممنوعيت كاربرد      در 1.دهد   در اختيار آنان قرار مي     51چيزي است كه ماده     
                                                      

هـا مقـررات       وجود تروريسم به عنوان تهديدي عليه امنيت و منافع ملي، باعث شده است تـا دولـت                 -1
 51تـوان بـه تفـسير موسـع از مـاده              از جمله اين موارد، مي    . المللي را مورد تفاسير موسع قرار دهند        بين
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المللـي از     الملل به عنوان اصلي كه بسياري از انديشمندان روابط بـين            زور در روابط بين   
كننـد،    ياد مي » الملل در قرن بيست و يكم       هنجار و قاعده اصلي حقوق بين     «آن به عنوان    

  ) Henkin, 1991, 37.(دستخوش ترديد شود

  المللي و تروريسم حقوق بين
تـوان    را مـي  ) 1937كنوانسيون ژنو    (1937ون ممانعت و مجازات تروريسم      كنوانسي

از آن . UN, 1972,1-9(1(المللي در خصوص تروريسم دانـست   اولين كنوانسيون بين
زمان تا كنون نه تنها مفهوم تروريـسم دسـتخوش تغييـرات فـراوان قـرار گرفتـه، بلكـه                

 و در عين حال فراگيرتـري        هاي مستقل   المللي نيز به همين ترتيب بنيان       هاي بين   مكانيسم
 تروريسم بيـشتر يـك      1937اگر در سال    . ها و موضوعات را در بر گرفته است         از حوزه 

تـوان تروريـسم را بـدون پـسوند           شـد، امـروز كمتـر مـي         پديده درونـي محـسوب مـي      
هاي مربوط به اين پديـده        به همين شكل معاهدات و مكانيسم     . آن بكار برد  » المللي  بين«
از جملـه   . المللـي بـه خـود گرفتـه اسـت           اي و بين    هاي چندجانبه، منطقه    ز بيشتر جنبه  ني

 15 و پروتكـل الحـاقي آن در         1977توان به كنوانسيون اروپايي مقابله بـا تروريـسم            مي
 ميـان  1973هـاي دوجانبـه نظيـر موافقتنامـه      البته برخي مكانيـسم .  اشاره نمود 2003مي

 كليـه اعمـال تروريـستي همچنـان از كارآمـدي برخـوردار              آمريكا و كوبا براي مقابله با     
هاي مقابله بـا      المللي معاصر مشخصه اصلي مكانيسم      اما به هر شكل در نظام بين      . هستند

فراگير بودن به اين معنـا اسـت        . آنان است » فراگير بودن «و  » المللي بودن   بين«تروريسم،  
ضـايت نيـست، بلكـه عـرف        هـا، ر    كه اصل در پذيرش و تعهد نسبت به ايـن مكانيـسم           

                                                                                                                             
 بـه عنـوان مبنـاي    2002ل متحد اشاره كرد كه در سند استراتژي امنيـت ملـي آمريكـا در سـال     نشور مل 

  . استراتژي اقدام پيشدستانه و حمله پيشگيرانه قرارگرفت
  . دولت به امضا رسيد، اما تنها دولت هند آن را تصويب نمود24 اين كنوانسيون توسط -1
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ها به عنوان امـري       گردد تا دوري و نزديكي كشورها به اين مكانيسم          المللي باعث مي    بين
المللـي كـشورها      ساز و يا پرستيژآور محسوب شده و در تعيين جايگـاه بـين              مشروعيت
  . مؤثر باشد

 تـوان اهميـت آن را بـه          هيچگاه اجرايي نشد، امـا نمـي       1937 كنوانسيون ژنو    چهراگ
علاوه براين، كنوانسيون   . عنوان اولين كنوانسيون چندجانبه ضد تروريستي ناديده گرفت       

المللي را براي     المللي ديگري كه اولين دادگاه كيفري بين        مذكور همراه بود با معاهده بين     
 ژنو براي اولـين بـار مفهـوم         1937كنوانيسون  . بيني كرده بود    ها پيش   مجازات تروريست 

اقدامات كيفري عليه يـك دولـت بـا        «: ي را به اين شكل بيان كرده بود       اقدامات تروريست 
مـاده اول،  .( »هاي خاص و يا در سطح جامعـه  هدف ايجاد وحشت در اشخاص و گروه     

   )UN،1972پاراگراف اول،
 مبـارزه بـا     1المللـي   هـاي بـين     ها و مكانيـسم     يك نكته مهم كه همواره در كنوانسيون      

بـه ايـن    . هاي امنيت فردي و امنيت دولتي اسـت         ت، جنبه تروريسم ابهام آفرين بوده اس    
دهد و هـم امنيـت و         معنا كه اقدام تروريستي هم سلامت و جان افراد را هدف قرار مي            

بنابراين مشخص نيست آيا تروريـسم يـك اقـدام داخلـي            . منافع حياتي نظام سياسي را    
ل از كنوانسيون ژنـو،      سا 70اما به هر جهت امروزه با وجود گذشت         . المللي  است يا بين  

تروريسم همچنان به عنوان يك محور عمده در دستور كار سازمان ملل متحـد و ديگـر                 
  .المللي قرار دارد هاي بين المللي تأثيرگذار در تدوين حقوق و رويه نهادهاي بين

المللي در خـصوص تروريـسم بـر اسـاس ماهيـت يـا                ها و معاهدات بين     كنوانسيون
هـاي    توان آن ها را به دو گـروه كنوانـسيون           به همين جهت مي   . موضوع متفاوت هستند  

                                                      
 توسط هند به سازمان ملل متحـد ارائـه       2000لمللي كه در سال     ا   در پيش نويس كنوانسيون جامع تروريسم بين       -1

 1در پاراگراف   .  ژنو ذكر گرديد   1937گيرد كه در كنوانسيون       گرديد، تعريف از تروريسم همان ابعادي را در بر مي         
 بـراي   المللي  قصد انجام اقدامي با هدف وادار كردن گروهي از مردم يا دولت يا سازمان بين              «: گردد   ذكر مي  2ماده  

  » انجام يا عدم انجام اقدامي
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اي و جهـاني از سـوي ديگـر           هـاي منطقـه      از يك سو، و كنوانسيون     2 و يا بخشي   1جامع
بـه  . توان تركيبي از دو گروه فوق را مـشاهده نمـود          البته در برخي موارد مي    . تقسيم كرد 

كنوانسيوني نام بـرد كـه جـامع و         توان به عنوان       ژنو مي  1937عنوان مثال از كنوانسيون     
 كـشورهاي   ، و يـا كنوانـسيون جـامعي نظيـر كنوانـسيون     )UN, 1972(جهاني اسـت  

كـه در عـين حـال    ) UN, 2004, 239-250(2002آمريكايي براي مقابله با تروريسم 
ها بخشي هستند، به ايـن   از سوي ديگر برخي كنوانسيون   . اي است   يك كنوانسيون منطقه  

هـا نيـز بعـضĤ از         اين كنوانسيون . پردازند  هاي تروريسم مي    ه برخي از جنبه   معنا كه تنها ب   
نظير كنوانسيون مجازات هرگونه اشغال غير قانوني       . (هاي جهاني برخوردار هستند     جنبه

هاي    سازمان دولت   اي دارند، نظير كنوانسيون     هاي منطقه    برخي نيز جنبه   3)1970هواپيما،  
ت اقدامات تروريستي با هـدف جنايـت عليـه افـراد و             آمريكايي براي ممانعت و مجازا    
  .4. 1971المللي برخوردارند،  موارد مشابه كه از اهميت بين

هـاي جهـاني مقابلـه بـا تروريـسم، برتـري بـا                لازم به ذكر است در ميان كنوانسيون      
اي برتـري بـا       هاي منطقه   هايي است كه ماهيتاً بخشي هستند، و در كنوانسيون          كنوانسيون

  .)Galicki, 2005, 2 .(دي است كه جامع هستندموار
اي و جهـاني در رابطـه          كنوانسيون منطقه  20    از آنجائيكه امروزه چيزي در حدود       

توان اين مفهـوم را از ابعـاد گونـاگوني مـورد              المللي داريم، مي    با مبارزه با تروريسم بين    
جرم، اسـتثنائات، تحفظـات،     به عنوان مثال تعاريف آنان از جرم، دامنه         . بررسي قرار داد  

هـاي قـضايي داخلـي،        هاي عـضو، تعهـدات، رويـه        ابزارهاي استقاده شده توسط دولت    

                                                      
1- Comprehensive conventions 
2-  Sectoral conventions  
3 - The Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft of 1970 
4 - The Organization of American States Convention to Prevent and Punish 
the Acts of Terrorism Taking the Form of Crimes Against Persons and Related 
Extortion That Are of International Significance of 1971 
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، و  1هاي عضو در همكاري، حقوق مجـرم، اسـترداد مجـرمين            تعهدات و وظايف دولت   
تواند مشخص كنـد      بررسي اين موارد مي   . استثنائات وارده بر استرداد و همكاري قضايي      

مـسئله مهـم    . المللي از ديگران مؤثرتر است      در مبارزه با تروريسم بين    كه كدام سازوكار    
هـاي جـامع و بخـشي و حالـت            ديگر در اين خصوص، ارتباط دوطرفه ميان كنوانسيون       

  . موازي آنان است

  المللي تعاريف تروريسم بين
ها براي ارائه تعريف از اقدامات تروريـستي بـه            همانگونه كه اشاره شد، اولين تلاش     

از آن زمان تـا كنـون، ارايـه تعريـف     ). UN, 1972(گردد  ژنو باز مي1937انسيون كنو
ابهـام در   . المللي همواره با دشـواري همـراه بـوده اسـت            جامه و فراگير ازتروريسم بين    

  .المللي را نيز با دشواري همراه ساخته است تعريف، ايجاد سازوكارهاي حقوقي بين
هـاي   دهـد كـه كنوانـسيون        ژنـو نـشان مـي      1937هاي پس از كنوانسيون       تجربه سال 

هـاي    اند، چرا كه به جنبـه       المللي داشته   تري را در تعريف تروريسم بين       بخشي، كار ساده  
 از  ممانعـت كنوانـسيون   .  انـد   تري از اقدامات و يا مـصاديق تروريـستي پرداختـه            خاص

كه در مـاده    اي از اين دست دانست        توان نمونه    را مي  )1970(تصرف غيرقانوني هواپيما    
 آن، هرگونه اقدام به اشغال غيرقانوني هواپيما را مصداق بارز يـك اقـدام تروريـستي                 1

هاي عـضو موظفنـد چنـين فـرد يـا              همين كنوانسيون، تمامي دولت    2 در ماده    2.داند  مي
  .ها قرار دهند افرادي را مشمول شديدترين مجازات

المللـي قـرار      اي بخشي بـين   چنين تعريفي بعدها مبناي تعريف جرم در ساز و كاره         

                                                      
1 - Extortion 

به طور غيرقانوني، با تهديد و ارعاب، و يا با زور وارد هواپيما شده، كنترل               )هر فردي كه الف   «:  ماده يك شامل   -2
همدست كسي باشد كه چنـين اقـداماتي را انجـام           ) د و يا اقداماتي نظير آن انجام دهد يا ب         هواپيما را بدست گير   

  . گردد مي» داده باشد
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تـوانيم بـه مـوارد        هاي بخشي را كنار هم قرار دهيم، مي         در نتيجه اگر كنوانسيون   . گرفت
  :زير دست پيدا كنيم

، جرايم عليه افرادي كـه      )1971 (غيرقانوني عليه امنيت هواپيماي غيرنظامي    اقدامات  
، )1973(هاي سياسي  دهها و نماين المللي هستند، نظير ديپلمات   هاي بين   مشمول مصونيت 

، سرقت، دزدي و يا هرگونـه در اختيـار گـرفتن غيرقـانوني مـواد                )1979(گروگانگيري  
هـا    هـاي غيرقـانوني در فرودگـاه        ، خـشونت  )1979(اي و يـا تهديـداتي نظيـر آن            هسته

، )1988(، اقــدامات غيرقــانوني عليــه ســكوهاي نفتــي مــستقر در فــلات قــاره )1988(
  ).1999(ها  ، و تأمين مالي تروريست)1997(تي هاي تروريس گذاري بمب

المللـي ممانعـت از تـأمين مـالي           البته لازم به ذكر است در ضميمه كنوانـسيون بـين          
 كنوانـسيون بخـشي جهـاني وجـود دارد كـه بـا كنوانـسيون                9ها فهرستي از      تروريست

 بمـب   آغاز و با كنوانسيون ممانعـت از      ) 1970(جلوگيري از تصرف غيرقانوني هواپيما      
پاراگراف اول ماده يك ايـن كنوانـسيون        . يابد  خاتمه مي ) 1997(هاي تروريستي   گذاري

در . ها و در ضميمه آورده شده اسـت         كند كه در اين كنوانسيون      نيز به تعاريفي اشاره مي    
 نيز اين نكته ذكر شده كه در آينده به فهرست موجود در ضميمه موارد جديدي                23ماده  

  .اضافه خواهد شد
تـيابي بـه تعريـف             گيري از مصاديق مورد اشاره در كنوانسيون        رهبه هاي بخشي جهاني عمـلاً دس

اي  هاي بخـشي منطقـه   البته برخي كنوانسيون . سازد  المللي را با چالش همراه مي       جامع از تروريسم بين   
اـزمان  تـوان بـه كنوانـسيون     از آن جمله مـي . اند المللي نموده سعي در ارايه تعريف از تروريسم بين      س

اـ       « اشاره كرد  كه اقدام تروريستي را         1971هاي آمريكايي در سال       دولت اقدامي مجرمانه عليه افـراد، ي
هاي بخـشي     تمامي كنوانسيون . داند  مي) 2ماده  (المللي برخوردار است      جرايم مشابه كه از اهميت بين     

ها را مـصداق   نسيونخواهند كه موارد مشخص و تعريف شده توسط اين كنوا هاي عضو مي   از دولت 
  .شكني بدانند و آنان را متناسب با جرم مجازات كنند بارز جرم و قانون

المللـي از اقـدام تروريـستي بـه           همانگونه كه گفته شد، اولـين تعريـف جـامع بـين           
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اقـدامات كيفـري    «اين كنوانسيون اقدام تروريـستي را       . گردد   ژنو برمي  1937كنوانسيون  
هاي خـاص و يـا در سـطح      وحشت در اشخاص و گروه  عليه يك دولت با هدف ايجاد     

كنوانـسيون در مـوارد     ). UN،1972مـاده اول، پـاراگراف اول،     ( كند    تعريف مي » جامعه
 1 ب و    1 الـف،    1هاي     پاراگراف 2كند، مثلاً در ماده       مختلف، جزئيات بيشتري ارايه مي    

كنـد،     اشاره مي  شود  ج به اقداماتي كه باعث مرگ يا صدمات جاني و يا سلب آزادي مي             
 از اقدامات خودسرانه كه باعث به خطـر افتـادن جـان مـردم     2 ماده 3و يا در پاراگراف     

كند كه   اي اشاره مي     به اقدامات خودسرانه   2 ماده   2در پاراگراف   . گويد  شود سخن مي    مي
 بحث توليد، و در اختيار      5 پاراگراف   2در ماده   . گردد  به تخريب اموال عمومي منجر مي     

توطئـه، تحريـك بـه    .  سلاح، مهمات و يا مواد انفجاري و تخريبي مطـرح اسـت        گرفتن
آميـز نباشـد، و يـا     انجام عمل مجرمانه، تحريك مردم به انجام كاري، حتي اگر موفقيـت      

مشاركت ارادي و همكاري در اقدامات مجرمانـه از جملـه مـواردي اسـت كـه در ايـن          
قد است وسعت تعريف كنوانسيون ژنـو       دوگارد معت . كنوانسيون به آنها اشاره شده است     

هـاي كمـي ايـن        ها عملاً باعث شد تـا دولـت         المللي و گستردگي حوزه     از تروريسم بين  
اين روند از آن زمان تا كنون ادامـه  ) Dugard, 1973,94.(كنوانسيون را تصويب كنند

  . كنندالمللي دست پيدا اند به تعريف جامعي از تروريسم بين ها نتوانسته داشته و دولت
 كميته تخصصي تروريسم در سازمان ملل متحد آغاز به كار نمـود، و              1972در سال   

المللـي    هاي عضو تلاش زيادي بـراي ارايـه تعـاريف مناسـب از تروريـسم بـين                  دولت
نمودند، اما به دليل وجود اختلافات شديد سياسي عملاً دستيابي به تعريـف مناسـب از                

. هاي جامع در ايـن خـصوص غيـر ممكـن شـده بـود               المللي و كنوانسيون    تروريسم بين 
)Franck & Lockwood, 1974, 105 .(  احيا مجدد كميته تروريسم در پايان دهـه

  . ها شكل جديدي دهد  تا حدود زيادي توانست به اين تلاش1990
 هـاي المللي جلوگيري از بمـب گـذاري       كنوانسيون بين (اي    در كنار دو مكانيسم موفق منطقه     

، ))1999( بين المللي جلوگيري از تامين مالي تروريسم كنوانسيونو ) 1997(تروريستي 
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المللي را بـر اسـاس        كميته تروريسم كار تدوين كنوانسيون جامع مبارزه با تروريسم بين         
اغلـب اعـضاي كميتـه بـر ايـن بـاور            . نويس ارايه شده توسط هند بر عهده گرفت         پيش

تـوان مبنـاي      ، مـي  2002شم كميته در سال      ارايه شده در جلسه ش     2هستند كه متن ماده     
اما همچنان مباحثي نظيـر شـروط، تحفظـات و اسـتثنائات از             . خوبي براي تعريف باشد   

جانبه نـسبت بـه       هاي عضو باعث عدم دستيابي به اجماع عمومي و درك همه            سوي دولت 
هنـگ  المللي، يك اسـتراتژي هما   در حقيقت براي مبارزه با تروريسم بين      . گردد  موضوع مي 

اقـداماتي كـه   . ها عليه تروريسم را هماهنگ و متحد سازد     لازم است تا بتواند تمامي تلاش     
پـذيرد بايـد    المللي براي برخورد با تهديد تروريسم انجام مـي  ها و جامعه بين    توسط دولت 

  .تابع يك اصل اساسي باشد و آن تقدم و اولويت دادن حق و انصاف است
موضوع . ود دارد كه بيش از بقيه مورد مناقشه استدر اين بين دو موضوع اصلي وج 

هــاي آزاديــبخش اســت كــه بــراي  اول تفــاوت ميــان اقــدامات تروريــستي و نهــضت
. اند  اي به اين موضوع پرداخته      برخي ساز و كارهاي جامع منطقه     . جنگند  خودمختاري مي 

يا  پـاراگراف    و  ) 2004( كنوانسيون عربي مبارزه با تروريسم       2مثلاً پاراگراف الف ماده     
  ).1999(المللي سازمان كنفرانس اسلامي   كنوانسيون مبارزه با تروريسم بين2الف ماده 

اين امر بـه ويـژه پـس از اقـدامات رژيـم             . موضوع دوم بحث تروريسم دولتي است     
هـاي آزاديـبخش      صهيونيستي در رسميت بخـشيدن بـه تـرور رهبـران سياسـي جنـبش              

رور رهبران سياسي مخالف اين رژيـم در كـشورهاي          فلسطيني، و گسترش دامنه آن به ت      
  .مختلف از اهميت بيشتري برخوردار شد

. سـاز اسـت     المللي همچنـان مـسئله      فقدان تعريف مشخص و جامع از تروريسم بين       
 و  )1977( كنوانـسيون اروپـايي مبـارزه بـا تروريـسم            1ها نظيـر مـاده        برخي كنوانسيون 

 كنوانسيون كشورهاي آمريكـايي عليـه       2ا ماده   ، و ي  2003 مي   15پروتكل الحاقي آن در     
هاي بخـشي     و برخي موارد ديگر، در متن خود فهرستي از كنوانسيون         ) 2002(تروريسم  

هـا   ايـن كنوانـسيون  ) UN, 2002a, 175-225. (انـد  جهاني يا برخي جـرائم را آورده 
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 كنار ايـن   در. هاي عيني و ذهني اقدامات مجرمانه را مشخص كنند          اند تا جنبه    سعي كرده 
انـد بـا كنـار هـم قـرار دادن تعـاريف               اي سعي كرده    هاي منطقه   موارد، برخي كنوانسيون  

  .گوناگون، دو موضوع ذكر شده در بالا را در كنار هم داشته باشند

  سازمان ملل متحد و مبارزه با تروريسم
  استراتژي پيشنهادي دبيركل سازمان ملل متحد براي مبارزه با تروريسم -الف 

بـه سـوي    «سند اول گـزارش     . توان به دو سند عمده اشاره كرد        اين خصوص مي  در  
 در مادريـد اسـپانيا   2005 مارس  10و سند دوم، سخنراني كوفي عنان در        » تر  جهاني امن 

او در ايـن    . است كه به عبارتي توضيح و تشريح موارد عنـوان شـده در گـزارش اسـت                
هـاي محـوري      نـده نـسبت بـه ارزش      ترين عامل تهديـد كن       تروريسم را اصلي   ،سخنراني

سازمان ملل متحد، نظير حقوق بشر، حاكميت قـانون، حفاظـت از غيرنظاميـان، احتـرام                
بنـابراين  . كنـد   آميز منازعات عنوان مي     ها، و حل و فصل مسالمت       متقابل اديان و فرهنگ   

تقـاد  المللـي كـه بـه اع        سازمان ملل بايد تمامي تلاش خود را به مبارزه با اين پديده بين            
در گزارش اول، دبيركل سازمان ملل      .. ترين تهديد قرن است، معطوف سازد       عنان، اصلي 

عمده محورهـاي  . مسئول تهيه و پيشبرد استراتژي سازمان در مقابل تروريسم شده است  
  :اين استراتژي عبارتند از

هاي تروريسم را فـراهم يـا تـسهيل            از اقداماتي كه زمينه    1تلاش براي انصراف   -1
به عنوان مثال تـلاش بـراي بـالا بـردن حقـوق اجتمـاعي و سياسـي، برقـراري                    . كند  مي

يافتـه، پـايين آوردن       حاكميت قانون و اصلاحات دموكراتيك، مقابله با جنايات سـازمان         
توانـد    هاي سياسي، جلوگيري از اقداماتي كه مي        نرخ فقر و بيكاري، ممانعت از سركوب      

                                                      
1  - Dissuasion 
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  1.ظير سقوط دولتثباتي در سيتم سياسي كمك كند، ن به بي
ايـن  . گـري و عـدم تـساهل        سازماندهي اقداماتي در راستاي مقابله بـا افراطـي         -2

  .گيرد هاي آموزشي را در بر مي اقدامات عمدتاً جنبه
ايجاد ابزارهاي مناسب براي مبـارزه جهـاني بـا تروريـسم، كـه همگـي داراي                  -3

 . گذارد يهاي مدني و حقوق بشر احترام م چارچوبه قانوني بوده و به آزادي

 .ها براي مقابله با حملات و اقدامات تروريستي بالا بردن توانايي دولت -4

 . كنترل مواد و تجهيزات خطرناك و سلامت دفاعي جامعه -5

 3.ناميده است D52 محور بالا را به اختصار 5كوفي عنان 

 كنوانـسيون اصـلي بـر عليـه         12در اين گزارش از كشورهاي عضو خواسته شده تا          
هـاي اقتـصادي و توسـعه ملـل            توصيه ويژه سازمان همكـاري     8ا امضا و به     تروريسم ر 

  : كنوانسيون كه قبلاً نيز به آنان اشاره شده بود عبارتند از12 4.متحد عمل كنند

                                                      
هاي ناراضي از  هاي خود را براي منصرف كردن گروه هاي عضو و جامعه مدني بايد تمامي تلاش سازمان ملل و دولت -1

دليل از دست دادن حمايت مردمي، دست  هاي تروريستي به بسياري از گروه. م دهندتوسل به تروريسم يا حمايت از آن انجا
 .تري اعلام كرد كه تروريسم غير قابل توجيه و غير قابل قبول است بنابراين بايد با انرژي بيش. اند هايشان برداشته از فعاليت

2 - Dissuading, Denying, Deterring, Development, Defending 
هاي عـضو از پـنج اصـلي كـه          دولت)  مجمع عمومي  1/60قطعنامه   (2005سند نهايي نشست عمومي سال       در   -3

تـري بـر     دبيركل سازمان ملل براي چنين استراتژي پيشنهاد داده بود، استقبال كرده و پذيرفتند كه كار تحقيقي بيش                
 كردند پيشنهادات خود را به مجمع       آنها از دبير كل درخواست    . تري يابد   روي اين اصول انجام شده و توسعه بيش       

 ويژه مبارزه با تروريـسم، كـه         ها، دبيركل سازمان ملل با كمك گروه        در پاسخ به اين درخواست    . عمومي ارائه دهد  
هـاي   وجـود آمـد و ديگـر سـازمان      براي شناسايي بازيگران اصلي در صحنه مبارزه با تروريـسم بـه   2005در سال   

هاي همكار گزارشي را تنظيم كرد كه شامل يك استراتژي جهـاني               همچنين سازمان  وابسته به سازمان ملل متحد و     
 .باشد براي مبارزه با تروريسم مي

المللي  المللي مربوط به جلوگيري و سركوب تروريسم بين  ابزار بين13شود از  از كشورهاي عضو خواسته مي «-4
 تروريسم تر كنوانسيون جهاني در مورد سريعشود هرچه  هاي عضو خواسته مي از همه دولت. استفاده كنند

الملل و اقتدار معنوي سازمان ملل  روشني نشانگر اتحاد جامعه بين اين كنوانسيون بايد به. المللي را تدوين كنند بين
 1267  هاي مصوب شوراي امنيت بر ضد تروريسم بخصوص قطعنامه تمامي كشورهاي عضو بايد قطعنامه. باشد

  ».را به كار گيرند) 2004 (1540و ) 2001 (1373 ، قطعنامه)1999(
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  )1963(مشخص ديگر در داخل هواپيما  معاهده جرائم و اقدامات  -1
  )1970( كنوانسيون ممانعت از تصرف غيرقانوني هواپيما -2
  )1971 (نسيون ممانعت از اعمال غيرقانوني عليه امنيت هواپيماي غيرنظامي كنوا-3
مجازات جرائم عليه افراد مـصون بـين المللـي، از جملـه       كنوانسيون ممانعت و-4

  )1973(نماينده هاي سياسي 
  )1979(المللي عليه گروگان گيري   معاهده بين-5
  )1980(معاهده محافظت فيزيكي از مواد هسته اي  -6
ــاه  تكــلپرو -7 ــانوني در فرودگ ــال خــشونت آميزغيرق ــوگيري از اعم هــاي  جل

معاهده براي جلوگيري از اعمال غيرقانوني عليه  مخصوص هواپيماهاي غيرنظامي، متمم
  )1988(امنيت هواپيمايي غيرنظامي 

   )1988(كنوانسيون ممانعت اعمال غيرقانوني عليه امنيت ناوبري دريايي  -8
رقانوني عليه امنيت سـكوهاي ثابـت مـستقر در    غي پروتكل جلوگيري از اعمال -9

  )1988(اي  فلات قاره
 )1991(مواد منفجره پلاستيكي براي مقاصد رديابي  معاهده علامت گذاري -10

 )1997(هاي تروريستي  معاهده بين المللي جلوگيري از بمب گذاري -11

  )1999( كنوانسيون بين المللي ممانعت از تامين سرمايه براي تروريسم -12

  ميته ضد تروريسم سازمان ملل متحد ك-ب
اي، كميتـه ضـد     طـي بيانيـه  2005 دسـامبر  21شوراي امنيت سازمان ملل متحـد در      

تررويسم اين شورا را موظف كرد تا همكـاري خـود را بـا كـشورهاي عـضو در رونـد               
هـايي بـراي      هاي فنـي و يـافتن راه        اين امر شامل كمك   . مبارزه با تروريسم افزايش دهد    

ايـن بيانيـه    . اي اسـت    اي و زير منطقـه      المللي، منطقه   هاي بين   كاري با سازمان  افزايش هم 
كنـد تـا اهـداف مـورد      كميته ضد تروريسم را موظف به ايجاد اداره اجرايي جديدي مي 
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  .نظر شوراي امنيت سازمان ملل در مبارزه با تروريسم را محقق سازد
وراي امنيـت بـوده و      ش ـ) 2001(1373مبناي وجودي كميته ضد تروريسم قطعنامـه        

در مجمـوع،   . شـود    عضو شوراي امنيت سـازمان ملـل متحـد مـي           15اعضاي آن شامل    
المللـي در خـصوص مبـارزه بـا            به عنوان يكـي از مهمتـرين اسـناد بـين           1373قطعنامه  

آورد كه با برخي مفاهيم سنتي سياست         تروريسم محسوب شده، و شرايطي را فراهم مي       
  .ستقلال كشورها در تعارض استالملل نظير حاكميت و ا بين

  :نكات مهم اين قطعنامه عبارت است از
o              درخواست از دولتهاي عضو مبني بر جلوگيري از تأمين مالي اعمال تروريـستي

  .يا مقابله با آن
o قلمداد كردن هرگونه تأمين مالي اعمال تروريستي در خاك خود به عنوان يك جرم.  
o      ه هاي مالي مرتكبين اعمـال تروريـستي        مسدود نمودن منابع اقتصادي يا اندوخت

يا كساني كه براي ارتكاب اعمال تروريستي تلاش مي كنند يا كـساني كـه در ارتكـاب                  
  .اين اعمال مشاركت مي كنند يا ارتكاب آن را تسهيل مي كنند

o                  درخواست از دولتهاي عضو مبني بـر همكـاري در زمينـه تحقيقـات جنـايي و
  .تأمين مالي اقدامات تروريستيقضايي در خصوص جرايم مرتبط با 

o      هـايي  درخواست از دولتهاي عضو مبني بر خودداري از حمايت از افراد يا مجموعه
  .كه در اعمال تروريستي دخالت دارند خواه به شكل فعالانه و خواه انفعالي

o           اطمينـان حاصـل     ،از دولتها خواسته شده قبل از اعطاي پناهندگي به پناه جويان 
اد در ارتكاب اعمال تروريـستي دخالـت نداشـته انـد و بعـد از اعطـاي                  كنند كه اين افر   

 طراحـي و  ،پناهندگي نيز بايد مراقبت نمايند كه از وضعيت پناهندگي براي سـازماندهي   
  .تدارك اقدامات تروريستي سوء استفاده نشود

o                 درخواست از دولتهاي عضو مبني بر هماهنگ نمودن تـلاش هـاي خـود بـراي
تروريسم با توجه به ارتبـاط نزديـك تروريـسم بـين الملـل بـا جنايـات        مقابله با پديده    
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 قاچاق غيرقانوني سـلاح و      ،سازمان يافته فراملي از جمله قاچاق مواد مخدر، تطهير پول         
  . شيميايي و بيولوژيك و ساير مواد بالقوه خطرناك،نقل و انتقال غير قانوني مواد اتمي

o         اي ايـن قطعنامـه توسـط شـورا و          تأسيس كميته اي براي نظارت بر حسن اجـر
اعلام اين مسئله كه هرگونه اقدام ضروري را براي تضمين اجراي كامـل ايـن قطعنامـه                 

  .مطابق منشور ملل متحد انجام خواهد داد

   مباني سياسي و حقوقي تشكيل كميته ضد تروريسم شوراي امنيت -ج
شكيل يك كميـسيون    تواند به ت    نامه داخلي خود مي      آيين 28شوراي امنيت طبق مادة     

و يا اينكه براي رسـيدگي بـه آن         . يا يك كميته درباره يك موضوع مشخص اقدام نمايد        
توانـد     منشور ملل متحد، شورا مي     29طبق ماده   . موضوع به تعيين يك گزارشگر بپردازد     

از آنجـا كـه     . در صورت لزوم اركان فرعي بـراي انجـام وظـايف خـود تأسـيس نمايـد                
شـوند بـه      الملـل محـسوب مـي       للي از جمله موضوعات حقوق بين     الم  هاي بين   سازمان«

الملـل،    همين لحاظ آنها موظف به رعايت تعهـدات ناشـي از قواعـد عـام حقـوق بـين                  
با اين اوصاف، »  كه ممكن است عضو آن باشند١اي خواهند بود اساسنامه خود و معاهده

يـين نامـه داخلـي      شوراي امنيت از صلاحيت لازم براي عملي ساختن مفاد منـشور و آ            
به عبارت ديگر، كميته ضد تروريسم محصول يك معاهـده عـام            . باشد  مند مي   خود بهره 

اين كميتـه از يـك عمـل حقـوقي ناشـي شـده، زيـرا                . است1373المللي و قطعنامه      بين
هـاي    رو براي تمامي دولت      طبق فصل هفتم منشور صادر گرديد و از اين         1373قطعنامه  

   2.ام آور داردعضو ملل متحد جنبه الز
نظر سياسي، براي اينكه بتوان عملكرد كشورهاي عضو را در ايجـاد ظرفيـت                از نقطه 

 بـه تأسـيس     1373جهاني براي مبارزه عليه تروريسم مورد بررسـي قـرار داد، قطعنامـه              
                                                      

1Avis consultatic du 23 1956, CIJ. 
2- Provisional Rules of Procedure of the Security council, United Nations 
New York, 1983, htttp://www.un.org/Docs/Sc/Scrules.html.  
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متأسـفانه، ايـالات    .  عضو شـوراي امنيـت اقـدام كـرد         15كميته ضد تروريسم مركب از      
بال نكرده است و عدم حمايت و اشنگتن از كميتـه مزبـور تـا               متحده از اين تحول استق    

 اسـتراتژي امنيـت ملـي آمريكـا     1.سازد هاي آن را با مشكل مواجه مي      حد زيادي فعاليت  
ايـن  . عليه تروريسم در قالب دكتـرين جنـگ پيـشدستانه طراحـي و اجـرا شـده اسـت                  

المللـي در مبـارزه    ينهاي چند جانبه ب    استراتژي درباره نحوه يا چگونگي ايجاد همكاري      
ايالات متحده نقـش انـدكي بـراي سـازمان          . آورد  با تروريسم چندان سخني به ميان نمي      

همكـاري  . ملل به ويژه شوراي امنيت در مبارزه جهاني عليه تروريسم قائل شـده اسـت              
هاي كميتـه بـه اسـتراتژي امنيـت ملـي             المللي بعضاً از حول محور برنامه       چند جانبه بين  

   2.كند ا ميگرايش پيد

  اداره اجرايي كميته ضد تروريسم -د
اي كـه توسـط نماينـده انگلـستان در             و در نامـه    2005 دسامبر   15شوراي امنيت در    

، از پانزده عضو شورا خواسته شده       3اي امضا گرديده    شوراي امنيت به عنوان رييس دوره     
يـد كميتـه   هاي ضد تروريستي در سطح جهان توسـط اداره اجرايـي جد          است تا فعاليت  
  :در عين حال اين بيانيه به موارد زير اشاره دارد.  مورد بررسي قرار گيرد4ضد تروريسم

الملـي بـه    ترين تهديدات نسبت به صلح و امنيـت بـين   تروريسم يكي از اصلي  -1
اين اقدام از جنبه كيفري برخوردار بوده و بـه هـيچ وجـه و تحـت هـيچ                   . رود  شمار مي 

  .شرايطي قابل توجيه نيست
ايـن  ) 2005(1534اره اجرايي كميته ضد تروريسم كـه بـه واسـطه قطعنامـه            اد -2

                                                      
1- Kofi Annan, The counter – Terrorism committee, United Nations, Department 

of Public Information, 2002.   
2- Chantal de Jonge, Combating to Terrorism, The Washington Quarterly, 
autumn 2003. 
3 - S/2005/800  
4- Counter-Terrorism Committee Executive Directorate  
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هـاي كميتـه،      شورا ايجاد شده است، به طور رسمي موظـف اسـت تـا تحـت سياسـت                
ارتقا بخـشيده و    ) 2001(1373هاي اين كميته را براي نظارت بر اجراي قطعنامه            توانايي

 15ايـن اداره از تـاريخ   . هـد اقداماتي در جهت تقويت اقدامات ضد تروريستي انجـام د        
  . فعال گرديده است2005دسامبر 

كميته ضد تروريسم موظف به ارايه چارچوب و دستور كار اداره اجرايـي در                -3
در حقيقت، هـدف    . اش است   جهت ارتقا كارآمدي و توانايي كميته جهت انجام وظايف        

ضو را به عدم    هاي ع    بود كه دولت   1373از تشكيل كميته ضد تروريسم اجراي قطعنامه        
حمايت و مبارزه با تروريسم، عدم حمايت مالي، و عدم حمايت از افرادي كه دست بـه     

هـاي كميتـه بايـد در چـارچوب           گـزارش . خوانـد   زدنـد، فرامـي     اقدامات تروريستي مي  
عـلاوه بـر ايـن دو قطعنامـه،         . باشـد ) 2004(1535هاي مندرج در قطعنامه       دستورالعمل

 سپتامبر 14اين قطعنامه در .  را نيز دنبال نمايد1634ر قطعنامه كميته بايد موارد مندرج د    
هـا و     هاي مبارزه با تروريـسم، اتخـاذ سياسـت           به تصويب رسيد و بر تقويت گام       2005

سازد،   ها براي ايجاد قوانيني كه اقدامات تروريستي را ممنوع مي           تدابير لازم توسط دولت   
 ـ         راي كـساني كـه مـتهم بـه انجـام اقـدامات       و يا ممانعت از ايجاد هر گونه فضاي امن ب

 .كند تروريستي بوده و يا قصد آن را دارند، تأكيد مي

هـاي عـضو و بـه ويـژه      در عين حال، كميته موظف به ارايه همكاري به دولت         -4
 . هاي مرتبط است رساني به آنان در خصوص حوزه اطلاع

 زير را بر عهده     در مجموع اداره اجرايي كميته ضد تروريسم شوراي امنيت، وظايف         
 :دارد

هـاي اجرايـي      عملياتي سـاختن اهـداف كميتـه ضـد تروريـسم، تنظـيم شـيوه               -1
  .هاي كميته  دستورالعمل

، بـالا   1373شدت بخشيدن به پيشبرد و نظارت بر اجراي همه جانبه قطعنامـه              -2
هـا بـه صـورت انفـرادي و يـا در قالـب                بردن تعاملات، گفتگو در اين راستا بـا دولـت         
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  .اي  منطقههاي مكانيسم
الملـل،    ها بر مبناي حقوق بـين       ها و انجام تعهدات آن      نظارت بر عملكرد دولت    -3

آوري و گزارش عملكـرد       ها، جمع   ها توسط دولت    نظارت بر اجراي مصوبات و قطعنامه     
 .ها به كميته و شوراي امنيت دولت

هـاي    ها به عنوان يكـي از اولويـت         هاي فني به دولت     بالا بردن و تقويت كمك     -4
اين اقدام بايد بر مبناي طرح اجرايي همراه با جزئيات دقيق كـه بـه كميتـه              . لي كميته اص

 .شود، صورت گيرد نيز گزارش مي

از جملـه ايـن نهادهـا    . تقويت ارتباط و همكاري با ديگر نهادهاي سازمان ملل  -5
. توان به اداره جرايم و مواد مخدر ملل متحد، و برنامه توسعه ملل متحد اشـاره كـرد                   مي

هاي زير مجموعه شوراي امنيـت كـه بـه            ها و گروه    همچنين ارتباط و همكاري با كميته     
 .اقدامات ضد تروريسم مبادرت دارند، در دستور كار اداره اجرايي قرار دارد

المللـي    اي و بـين     هاي محلي، منطقه    بالابردن همكاري و هماهنگي ميان سازمان      -6
 .براي مبارزه با تروريسم

هاي عـضو     هاي دولت   وري اطلاعات براي نظارت بر فعاليت       ارتقا توانايي جمع   -7
هـاي عـضو بـا        هاي فنـي لازم و بازرسـي از دولـت           در مبارزه با تروريسم و ارايه كمك      

 .رضايت آنان

هـاي مناسـب بـه     هاي كميته در راستاي ارايه راهكارهـا و توصـيه         ارتقا توانايي  -8
 .1373 ها، براي اجراي قطعنامه شوراي امنيت در تمامي زمينه

 .سرعت بخشيدن به امور و روندها -9

اتخاذ يك اسـتراتژي در راسـتاي ارتباطـات مـؤثر، از طريـق ارائـه تـصويري                   -10
 .هاي كميته و اداره اجرايي آن مشخص از فعاليت

، از  1373هاي قطعنامـه      حفظ و ارتقا سطح بالايي از تخصص در تمامي حوزه          -11
 . طريق بهبود شرايط كار متخصصان كميته ضد تروريسم
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 چشم انداز كميته ضد تروريسم  - ه

ساختار، وظايف و برنامه هاي كميته مبارزه با تروريسم به نحوي تنظـيم و در حـال                 
پيگيري است كه فلسفه وجودي و فعاليتهاي آن محدود به مورد خاص يـا دوره زمـاني                 

عدم اجماع جهـاني پيرامـون تعريـف تروريـسم      اين در حالي است كه      . مشخص نگردد 
  .سازد لمللي عملاً كاركرد كميته را با دشواري همراه ميا بين

 تصميم خاصي بر ضد فرد، گروه يا كشور مشخصي اتخـاذ نـشده              1373در قطعنامه   
است ولي در آينده چنانچه شوراي امنيت تشخيص دهد كشور يا گروهي برخلاف مفاد              

 منشور براي   42ا   ي 41قطعنامه مزبور عمل مي كند مي تواند از اختيارات خود وفق ماده             
  .حفظ يا اعاده صلح و امنيت بين المللي بهره گيرد

حق ذاتي دفـاع مـشروع فـردي و         « تأكيد مجدد بر     ،از جمله نكات مهم اين قطعنامه     
است كه ابتكاري تازه و قابل تأمل و در راستاي تأييد توسـل بـه زور بـر ضـد                    » جمعي

ايـن  . مي باشد » دفاع مشروع   «نوعي  عاملان اقدامات تروريستي يا حاميان آنها به عنوان         
امر به راحتي زمينه را براي كشورهايي كه اقدام پيشگيرانه را به عنوان يك استراتژي در                

 51دستور كار خود قرار داده و مبناي اين استراتژي را نيز بر اساس تفسير موسع از ماده     
آمريكاييـان بـا    مثال، به عنوان. سازد دهند، فراهم مي   منشور و اصل دفاع مشروع قرار مي      

 عملاً تفاسير   عمل جنگي،  سپتامبر رخ داده است تحت عنوان        11خطاب كردن آنچه در     
گـري و اقـدامات       استفاده از اين اصل در تاريخ مداخله      . كنند  موسعي از دفاع مشروع مي    

نظير اين امر در حمله نيروهاي آمريكا بـه نيكـاراگوا           . يكجانبه نظامي آمريكا سابقه دارد    
 70الملـل معـروف اسـت و رأي           در حقوق بـين   » قضيه نيكاراگوا « كه به    1985ر سال   د

الملل در زمينه تعريف تجاوز و ممنوعيـت اقـدام      اي آن از جمله اسناد حقوق بين        صفحه
 منشور، و در حمله موشكي به سـودان در          51پيشگيرانه به عنوان عملي در راستاي ماده        

وارد آمريكا هدف از حمله را دفاع مشروع ذكر          صورت گرفت و در تمامي م      1997سال  
، اجازه  2001 سپتامبر 15مجلس نمايندگان و سناي آمريكا نيز با تصويب قانوني در           . كرد
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 سپتامبر را بـه رئـيس       11استفاده از زور و نيروهاي مسلح آمريكا بر عليه مسببين حادثه            
پـاراگراف  ( شده اسـت     1عاصل دفاع مشرو  جمهور داده، و در توجيه اين امر، استناد به          

دو مجلس آمريكا اقدام صورت گرفته را تهديد عليه امنيت ملي و سياست             ). سوم قانون 
بنابراين رئيس جمهور را بر طبـق       . اند  خارجي آمريكا فرض كرده و آن را مستمر دانسته        

در . اند  قانون اساسي موظف به حفاظت از ايالات متحده آمريكا در برابر تروريسم نموده            
 سپتامبر فراتر گـذارده و بـه رئـيس          11ين حالت قانون پا را از اتفاق صورت گرفته در           ا

دهد تا نيروي لازم را عليه طراحان و و مجريان واقعه، اعـم از گـروه،                  جمهور اجازه مي  
سازمان، و يا دولت بكار بندد، و علاوه بر آن با گروه، سازمان، و يا دولتي را كه ممكـن                    

اين امر محـدوديت    .  تروريستي عليه آمريكا انجام دهد، مقابله نمايد       است در آينده اقدام   
زماني و مكاني قانون و اختيارات رئيس جمهور را از بين برده و به رئيس جمهور اجازه            

دهد در هر زمـاني كـه لازم ديـد، دسـت بـه اسـتفاده از زور عليـه آنچـه تروريـسم                          مي
كند   افع خود را در سطح جهاني تعريف مي       از آنجايي كه آمريكا حوزه من     . خواند بزند   مي

داند، شرايط استفاده از زور       هايي دورتر از خاك خود مي       و اعتقاد به ايجاد امنيت در لايه      
رييس جمهور نيز بـا اسـتناد بـه         . براي آمريكا در وضعيتهاي گوناگون كاملاً فراهم است       

 17(منيـت ملـي آمريكـا       اختياراتي كه توسط كنگره به او داده شده، در سند اسـتراتژي ا            
، اقدام پيشگيرانه را به عنوان يك اصـل محـوري مطـرح كـرده و بـه آن                   )2002سپتامبر  

  .رسميت بخشيده است
گونه تعريف از دفاع مشروع و تروريسم، كاملاً با قطعنامه شوراي امنيت سازمان               اين

طعنامه ، ق1373ضمن آن كه در كنار قطعنامه       . ملل در خصوص تروريسم همخواني دارد     
گيـري كميتـه ضـد تروريـسم تأكيـد             ضمن آن كه بر اقدامات عملي جهت شكل        1390
سـاز    تواند زمينـه    سازد كه عملاً مي     كند، مفهوم جديدي از مداخلات را نيز مطرح مي          مي

                                                      
1. Self-defense 
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ايـن قطعنامـه كـشورها را       . نقض حاكميت كشورها توسط اعضاي شوراي امنيت گـردد        
در شوراي امنيت بر اساس گزارشات كميته را        سازد تا تصميمات گرفته شده        موظف مي 

به صورت قانون داخلي درآوره مرتباً اقدامات خود در مبارزه با تروريـسم را بـه اطـلاع        
  .كميته برسانند

بر طبق اين قطعنامه، كميته مزبور سعي دارد تا بـا نظـارت بـر كـشورها، آنـان را از                     
 ضمن تأكيـد مجـدد بـر        1390عنامه  قط. ها منع نمايد    همكاري يا پناه دادن به تروريست     

المللي، هـشدار صـريحي بـه         مبارزه با تروريسم به عنوان تهديد عليه صلح و امنيت بين          
هـا    دهد كه افراد القاعده يا افراد و نهادهاي مرتبط با آنان، و يا تروريست               كشورهايي مي 

اين امر . دهند اند و يا آنان را مورد حمايت مالي خود قرار مي را در خاك خود جاي داده     
  .گردد هاي مالي و فني نيز مي شامل ارائه سلاح و تجهيزات نظامي و كمك

به هر جهت اين قطعنامه ابزار فشار مضاعفي است بر كشورهايي كـه آمريكـا قـصد                 
عـدم تعريـف مـشخص و صـريح از          . دارد رفتار آنان را مطابق با نظم جديد شكل دهد         

باشـد، دسـت كـشورهايي نظيـر آمريكـا را بـراي             المللي    تروريسم كه داراي اجماع بين    
نظيـر ايـن    . گـذارد   المللي باز مي    مبادرت به اقدام پيشگيرانه عليه هر عضوي از نظام بين         

اقدام را در حمله هوايي آمريكا به روستايي در شمال پاكستان شاهد بـوديم كـه اگرچـه          
بـر مبنـاي    رفـت، امـا قابـل توجيـه           نقض صريح حاكميت ملي يك كشور به شمار مـي         

هاي مذكور و استراتژي بود كه دبير كل سازمان ملل براي مبـارزه بـا تروريـسم                   قطعنامه
  . پيشنهاد داده است

المللـي دانـست كـه        هـاي بـين     تـوان در زمـره رژيـم        بنابراين قطعنامه مذكور را مـي     
ي الملل حاكم كرده و آنان را به پيـرو          اي نظام بين    هنجارهاي خود را بر بازيگران حاشيه     

ها بـسيار     درجه شدت و اجماع حاكم بر اين رژيم       . كنند  از نظم مورد نظر رژيم وادار مي      
  .ها همراه است كنندبا تحديد حاكميت دولت بالاست و سيستم نظارتي كه حاكم مي
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  المللي توسعه هنجارهاي بين
هاي متفاوتي    گيري  ها و جهت    هاي چندجانبه موجود بيانگر ديدگاه      اگرچه كنوانسيون 

هاي مقابله با آن هستند، اما همگي اين مـوارد            المللي و راه    بت به مقوله تروريسم بين    نس
هـا و     نشان دهنده تلاش جامعه جهاني براي مقابلـه بـا ايـن پديـده و اسـتفاده از روش                  

  .باشند ابزارهاي گوناگون براي اين منظور مي
متحـد شـدن    رش  و گـزا  ) 1970(اگر كنوانسيون مقابله با تصرف غيرقانوني هواپيما        

 دبيـر   2006 اي براي بكارگيري استراتژي جهاني بر ضد تروريسم         عليه تروريسم؛ توصيه  
كل سازمان ملل متحد را با هم مقايسه كنـيم، بـه توسـعه مفهـومي، ابـزاري، هنجـاري،                    

. رسـيم   المللي و ضـرورت مقابلـه بـا آن مـي            موضوعي و ادراكي نسبت به تروريسم بين      
يته ضد تروريسم نيز باعث گرديـد تـا ايـن تحـول، تعهـدات               گسترش دامنه فعاليت كم   

  .ها را نيز در بر گرفته و بر قوانين داخلي آنان نيز تأثير گذارد دولت
، شـوراي اروپـا بـراي كارآمدسـازي كنوانـسيون اروپـايي مقابلـه بـا                 2001در سال   

 ,UN(المللـي عليـه تروريـسم را ايجـاد نمـود      ، گروه فراگير اقدام بين1977تروريسم 

 15اين نهاد در نهايت پروتكل الحـاقي كنوانـسيون را آمـاده و در    ). 139-143 ,2001
شايد بتـوان از همگرايـي موجـود        .  در استراسبورگ براي امضا اعضا باز نمود       2003مي  

هايي كه هنوز به عضويت اتحاديه درنيامـده، امـا در             ميان اعضا اتحاديه اروپا و يا دولت      
كنند، براي دسـتيابي بـه سـطح بـالاتري از همگرايـي               شاركت مي ترتيبات اين اتحاديه م   

گيـري و توسـعه       تواند شـكل    اما به هر جهت آنچه در نهايت مي       . المللي استفاده كرد    بين
هـا و     المللي مبارزه با تروريسم را مـشخص نمايـد، اراده سياسـي دولـت               هنجارهاي بين 

  . استمقولاتي است كه تأمين كننده منافع و امنيت ملي آنان

  گيري نتيجه
تـوان بـراي ايـن واژه،         برخي اوقات نمي  . مطالعه تروريسم كار بسيار دشواري است     
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شوراي امنيت سازمان ملل متحد، به عنوان تنها مرجعي         . معادل مفهومي مناسبي پيدا كرد    
المللي را داراست، در حالي اختيـارات و          كه حق استفاده قانوني از زور در تعاملات بين        

دهد، كه هنوز هيچگونه تلاشي نـه از        د در مبارزه با تروريسم را گسترش مي       وظايف خو 
المللي  سوي كشورهايي كه داعيه دارا بودن مسئوليت جهاني درمبارزه عليه تروريسم بين           

 براي ارايـه تعريفـي مـشخص،        ،را دارند، و نه از سوي هيچيك از نهادهاي اين سازمان          
  .المللي همراه باشد، صورت نگرفته است  بينالاطراف، و فراگير كه با اجماع جامع

هـاي    عدم تعريف تروريسم عمـلاً باعـث شـده اسـت تـا طيـف وسـيعي از پديـده                   
 1390 و   1373هـاي     المللي در چارچوب تروريسم تعريف شده و مشمول قطعنامـه           بين

هاي آزاديبخش و تروريـسم    كه مشكل تفكيك و تمايز ميان نهضت        ضمن آن . قرار گيرند 
گرايانه  هاي بعضاً سركوب باقي است و دست كشورها را در بكارگيري مكانيسم       همچنان  

اين رويـه زمـاني     . گذارد  ها و اعتراضات داخلي باز مي       در برابر اقدامات و حتي شورش     
ساز خواهد شد كه قطعنامه ضد تروريسم در شوراي امنيت با قيد ممنوعيت اقدام     مشكل

هـا تـصويب شـده و آن را در زمـره              توسـط دولـت   به استفاده از زور عليه غيرنظاميـان        
كه طبق گفته دبيركل سازمان  در اين حالت با توجه به اين. اقدامات تروريستي جاي دهد 

شـوند، از مـصاديق تروريـسم محـسوب           ملل، اقداماتي كه باعث نقض حقوق بشر مـي        
 ايـن   تواند توسل به زور يا مـداخلات بـشر دوسـتانه عليـه              گردند، شوراي امنيت مي     مي

  .كشورها را در دستور كار خود قرار دهد
هاي شوراي امنيـت در ايـن خـصوص، عمـلاً             در عين حال تفسير موسع از قطعنامه      

 1390بـه عنـوان مثـال، قطعنامـه         . ها را با چالش همـراه سـازد         تواند حاكميت دولت    مي
هاي عضو سازمان ملل را ملزم به طراحي يك سيـستم نظـارتي داخلـي و تبـديل                    دولت
قانون داخلي، و همچنين ايجاد يـك كميتـه نظـارتي           هاي ضد تروريستي به يك        فعاليت

رسد تا حدود زيادي      كند، كه به نظر مي      ها مي   ها و سازمان    براي نظارت بر فعاليت دولت    
ها در اداره امور داخلي آنان كاسته و فعاليـت آنـان را تحـت نظـارت                   از حاكميت دولت  
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ده از اين قطعنامه و كميته پيشنهادي آن كه اكنون داراي اداره با استفا. دهد نهادي قرار مي  
در عين حـال    . توان براي نظارت فراساختاري بهره فراوان برد          مي اجرايي نيز شده است،   

توانـد دولـت مـورد        ها با اين سيستم و يا عدم همكاري مناسب با آن مي             مخالفت دولت 
توانـد تـا حـدود     م نظـارتي مزبـور مـي   سيست. نظر را متهم به حمايت از تروريسم نمايد  

زيادي خارج از كنترل دولت به نظارت بر اوضاع داخلي كشورها پرداخته و در صورت               
عدم همكاري اين كشورها، آنان را در زمـره كـشورهاي حـامي تروريـسم قـرار داده و                   

  .هايي را براي آنان فرض نمايد مجازات
گرفتنـد،   ئله افغانـستان را در مـي       مـس  2001 تـا سـال      1998هايي كه از سال       قطعنامه

عمدتاً سعي داشتند تا مسئله تروريسم و طالبان را در چارچوب افغانستان مطرح كرده و               
اي در    امـا نكتـه مهـم پيـشنهاد تـشكيل كميتـه           . لادن منع نمايند    آنان را از همكاري با بن     

اختيـارات   28دارد براسـاس مـاده        است كه بيان مي   ) 1999 (1267 قطعنامه   6پاراگراف  
اي زير نظر شوراي امنيت سازمان ملل تشكيل گردد كـه اعـضاي آن شـامل                  ويژه، كميته 

عمـده ايـن وظـايف      .  بند تشريح شـده اسـت      7تمامي اعضا شورا بوده و وظيفه آن در         
آوري اطلاعات و     هاي عضو براي جمع     عبارتند از تلاش در جهت جلب همكاري دولت       

هاي مرتب به شـورا در جهـت           با تروريسم و گزارش    انجام اقدامات مناسب براي مقابله    
  . استاقدامات انجام گرفته

 آن را   1390اگرچه اين كميته در قطعنامه مذكور جنبه پيشنهادي دارد، امـا قطعنامـه              
ايـن نهـاد    . دهـد   ها قرار مـي     الاجرا دانسته و به عنوان يك نهاد نظارتي بر كار دولت            لازم
ها موظفند تا ارتباط تنگاتنگي را با اين كميته           تمامي دولت هاي لازم الاجرا داشته و        جنبه

هـاي    خواهـد تـا سـريعاً جنبـه         ها مي   قطعنامه جديد شورا از تمامي دولت     . برقرار سازند 
 روزه را به كميته ارائـه       90اي    هاي دوره   عملي شدن مفاد قطعنامه را پيدا كرده و گزارش        

 داخلي درآمده ابزارهاي اعمـال قـدرت   هاي عملي بايد به صورت قانون       اين جنبه . دهند
  .خود در داخل و همچنين نتايج تحقيقات را به اطلاع كميته ضد تروريسم برسانند
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كميته ضد تروريسم سعي دارد تا با نظارت بر كشورها، آنان را از همكـاري يـا پنـاه            
ريـسم   ضمن تأكيد مجدد بر مبارزه با ترو      1390قطعنامه  . ها منع نمايد    دادن به تروريست  

المللي، هشدار صريحي است به كـشورهايي كـه    به عنوان تهديد عليه صلح و امنيت بين  
اند و يا آنـان را   افراد القاعده يا افراد و نهادهاي مرتبط با آنان را در خاك خود جاي داده       

اين امر شامل ارائه سلاح و تجهيـزات نظـامي و           . دهند  مورد حمايت مالي خود قرار مي     
  .گردد و فني نيز ميهاي مالي  كمك

به هر جهت اين قطعنامه ابزار فشار مضاعفي است بر كشورهايي كـه آمريكـا قـصد                 
اي اسـت     در عين حال اين امر وسـيله      . دارد رفتار آنان را مطابق با نظم جديد شكل دهد         

در دست آمريكا و متحدانش براي اعمال قدرت بر كشورهايي كه بـه نـوعي در ليـست                  
  . ندسياه آنان قرار دار

المللي دانست كه هنجارهاي خـود        هاي بين   توان در زمره رژيم     قطعنامه مذكور را مي   
الملل حاكم كرده و آنان را به پيروي از نظم مورد نظـر   اي نظام بين    را بر بازيگران حاشيه   

ها بسيار بالاست و سيـستم   درجه شدت و اجماع حاكم بر اين رژيم       . كنند  رژيم وادار مي  
 3به عنوان مثال، بند     . ها همراه است    كنند، با تحديد حاكميت دولت       مي نظارتي كه حاكم  

ها و نهادهاي مرتبط بـا موضـوع را در ارايـه              ، كاملاً دست دولت   )2004 (1566قطعنامه  
ها اجازه مقابله و سـركوب اقـداماتي          در اين بند هم به دولت     . گذارد  تفسير موسع باز مي   

توان آن را     دهد، هم به نوعي مي      شود را مي    نجر مي كه در داخل به ناامني محيط داخلي م       
هاي مخالف دولـت      هاي داخلي و يا گروه      هايي كه دست به سركوب شورش       عليه دولت 

  .زنند به كار برده و اقدام آنان را محكوم و تحت مجازات قرار داد مي
هاي ضد تروريسم سازمان ملل نيز از جمله مواردي اسـت كـه               فراگير بودن قطعنامه  

بـا وجـود آن كـه ايـن         . ها در تعارض قرار دارد      ملاً با اصل حاكميت و استقلال دولت      ع
هاي عضو بر سر آن اتفاق نظر         ها فاقد يك مبناي اجماعي است كه تمامي دولت          قطعنامه

خواهـد كـه بـه        هاي عضو مـي     ها از تمامي دولت     داشته باشند، اما در تمامي اين قطعنامه      
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هـا بـراي مبـارزه بـا          كـه ايـن قطعنامـه       ضـمن آن  .  كنند تعهدات خود در اين قالب عمل     
ها را از محدوده سـرزميني فراتـر بـرده و حتـي در شـرايطي،                  تروريسم، تعهدات دولت  

به عنـوان مثـال، حملـه    . كند ها قلمداد مي المللي دولت   مداخله را به عنوان مسئوليت بين     
دن بخـشي از نيروهـاي      آمريكا به يكي از روستاهاي شمال پاكستان با هدف از بـين بـر             

القاعده، اگرچه نقض حاكميت يك كشور و اقدام به استفاده از زور عليه يكي از اعـضا                 
المللي محسوب شده و بر مبناي قطعنامه تعريف تجاوز مجمع عمومي سـازمان    نظام بين 

 و با استناد به رأي ديوان داوري در خصوص قضيه نيكـاراگوا             1975ملل متحد در سال     
گردد، امـا عمـلاً بـا هـيچ واكـنش        مصداق بارز عمل تجاوز محسوب مي    1987در سال   

در صورت تكرار   . منفي مواجه نشده و در قالب مبارزه با تروريسم نيز جاي گرفته است            
كـه مـصاديق آن بتـدريج در    (المللي   اين روند و تبديل آن به يك رويه پذيرفته شده بين          

نگ كم شدت در ميان كـشورهايي كـه         بايد انتظار گسترش نوعي ج    ) حال افزايش است  
  .بعضاً بر روي خطوط قومي يا نژادي و مذهبي قرار دارند، بود

هاي لازم براي مقابله  يكي ديگر از معضلات عدم تعريف تروريسم و مشخص كردن مكانيسم     
ها يا كشورهايي     ها و يا گروه     هاي بعضاً استراتژيك براي سركوب تروريست       با آن، بكارگيري شيوه   

در ايـن   . گيرنـد    كه توسط ديگران و بدون وجود معيار مشخص، مصداق تروريسم قرار مـي             است
اي را بـه      هاي هسته   حالت بسياري از كشورها نظير روسيه، آمريكا و اخيراً فرانسه، استفاده از سلاح            

شـمن  روسيه حتي پا را از تعاريف سنتي د       . اند  اي براي مقابله با اين تهديد عنوان كرده         عنوان وسيله 
 خـود كـه در اوج جنـگ چچـن منتـشر             2000خارجي فراتر گذارده، و در سند امنيت ملي سال          

گرديد، در جملاتي بسيار مبهم به استفاده از اين سلاح حتي براي مقابله با تهديـدات و تروريـسم                   
اي مجـدداً در حـال        بنابراين سلاح هسته  . كند كه در نوع خود منحصر بفرد است         داخلي اشاره مي  

ايـن بـار    . اي بسيار خطرناك و چالش برانگيز       د به ادبيات استراتژيك است، اما  اين بار به گونه          ورو
اي ابزار بازدارندگي نيست، بلكه ابزار اقدام پيشگيرانه است كه در آن عنصر تهديد بـه                  سلاح هسته 

  .مجازات از بازدارندگي گرفته شده و مجازات قبل از اقدام مد نظر مي باشد
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ر برخورد با تروريسم نيز يكي از معضلات بزرگي است كه دست كـشورها              دوگانگي د 
درحاليكه شوراي امنيت   . گذارد  را در انجام اقدامات ضد انساني، به ويژه نسل كشي، باز مي           

را صادر كرده اسـت كـه هـدف از آن           ) 2005 (1624سازمان ملل نيز در اين مورد قطعنامه        
توقف با تبليغات مخرب و محرك تروريسم  و درخواست از كشورهاي عضو براي مخالفت

كشي و فشار همراه با ظلم نسبت به غيرنظاميان است، اما رفتار              و به ويژه اقداماتي نظير نسل     
 روزه و يا    33اين روند در جريان جنگ      . اين شورا با رژيم صهيونيستي همراه منعطف بودن       

  ..خص بوداقدامات ضدانساني صورت گرفته در غزه كاملاً واضح و مش
هاي امنيتي كشورها در بعـد امنيـت داخلـي، بـه ويـژه             سازي سياست   بحث هماهنگ 

هاي اطلاعاتي، كمك به كنترل مرزها و انجام اصـلاحات هماهنـگ           سازي سيستم   يكسان
هـا   به آنان اشاره شده، عملاً دولت» به سوي جهاني امن   «در نيروي پليس كه در گزارش       

سازد كـه بـا اصـل          در ساختارهاي رسمي خود مواجه مي      شكنانه  را با اصلاحاتي شالوده   
  .حاكميت و صلاحيت نهايي دولت در محيط داخلي مغاير است
بكار بـردن عنـاويني نظيـر       . تمامي اين موارد شرايط تقسيم جهان را فراهم كرد كرده است          

 ناميدن كشورهايي كـه در ائـتلاف ضـد تروريـستي            جنگ جهان متمدن عليه جهان بربريت،     
بر آنان، همگـي حكايـت از       عدالت   و پياده كردن     رژيمهاي متخاصم، كنند به نام       نمي شركت

نظـم جديـد    . گيـري اسـت     المللـي جديـدي در حـال شـكل          شرايط جديد دارد كه نظم بـين      
راهكارهاي جديدي را براي حفظ حاكميت نياز دارد و در اين شـرايط تنهـا بايـد از سياسـت           

در اين شرايط به ايفاي نقش فعال خود در جهان ادامـه دهـد              تواند    دولتي مي . عقلاني بهره برد  
در غيـر اينـصورت،     . هاي مناسبي را براي عمل ارائه دهد        كه با درك شرايط موجود، استراتژي     
  .هاي داخلي و خارجي در خطر خواهد افتاد موجوديت كشورها در نتيجه بحران
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