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 هاي امنيتي انرژي اتحاديه اروپا و چالش

  عليرضا سلطانيدكتر 
  رضا بهمنش

 :چكيده

. رودشمار مـي  انرژي و مسائل آن، يكي از موارد اساسي و مهم در مباحث اتحاديه اروپايي به                
از جمله برجسته ترين نگراني ها در اتحاديه اروپايي، دورنماي تامين و انتقـال انـرژي                

رشـد  : وجود واقعيـت هـايي نظيـر      . به شريان هاي حياتي صنعت و اقتصاد اروپا است        
 هـاي روند مصرف انرژي و به تبع آن افزايش ميزان وابستگي اتحاديه به واردات سـوخت              

، همگي موجبات نگراني اتحاديه اروپايي در زمينـه تـامين انـرژي و            فسيلي به ويژه گاز   
يك چنين وابستگي قابل توجهي، فكـر اتحاديـه    . امنيت عرضه آن را فراهم نموده است      

اروپايي را معطوف به سمت سياست گزاري هاي كلان، مشترك و بلنـد مـدت، بـراي                 
 اتحاديـه اروپـايي از      نگرانـي . هاي امنيت انرژي نموده است      كاهش مخاطرات و چالش   

هژموني اقتصادي و سياسي روسيه بر منابع انرژي در منطقـه آسـياي مركـزي و قفقـاز،       
موجب گرديده كه اين اتحاديه به دنبال متنوع نمودن مـسيرهاي انتقـال انـرژي و گـاز                  

در اين راستا، پروژه نـابوكو كـه يكـي از پـروژه هـاي اتحاديـه                 . مورد نياز خود بر آيد    

                                                      
 ي، تهران،ايرانعضو هيات علمي و استاديار دانشكده علوم سياسي، دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مركز*

   دانش آموخته كارشناسي ارشد مطالعات منطقه اي دانشكده علوم سياسي دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مركزي** 
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 بحث متنوع سازي عرضه كنندگان گاز بـه كـشورهاي عـضو ايـن اتحاديـه                 اروپايي در 
 . در چارچوب همين گفتمان معنا مي يابد. است

سوال اصلي اين مقاله اين است كه چرا اتحاديه اروپايي در سال هاي اخير به فكـر تنـوع                   
انـي  بخشيدن به منابع انرژي خود افتاده است؟ مقاله بر اين فرضيه اسـتوار اسـت كـه نگر                 

اتحاديه اروپايي از انحصار روسيه بر منابع انرژي منطقه آسياي مركـزي و قفقـاز موجـب                 
گرديده كه اروپا به دنبال متنوع نمودن منابع انتقال انرژي مورد نياز خـود برآيـد و پـروژه                   
نابوكو يكي از طرح ها و مسيرهاي جديد مورد نظـر اروپـا بـراي تحقـق هـدف فـوق و                      

  .  امنيت انرژي مي باشد هايكاهش مخاطرات و چالش

  اتحاديه اروپايي، آسياي مركزي و قفقاز، روسيه، نابوكو، انرژي: واژگان كليدي
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  مقدمه
انرژي در عصر كنوني يك منبع استراتژيك اسـت و در سياسـت هـاي منطقـه اي و                 

در سال هاي اخير،گـاز طبيعـي       . استراتژي هاي جهان، عاملي اثرگذار محسوب مي شود       
ز مهم ترين منابع جهاني انرژي تبديل شده و از سوختي بومي كه در بازارهـاي     به يكي ا  

 .محدود منطقه اي مصرف مي شد، به كالايي مهم در تجارت بين الملل مبدل شده است               
با توجه به مسائل زيست محيطي و كاهش ذخاير نفتي جهـان، سـهم ايـن سـوخت در                   

يه اروپايي بخش عمـده اي از گـاز         در اتحاد . سبد مصرفي انرژي، در حال افزايش است      
مصرفي، توسط كشورهاي خارج از اين اتحاديه و عمدتا توسط روسيه، نروژ و الجزايـر           

در دهه هاي آتي با بزرگ شدن اتحاديه اروپايي و افـزايش تقاضـا بـراي                .تامين مي شود  
گاز طبيعي،وابستگي اين اتحاديه بـه كـشورهاي خـارج از آن بـراي تـامين گـاز بيـشتر                    

پيش بيني ها نشان مي دهد كه ميزان وابستگي اروپا به گاز وارداتي تا سـال                . اهد شد خو
اهميت حيـاتي نفـت و گـاز باعـث شـده            . افزايش خواهد يافت   % 75 به بيش از     2030

عنوان يكي از عناصر اصلي قدرت در عرصه جهـاني، مـورد توجـه                است تا كنترل آن به    
اروپايي باشد كه در تلاش است تا بـه عنـوان           هاي بزرگ از جمله اتحاديه        دايمي قدرت 

يك بازيگر بين المللي با هويتي تثبيت شده و جايگاه مناسب اروپا در نظام بين المللـي،             
در همين راستا دريـاي خـزر از جملـه منـاطقي اسـت كـه داراي                 .به ايفاي نقش بپردازد   

نون بزرگترين وارد   اك  از اين رو اتحادية اروپايي كه هم        . ذخاير سرشار نفت و گاز است     
تلاش گسترده اي را براي اطمينـان از حـصول          ،شود  كنندة انرژي در جهان محسوب مي     

انرژي از كشورهاي توليد كننده حاشيه درياي خزر انجام داده است، از جمله مسيرهاي              
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صادراتي انرژي به اروپا، خط لوله نابوكو است كه قرار اسـت گـاز حـوزه خـزر را بـه                     
 .  منتقل نمايدكشورهاي اروپايي

پژوهش پيش رو، در پي دستيابي به اين سوال كه چرا اتحاديه اروپايي در سال هاي                
اخيربه فكر تنوع بخشيدن به منابع انرژي خود افتاده است،اين فرضيه را مطرح مي سازد          
كه كه نگراني اتحاديه اروپايي از انحصار روسيه بر منابع انرژي منطقه آسياي مركـزي و                

وجب گرديده كه اروپا به دنبال متنوع نمودن منابع انتقال انرژي مورد نياز خـود               قفقاز، م 
برآيد و در اين راستا، پروژه نابوكو يكي از طرح ها و مسيرهاي جديد مورد نظـر اروپـا                 

  . براي تحقق هدف فوق و كاهش مخاطرات و چالش هاي امنيت انرژي مي باشد
بررسي راهبرد اتحاديه اروپايي در زمينه در اين پژوهش تلاش مي شود تا از رهگذر         

انرژي نفت و گاز و سياستهاي متخذه از سوي ايـن اتحاديـه در زمينـه كـاهش آسـيب                    
پذيري به منابع وارداتي انرژي، به بررسي و تبيين دلايل و اهـداف اتحاديـه اروپـايي در        

  .ايجاد خط لوله گاز نابوكو، پرداخته شود

  هاي امنيت انرژي  كاهش مخاطرات و چالشهاي اتحاديه اروپايي براي طرح

  اتحاديه اروپايي در زمينه انرژيطرح هاي: الف

از جمله برجسته ترين نگراني ها در اتحاديه اروپايي، دورنماي تامين و انتقال انرژي              
با نگاهي اجمالي به سير تطور شـكل        .به شريان هاي حياتي صنعت و اقتصاد اروپا است        

 اين موضوع آَشكار مي شود كه اهميت موضوع انرژي صرفا بـه             گيري اتحاديه اروپايي،  
تحولات سال هاي اخير باز نمي گردد، بلكه اين مـسئله از سـپيده دم ظهـور همگرايـي                   

  . اروپا، نقشي كليدي در همسويي منافع كشورهاي عضو اتحاديه ايفا كرده است
 مـه   9ب شـد، در     وزير امور خارجه  فرانسه كه بعدها به پـدر اروپـا ملق ـ            » شومان« 
 طي اعلاميه اي، طرح ابتكاري خود را براي ايجاد سـنگ بنـاي اتحاديـه اروپـايي                1950

اتحاديـه اروپـايي    «  منجر به امضاي قراردادي بـه نـام          1951 آوريل   18ارائه كرد كه در     
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نخست وزير وقت فرانسه كه بـه       » ژان مونه « هدف شومان و    .شد» زغال سنگ و فولاد     
جهت همگرايي به قهرمان اتحاديه اروپايي ملقب شد، اين بود كـه در             واسطه تلاش هايش    

شرايط نابسامان پس از جنگ جهاني دوم كه منجر به ويراني و تشتت سياسـي و اقتـصادي                  
اروپا گرديد،موضوع انرژي به خوبي مي تواند كشورهاي قاره سبز را به همدلي و هماهنگي    

ومان كه مي توان آن را مبداء حركت جديـد          به بيان ديگر، هدف كلي طرح ش      . نزديك سازد 
در روند وحدت اروپا تلقي نمود، تحقق وحدت اقتصادي بـا ابتنـاء بـه موضـوع انـرژي و                    

   )1379فرسايي، . (سوخت بود كه راه را براي وحدت سياسي هموار مي ساخت
 و تشكيل جامعه اروپايي زغـال  فـولاد و           1951از هنگام امضاي معاهده پاريس در       

 كه زمينه ساز تشكيل جامعـه اروپـايي انـرژي اتمـي گرديـد،               1957ه اوراتوم در    معاهد
در طـي دوره زمـاني      . انرژي به دغدغه خاطري براي اتحاديه اروپايي تبديل شده اسـت          

 اعضاي اتحاديه اروپايي شاهد افزايش قابل ملاحظه نياز خويش بـه نفـت              1970-1950
امـا تنهـا   . غال سنگ در مسير نزولي قرار داشتاين در حالي بود كه نياز آنها به ز   . بودند

 و تصميم اوپك براي چهار برابر نمودن قيمت نفت خام           1973پس از بروز بحران نفتي      
بود كه اتحاديه به شكل واقعي، به ضرورت اتخاذ يك سياست مـشترك انـرژي وقـوف                 

لي بـر پايـه      به اين سو، اقدام اتحاديه در زمينه انرژي، به طور اصـو            1990از دهه   . يافت
هـــدف آزاد ســـازي بازارهـــاي انـــرژي بنـــا گرديـــد كـــه همچنـــان نيـــز تـــداوم  

  )eu.touteleurope.www://http.(دارد
 دهـه   5به رغم آن كه همگرايي اروپا با موضوع انرژي آغـاز شـد لـيكن در خـلال                     

عوامـل متعـددي همچـون      .  سـپرده شـد    گذشته، مسئله انرژي به تـدريج بـه فراموشـي         
دسترسي آسان به منابع غني فسيلي منطقه خاورميانه، ضـمانت هـاي مـالي و اقتـصادي                 

حضور ايالات متحده، متراكم نبودن حجم جمعيت و كارخانجات و صنايع سنگين، عدم    
 چنـين   سـاز پر رنگ رقباي برجسته اقتصادي و تجاري مانند چين، هند، ژاپن و بقيه، زمينه             

اما با ورود به هزاره سوم ميلادي، انبوهي از معضلات و بحـران هـاي    . نگرشي شده بود  
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سـوخت بـه    پيچيده و در هم تنيده، موضوع انرژي و دورنماي تـامين امنيـت ترانزيـت                
اروپا را در هاله اي از ابهام فرو برده و بار ديگـر موضـع انـرژي را از لايـه هـاي زيـرين                         

 به سطح تصميم گيـري راهبـردي و حيـاتي هـدايت كـرده               سياستگذاري اتحاديه اروپايي  
به بيان ديگر، مقامات اروپـايي بازگـشت بـه دسـتور كـار انـرژي و سـاماندهي بـه                     . است

   (Solana , 2006). وضعيت نگران كننده انرژي را امري اجتناب ناپذير قلمداد مي كنند

  حوزه  انرژي اهداف طرح هاي  اتحاديه اروپايي در 1-1
  :رح هاي اتحاديه اروپايي در حوزه انرژي عبارت است ازاهداف ط
 تضمين عملكرد بازار انرژي  
 تضمين امنيت عرضه انرژي در اتحاديه 

 ارتقاء كارآيي انرژي، ذخيره انرژي و توسعه اشكال جديد و تجديد پذير انرژي  

ه اين اتحادي ـ . اتحاديه اروپايي به طور روزافزون به عرضه انرژي خارجي وابسته است          
 درصـد افـزايش خواهـد       75 به   2030 درصد، رقمي كه در سال       50در حال حاضر، تقريبا     

اگر روندهاي كنوني تداوم يابد، حتي وابـستگي        . يافت، از احتياجات خود را وارد مي كند       
  وجود واقعيت هايي نظير اينكـه سـوخت هـاي فـسيلي،            . به نفت و گاز بيشتر خواهد شد      

 درصد از مصرف انرژي درون كشوري ناخـالص را          80 حدود) نفت، گاز و ذغال سنگ    ( 
در اتحاديه اروپايي تشكيل مي دهد و وابستگي به تمام توليدات انرژي، به طور پيوسـته و                 

 درصد است، موجبات نگراني هميشگي      50يكنواخت افزايش يافته و اكنون تقريبا در حد         
به عبـارت   .  فراهم نموده است   اتحاديه اروپايي در زمينه تامين انرژي و امنيت عرضه آن را          

ديگر، وابستگي شديد اروپا به انرژي و نقش بي نظير آن در توليد و توسعه موجـب شـده                   
 .كه مباحث مربوط به انرژي، هميشه خواب خوش اروپا را به  آشفتگي تبديل كند

  انرژي از ديدگاه اتحاديه اروپايي امنيت 1-2
به عنوان مواد اوليه كالاهاي صنعتي و چـه         دستيابي به منابع با ثبات نفت و گاز، چه          



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 217     هاي امنيتي انرژي اتحاديه اروپا و چالش

به عنوان تامين انرژي، از ديرباز به عنوان يكي از دغدغه هاي اصلي كـشورهاي توسـعه           
بر اساس پيش بيني هاي . يافته و صنعتي به ويژه اتحاديه اروپايي به شمار مي رفته است        

 7 از ميـزان فعلـي   به عمل آمده، توليد نفت خام اروپا به ويژه در منطقـه دريـاي شـمال     
.  كـاهش خواهـد يافـت   2020 ميليـون بـشكه تـا سـال     4ميليون بشكه در روز به كمتر از  

 ميليـارد متـر   300همچنين توليد داخلي گاز اروپا از دريـاي شـمال نيـز از سـطح كنـوني            
ــد    ــي، فزونـــي نخواهـ ــاني قابـــل پـــيش بينـ ــال، در يـــك افـــق زمـ مكعـــب در سـ

 پيش بيني شده اسـت كـه در طـول سـه دهـه        بر اين اساس (Simonia,2004).يافت
كاهش ذخاير داخلـي   .  درصد كاهش خواهد داشت    17آينده، توليد انرژي اتحاديه اروپايي      

انرژي اروپا در شرايطي صورت مي پذيرد كه انرژي وارداتي اتحاديه اروپايي در طول اين               
يـه بـه نفـت      از اين ميزان، وابستگي خارجي اتحاد     .  درصد رشد خواهد داشت    15سه دهه   

  (Gault, 2003,4).  درصد خواهد رسيد80 درصد و گاز طبيعي به 90
به رغم تاكيدات مصرح در اسناد انرژي اتحاديه اروپايي،طي دو دهه گذشته همچنـان               

هم بر ميزان وابستگي اين اتحاديه به واردات سوخت هاي فسيلي و هم بـر اتكـاي آن بـر        
وده شده است، به گونه اي كه از نيمه دوم دهـه            كشورهاي تامين كننده اين سوخت ها افز      

  . درصد واردات سوخت هاي فسيلي اين اتحاديه رشد داشته است15 تاكنون، 1990
واردات اتحاديه اروپايي در زمينه انرژي نفت و گاز عمدتا بـر روسـيه و خاورميانـه                 

يـار   درصد عرضه جهاني نفـت و گـاز را در اخت           70اين دو منطقه مجموعا     . متكي است 
منابع . اتحاديه اروپايي بزرگترين وارد كننده نفت و محصولات وابسته به آن مي باشد            . دارند

تامين كننده نيازهاي سوختي وارداتي اروپا عبارتنـد از روسـيه و جمهـوري هـاي مـستقل                  
  و آفريقـاي شـمالي     )  ميليـون تـن    1/161( خاورميانـه    ،) ميليون تن  6/214( مشترك المنافع   

در اين رابطه، اتحاديه اروپـايي خـود را در وضـعيتي آسـيب پـذير و                ). ون تن  ميلي 5/122( 
 كـه  پـذيرد شكننده مي بيند زيرا واردات انرژي اين اتحاديه عمدتا از منـاطقي صـورت مـي    

. اساسا فاقد عناصري همچون پايداري، اطمينان و اعتماد در فرآيند صدور انرژي هستند            
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ان هاي بين المللي و روسيه به عنوان كـشوري كـه        خاورميانه به عنوان كانون اصلي بحر     
از صدور انرژي خود به بازارهاي مصرف انرژي، بهره گيري سياسي و امنيتي مي نمايد،               

  )145-147، 1386 ,كياني.(دو نمونه مهم در اين رابطه مي باشند
، 2006بر اساس پيش بيني هاي مندرج در سند سبز كميسيون اروپايي مصوب سـال   

 70درصـد بـه     50 نياز وارداتي اتحاديه اروپايي به انرژي هـاي فـسيلي از             2030تا سال   
 40در چرخه انرژي مـصرفي اتحاديـه اروپـايي، نفـت            . درصد افزايش پيدا خواهد كرد    

هم اكنـون ايـن     . درصد نياز مصرفي اتحاديه را تشكيل مي دهند       24درصد و گاز طبيعي     
بر اساس پـيش    . د را وارد مي نمايد     درصد گاز طبيعي خو    50 درصد نفت و     76اتحاديه  

، نفت وارداتي اتحاديه از     2030بيني هاي به عمل آمده توسط كميسيون اروپايي تا سال           
 درصد افزايش خواهد 80 درصد به   50 درصد و گاز طبيعي وارداتي از        90 درصد به    76

 ـ              .يافت رژي بنابراين، براي اتحاديه اروپايي كه يكي از بزرگ تـرين بازارهـاي مـصرف ان
از اين رو كميسيون اروپايي، امنيت انرژي       . جهان است، موضوع امنيت انرژي مهم است      

را توانايي مطمئن شدن از تامين نيازهاي آينده انرژي، هـم در بخـش اسـتفاده از منـابع                   
و هـم در بخـش      ) در چارچوب ضوابط اقتصادي و سـاير ذخـاير اسـتراتژيك          ( داخلي  

در . دون ريسك و مبادله عرضه با ثبات مي دانـد         خارجي، به صورت دسترسي آسان و ب      
يك تعريف ديگر، به نظر باري بارتون و همكاران او، امنيت انرژي، شرايطي اسـت كـه                 
تمامي يك ملت يا اكثريت آنها بتوانند دسترسي مناسب به منابع انرژي بـا قيمـت هـاي                  

  .)8، 1386ملكي بهمن .(متعادل داشته باشند
 و در اسـتراتژي انـرژي       2006 سـبز انـرژي خـود در سـال           اتحاديه اروپايي در سند   

 ارائه داد، دسترسي مطمئن، پايـدار و مقـرون بـه صـرفه              2007اروپايي خود كه در سال      
 تنـوع بخـشي كـشورهاي عرضـه         -الف:انرژي را منوط به تحقق  سه هدف اعلام نمود         

 ـ        - تنوع بخشي منابع انـرژي؛ پ      -كننده انرژي؛ ب   هـاي  رژي بهـره گيـري فزاينـده از ان
  .جايگزين و تجديد شونده
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  : شكل گيري منشور انرژي1-3
 اعراب، كشورهاي صنعتي مصرف كننـده نفـت و از جملـه             1970تحريم نفتي سال    

اتحاديه اروپايي را بر آن داشت تا براي مقابله با تكرار ايـن گونـه تحـريم هـا از سـوي       
 واكـنش رسـمي بـه ايـن         اولـين . كشورهاي توليد كننده،استراتژي جديدي اتخاذ نمايند     

پـس از آن، ايـده تـشكيل        .  بـود  1974 در سال    1اقدام، تاسيس آژانس بين المللي انرژي     
پـس از فروپاشـي اتحـاد جمـاهير شـوروي سـابق و              . منشور انرژي اروپايي مطرح شد    

 بـه پيـشنهاد     1990نابودي سيستم سوسياليستي در اروپاي شـرقي و مركـزي، در ژوئـن            
داماتي بمنظور تسهيل تجارت و گسترش همكاري در بخـش  نخست وزير سابق هلند اق  

در جريـان   . انرژي اروپاي غربي، شوروي سابق و اروپاي شرقي و مركـزي انجـام شـد              
 سران اتحاديه اروپايي در دوبلين، نخست وزير هلند طرح كمك به            1990نشست ژوئن   

 ـ                  ه عنـوان   توسعه منابع نفت و گاز شوروي سابق و افزايش همكـاري بـا آن كـشور را ب
اين طرح در واقع زمينه ساز تاسيس منشور . مهمترين تامين كننده انرژي اروپا ارائه نمود  

 گفتگوها منجر به تشكيل يك سازمان       1991در دسامبر . شد 1991انرژي اروپايي در سال     
بين المللي انرژي موسوم به منشور انرژي شد كه مورد تاييد تمامي اعضاي مذكور قرار               

»  اروپـايي انـرژي    1991اعلاميـه   « مبناي معاهده منشور انـرژي      .ا رسيد گرفت و به امض   
 ميلادي جاي خود را به مذاكرات درباره منـشور  1992منشور انرژي اروپا، در سال   .است

ابتــدا قــرار بــود كــه ايــن منــشور بــين اروپــا و كــشورهاي عــضو جوامــع . انــرژي داد
اعـضاي غيـر اروپـايي سـازمان        ولي بعـداً آمريكـا و ديگـر         . المنافع امضاء شود    مشترك

نيز پذيرفتند كه به اين توافـق       ) نظير ژاپن، كانادا و استراليا    (همكاري و توسعه اقتصادي     
كه منجر به تـشكيل سـازمان        GATTسه سال بعد، در خلال گفتگوهاي       . ملحق شوند 

تجارت جهاني شد، منشور انرژي اروپا تكامل يافت و به يك سـازمان جهـاني بـه نـام                   

                                                      
1  IEA 
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 كنفـرانس منـشور انـرژي اروپـايي، نـام ايـن             1994در سال   .انرژي تبديل گرديد  منشور  
 تغيير داده و بدون تغيير در اهـداف اوليـه منـشور بـه       1تشكيلات را به پيمان منشور انرژي     

صورت يك معاهده الزام آور بين المللي به همراه يك پروتكل الحاقي به تصويب رسـاند                
لب يك سازمان اروپايي به سازماني بين المللـي تغييـر داده   تا دامنه فعاليت هاي آن را از قا 

بـدين  . و زمينه را براي عضويت همه كشورهاي توليد و مصرف كننده انرژي فراهم نمايد             
 در ليسبون پايتخـت پرتغـال بـه         1994 دسامبر ماه    17ترتيب، پيمان منشور انرژي در روز       

  (PEEREA, 2004) . به اجرا درآمد1998 آوريل 16امضاء رسيد و از روز 
پيمان منشور انرژي به عنوان يك سازوكار اقتصادي و تخصصي در حوزه انرژي، بـا    
هدف تقويت قواعد حقوقي مربوط به همكاري هاي انرژي و ملزم نمودن كـشورها بـه                
رعايت آنها و همچنين كاهش مخاطرات مربوط به سرمايه گذاري و تجـارت در بخـش    

  .رضه انرژي به اروپا تاسيس شدانرژي در جهت تامين امنيت ع
اين چهار حوزه عبارتنـد     . مفاد منشور بر چهار حوزه بسيار مهم انرژي متمركز است         

 حمايت و حفاظت از سرمايه گذاري هاي خارجي بر مبناي بـسط و گـسترش                -الف:از
رفتار ملي يا رفتار كامله الوداد و حفاظت در مقابل خطرات وريسك هـاي اصـلي غيـر                  

 توليـدات وابـسته و      ،رايط غير تبعيض آميز در تجارت حامل هاي انرژي         ش -تجاري؛ب
تجهيزات مرتبط با  با بخش انرژي بر اساس مقررات سازمان تجارت جهـاني در زمينـه                 

 ايجاد سازوكار حل و فصل اختلافـات و  -انتقال مطمئن جريان انرژي بين كشورها؛ پ   
  مسائل حقوقي مرتبط با قراردادهاي انرژي؛

 قاء بهره وري انرژي و كاهش اثرات زيست محيطي توليد و مصرف انـرژي              ارت -ت
  )378-379سليمانپور و عنايت، (

صرف نظر از موضوع امنيت و متنوع سازي منابع و مسيرهاي انتقال انرژي به اروپا،               

                                                      
1 Energy Charter Treaty 
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كه از هدف هاي عمده و اساسي اين منشور است، در واقـع پيمـان منـشور انـرژي، بـه                     
با وجـود آن كـه      . دسازي بازار انرژي در اروپا نيز به شمار مي رود         نوعي ادامه بحث آزا   

آغاز اين حركت، معطوف به انتقال منابع نفت و گاز آسياي ميانه به اروپـا بـود، امـروزه                   
ابعاد و بازيگران بيشتري را به خود جلب كرده اسـت؛ بـه طـوري كـه از آن بـه عنـوان                   

بررسـي اهـداف و     . جهاني ياد مي شود   مكمل و يا حتي مقدمه ورود به سازمان تجارت          
جهت گيري سياست هاي منشور انرژي، ما را به اين واقعيـت رهنمـون مـي سـازد كـه               
اتحاديه اروپايي از منشور انرژي به عنوان ابزار كارآمد در جهت تحقق اهداف سياسـت               

بـه همـين دليـل، از بـدو         . انرژي خود در خارج از مرزهاي اتحاديه استفاده مـي نمايـد           
سيس منشور انرژي كميسيون اروپايي بـه اشـكال مختلـف سـعي نمـوده اسـت تـااز                   تا

صلاحيت هاي موجود خود در خصوص مسائلي چون رقابت، محيط زيست، حمايـت             
  .از مصرف كنندگان براي شكل دهي سياست انرژي اروپايي استفاده نمايد

The EU Energy Security Challenges, 2008, 3) (  

  : رژي اتحاديه اروپايي طرح هاي ان1-4 
اتحاديه اروپايي از ديرباز و از زمان اتحاديه آهن و ذغـال سـنگ در نيمـه اول قـرن                    
بيستم تلاش براي دستيابي به مقررات و سياست يكپارچه و الزام آور در زمينه انرژي را                

 نقطه عطفي در تاريخ  آزاد سازي بـازار انـرژي اروپـا بـود كـه                  2002نوامبر  . آغاز نمود 
شورهاي عضو اتحاديه با اصـول اساسـي آزادسـازي بازارهـاي اروپـايي گـاز و بـرق                   ك

اين آخرين مرحله در منازعه طولاني مدت در راه اثربخشي رهنمودهاي           . موافقت كردند 
اين . براي آزادسازي بازارهاي انرژي اتحاديه بود      1998 تا   1996اتحاديه اروپايي از سال     

: ازي بازار انرژي بر سه موضوع اصلي متمركـز اسـت          طرح اتحاديه اروپايي براي آزادس    
تقويت قوانين اوليه در مورد عدم تمركز تجارت در شركت هاي انرژي، نياز به شفافيت               

  .بيشتر، ضرورت دسترسي شبكه اي به تعرفه ها و اهميت تنظيم مستقل آن
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  )برنامه اي براي صرفه جويي انرژي( گزارش سبز اتحاديه اروپايي )الف
 منتـشر نمود،صـرفه جـويي در        2000 كه در سـال      1ه اروپايي در برنامه سبزي    اتحادي

انرژي را سريع ترين، آسان ترين و موثر ترين راه براي مقابلـه بـا چـالش هـاي تـامين                     
بر اساس اين گـزارش،  . انرژي، به ويژه وابستگي اين اتحاديه به واردات انرژي بر شمرد   

 به  2020ندان اروپايي، مصرف انرژي را تا سال        كميسيون اروپايي پيشنهاد  داد كه شهرو      
 ميليارد يورو براي هـر سـال خواهـد          60 درصد كاهش دهند كه رقمي حدود        20ميزان  
 درصد،  50 درصد صرفه جويي در مصرف انرژي، اتحاديه قادر خواهد بود تا             20با  . شد

ان صـرفه  بنابر اين پيش بيني گرديـد كـه ايـن ميـز    . از خروج گازهاي گلخانه اي بكاهد 
جويي در مصرف انرژي، موجب تقويت قدرت رقابتي اتحاديـه اروپـايي و ايجـاد يـك       

برنامه مذكور، اولويت هايي را به منظور تدوين        . ميليون شغل جديد در اروپا خواهد شد      
يك سياست واقعي انرژي اروپايي، ناظر بر تسلط بر تقاضا، متنوع نمودن منـابع انـرژي،                

همگراتر و تسلط بر عرضه داخلي از طريق مذاكره با كشورهاي توسعه يك بازار داخلي    
   )eu.touteleurope.www://http (.توليد كننده، ترسيم نمود

  بسته اول انرژي اتحاديه اروپايي) ب
ضرورت سياست خارجي منسجم درباره انرژي، در دومـين يادداشـت سـبز تحـت               

، كه در بيانيه پايـاني سـران        » پايدار، رقابتي و امن    استراتژي اروپايي براي انرژي   « عنوان  
پـيش از آن، در     . به تصويب رسيد، پر رنگ شده اسـت        2006در شوراي اروپا در مارس      

روابط خارجي انـرژي؛ از     «  تحت عنوان    2005بيانيه مصوب كميسيون اروپايي در اكتبر       
هاي معاملـه  شبكه اي از طرفانتظار مي رود تا  آمده بود كه از دولت هاي عضو     2»اصول تا عمل  

تهديـدات  انرژي ايجاد كنند كه به پاسخ ها و واكنش هاي اوليـه اتحاديـه اروپـايي در صـورت                    

                                                      
1 Green Paper 
2 External Energy Relations: from Principles to Action 
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امنيتي انرژي كمك و مساعدت نمايد و زمينه را بـراي اقـدامات و تـصميمات در صـورت                   
امنيت بحران امنيتي انرزي به وسيله جمع آوري،پردازش و توزيع اطلاعات معتبر مربوط به              

  (External  Energy  Policy, 20 november 2005 ). عرضه انرژي آماده كند
  (Green  Paper) تحت عنوان سند سبز انرژي اتحاديه 2006اين سند در ماه مارس سال 

و به عنوان مبناي استراتژي اروپا براي تامين انرژي پايـدار، رقـابتي و امـن توسـط كميـسيون                    
  .اروپايي منتشر گرديد

(A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure 
Energy, 2006) 
طرح مذكور بر سه هدف بنيـادي پايـه ريـزي شـده و بـراي دسـت يـابي بـه آنهـا                        

  :راهكارهايي نيز ارائه گرديده است
امنيت -3 جست و جو براي صرفه جويي اقتصادي         -2توسعه منابع تجديد پذير،    -1

  .منابع انرژي
ن سند كه وظايف اعضا را در حوزه هاي مختلف انرژي در داخل و خـارج از                 در اي 

اتحاديه مشخص مي كند، مجموعه اي از خط مشي هايي را ارائه نمـود كـه اولويتهـاي                  
 :مهم زير را با هدف احيا و تقويت سياست انرژي اروپا شامل مي شود

  در اروپاتكميل بازار داخلي گاز و برق به منظور رشد و ايجاد اشتغال  -
 افزايش امنيت عرضه و تامين انرژي به وسيله تقويت همكاري ميان دولت هاي عضو - 

 ارائه يك تحليل راهبردي و جامع از سياست انرژي اتحاديه اروپايي -

مقابله با تغييرات نامطلوب آب و هوايي و زيست محيطـي بـراي اسـتفاده از                 - 
 آوري هاي جديدفن

  مسائل انرژي در خارج از اتحاديه اروپايياتخاذ يك سياست مشترك و منسجم در - 

سند مذكور،تدوين يك سياست خارجي منسجم در مورد انرژي و نيز ايجاد همگرايـي              
سازي عرضة انرژي در دراز مدت و توسـعه فنـاوري در ايـن                بيشتر در بازار به منظور ايمن     
 :ي شمارددهد و اولويتهاي ديگر را به شرح زير بر م عرصه را مورد تأكيد قرار مي
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  از طريق افزايش كارآيي؛2020 درصد تا سال 20كاهش مصرف انرژي به ميزان    
  ؛2020ريق منابع تجديدپذير تا سال  درصد از تقاضاي اوليه انرژي از ط25تأمين 

 پايدارسازي روند رشد در بخش حمل و نقل ؛  

 اي پرهزينه و خطرناك ؛ از دور خارج كردن انرژي هسته  

 هـاي تجديدپـذير و       منـدي بيـشتر از انـرژي        مايه به سمت بهره    مجدد سر   هدايت
 .صنايع كارآمد

ايجاد زير ساخت هاي لازم امنيت انرژي اتحاديه به ويژه احداث ترمينال هاي انتقال              
 و استفاده از ترانزيت و دسترسي كشورهاي ثالث به خطوط لوله از             LNGنفت، گاز، و    

 انـرژي اتحاديـه هـستند كـه در قالـب            جمله اولويت هاي مشخص مندرج در سند سبز       
ايجاد خطوط لوله مستقل جهت انتقال گازمنطقه خزر، شمال آفريقا و خاورميانه به قلب              

 به بازارهايي كه در آنها رقابـت بـين          LNGاروپا،ايجاد ترمينال هاي جديد براي عرضه       
 بـا   عرضه كنندگان وجود ندارد و همچنين ايجاد شبكه خطوط لوله در اروپـاي مركـزي              

هدف انتقال نفت درياي مازندران بـه اتحاديـه اروپـايي از طريـق اوكـراين، رومـاني و                   
 )Ibid(.بلغارستان متجلي خواهند شد

به رغم آنكه اين سند تلاش كرده اسـت تـا از ميـزان وابـستگي اتحاديـه اروپـايي بـه                      
اد شـده   هاي فسيلي بكاهد، اما به اعتقاد كارشناسـان مـسائل انـرژي اروپـا، سـند ي ـ                  انرژي

از نظر اين عده، كميسيون اروپايي نتوانـسته اسـت          . باشد  همچنان داراي ايرادات مهمي مي    
هـاي تجديـد      گيري كامـل از انـرژي       تا موضوعاتي مانند جلوگيري از اتلاف انرژي و بهره        

 80 تـا  70رغـم آنكـه      همچنـين علـي   . شونده را در مركز استراتژي انرژي اروپا قرار دهـد         
پذيرد، اما اين بخش      نفتي اروپا از طريق بخش حمل و نقل صورت مي         درصد كل واردات    

علاوه بـر ايـن، سـند سـبز از          . توجهي واقع شده است     به طور عمده در سند سبز مورد كم       
هـاي اتحاديـه اروپـايي در           باشد و كمتر به طرح و برنامـه         نقاط مبهم بسياري برخوردار مي    

   . سياه و درياي خزر پرداخته استزمينة انرژي آن هم در مناطقي مانند درياي



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 225     هاي امنيتي انرژي اتحاديه اروپا و چالش

 بسته دوم انرژي اتحاديه اروپايي) پ

كميسيون اروپايي در تلاش براي كاهش وابستگي در زمينه انرژي به ويژه به روسيه،              
 2007مبارزه با گرم شدن هوا و تشويق رقابت در عرضـه انـرژي، در تـاريخ ده ژانويـه                    

ژي براي دنياي در حال تغيير،در ژانويه       سند ديگري تحت عنوان انر    ) 1385 دي ماه    20(
بـه تـصويب    )2007( توسط كميسيون اروپايي تهيه نمود كه درمارس همـان سـال           2007

 Energy for Changing Word, An Energy Policy ) .شوراي اروپايي رسيد

for Europe the Need for Action,2007)  
 23 را در روز پـنج شـنبه         كميسيون اروپايي دومين سند جامع راهبردي انرژي خـود        

اين سند در راستاي تقويت امنيت انرژي اروپا        . منتشر نمود ) 2007 نوامبر 13(1386آبان  
و پيگيري پيشنهادات مربوط به مقابله با تغييرات آب و هوايي مي باشد كـه در دسـامبر                  

اين سند راهبردي ضمن بر شمردن اولويت هايي بـراي          . سال پيش از آن، ارائه شده بود      
اتحاديه اروپايي در زمينه انرژي، تدوين يك سياست خارجي منسجم در مورد انـرژي و       

سازي عرضـه انـرژي در دراز مـدت و           نيز ايجاد همگرايي بيشتر در بازار به منظور ايمن        
علاوه بر آن، ايجاد همبـستگي      . دهد  توسعه فناوري در اين عرصه را مورد تأكيد قرار مي         

وط به شبكه هاي انرژي اروپا و تشويق سـرمايه گـذاري در             بين اعضا، ارائه سياست مرب    
در . عرصه هاي كارايي انرژي و تكنولوژي هاي پاك مورد توجه جدي قرار گرفته است             

راهبرد جديد، كميسيون اروپايي چند اولويت را كه بيشتر به امنيت پايدار انرژي مربوط              
هاي انرژي اتحاديه در سالهاي     علاوه بر اين، چالش     . شود مورد توجه قرار داده است     مي

بر اساس سند منتشر شده، اولويت اول اتحاديـه،         . آتي نيز مورد بررسي قرار گرفته است      
 درصـد از انرژيهـاي      20 درصد گازهـاي گلخانـه اي، تـامين          20اجراي سياست كاهش    

 درصـد از مـصرف انـرژي اروپـا از       20مصرفي اروپا از انرژيهاي تجديد پذير و كاهش         
 مي باشد كه از آن به عنوان 2020 جويي و افزايش بهره وري انرژي تاسال       طريق صرف 

ثباتي دومين اولويت در اين مجموعه، جلوگيري از بي       .  ياد مي شود   20-20-20سياست  
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 هايسند مذكور، كميسيون در خصوص شبكه     در  . در امنيت عرضه انرژي اتحاديه مي باشد      
ن امنيت انرژي اروپا مـشخص كـرده اسـت كـه      ابتكار استراتژيك را براي تامي   6انرژي،  

  :عبارتند از
اتـصال  ) 2كريدور جنوبي گاز براي انتقال گاز از منابع درياي خزر و خاورميانه             ) 1 

اتصال شـبكه هـاي     ) 3شبكه هاي گاز، الكتريسته و ذخيره سازي گاز در منطقه بالتيك،            
تكميل حلقـه انـرژي   ) 4 شرق اروپا، - جنوب با مركز و جنوب  -گاز و الكتريسته شمال   

   LNG تامين گاز بصورت) 6شبكه دريايي در درياي شمال ) 5مديترانه اي 
با توجه به عدم اطمينان اتحاديه از تامين انـرژي خـود از سـوي روسـيه، كميـسيون         
اروپايي در طرح خود، تامين گاز از منطقه درياي خزر و خاورميانه را در قالب كريـدور               

در مورد كريدور جنوبي گـاز، كميـسيون ضـمن          .  قرار داده است   جنوبي گاز مورد تاكيد   
تاكيد بر خط لوله گاز نابوكو به عنوان يكي از اولويتهاي مهم اتحاديه براي امنيت انرژي                
آن، به كشورهاي آذربايجان، تركمنستان، عراق و كشورهاي مشرق شامل مصر سـوريه،             

به عنوان تامين كنندگان گاز اين      ) يكشورهاي واقع در مسير خط لوله عرب      (لبنان و اردن    
خط لوله اشاره كرده است و از كشورهاي مطرح در ساخت اين خط لولـه خواسـته تـا                   
زمان ساخت اين خط لوله و تامين گاز آن به عنوان يك هـدف مـشترك، بـه تعهـدات                    

كميسيون همچنين در سند خود آورده است در صورتي كه شرايط           . خويش پايبند باشند  
ازه دهد در درازمدت، تامين گاز از ازبكستان و ايران نيز مي تواند بـه عنـوان                 سياسي اج 

علاوه بر تاكيد بر كريـدور جنـوبي گـاز در           . منبع مهم براي تامين گاز اروپا مطرح گردد       
 كه زيرساخت هاي انرژي     1سند مذكور، كميسيون خواستار ساخت شبكه بزرگ اروپايي       

شـبكه هـاي موجـود در سـواحل دريـاي شـمال و              در منطقه بالتيك و مديترانـه را بـه          
تاسيسات انرژي بادي در اين دريا و همچنين شبكه هاي ملـي انـرژي در شـمال غـرب         

                                                      
1European Supergrid 
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بر اين اساس كميسيون از طرح توسـعه شـبكه هـاي            . اروپا متصل مي نمايد، شده است     
ساحلي كه شبكه هاي ملي در شمال غرب اروپا را به تاسيسات توليد انـرژي بـادي در                  

در سند راهبردي انرژي اروپا، بر ارتقاي       . ياي شمال وصل مي كند، حمايت مي نمايد       در
روابط با كشورهاي آفريقايي، به ويژه الجزاير، مصر، ليبي و نيجريه تاكيـد و از سـاخت                 
خط لوله گاز ترانس صحرا به عنوان يكي از مسيرهاي مهم انتقال گاز به اروپا حمايـت                 

 نيجريه را از مسير نيجر و الجزاير و دريـاي مديترانـه بـه               اين خط لوله گاز،   . شده است 
از ديگر موارد قابل ذكر در سند مذكور مي توان به موارد زيـر              . اروپا منتقل خواهد نمود   

 درصد توليد گازهـاي گلخانـه اي توسـط          30تلاش براي دستيابي به كاهش      :اشاره نمود 
 درصدي از ميزان    50اهش تا   ؛ك2020كشورهاي صنعتي در قالب پروتكل كيوتو تا سال         
 درصـد كـل     10؛توليـد حـداقل     2050گازهاي آلاينده، به ويژه گازهاي كربنيك تا سال         

هاي ؛توسعه فناوري 2020مصرف انرژي اتحاديه اروپايي از سوخت هاي گياهي تا سال           
هـاي  جديد انرژي در چارچوب راهبرد اروپايي فناوري انرژي شامل اسـتفاده از انـرژي             

ر، صرفه جويي انرژي، ساخت بناهاي با مصرف انرژي كـم و توسـعه نـسل                تجديد پذي 
هـاي تجديدپـذير،افزايش        چهارم نيروگاه هاي هسته اي؛ هدف بلندمـدت بـراي انـرژي           

 2020 درصـد تـا سـال    20 درصـد فعلـي بـه    7هاي تجديدپذير از كمتر از    سطح انرژي 
ر در ايـن بخـش و رشـد         گـذاري بيـشت     باشد كه رسيدن به اين هدف نيازمند سرمايه         مي

 و انـرژي گرمايـشي و       1شديد در سه حوزه انرژي يعني انرژي بـرق، سـوخت زيـستي            
در .باشد كه اين خود مستلزم تلاش همه اعـضاي اتحاديـه اروپـايي اسـت                سرمايشي مي 

بخش هاي ديگر سند سبز نيز مسائل مربوط به تنوع بخشيدن به منـابع تـامين انـرژي و                   
  (Eneko, 2007) .ورد بحث قرار گرفته استامنيت و ثبات عرضه آن م

  

                                                      
1 biofuels  
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  بسته سوم انرژي اتحاديه اروپايي) ث
اما آخرين اقدامات اتحاديه اروپايي در خصوص مسائل مربوط بـه حـوزه انـرژي و                
يكسان سازي روند ها، قواعد،سياست گزاري ها و مسائل مشترك در حـوزه انـرژي در                

 2011اديـه اروپـايي در فوريـه سـال          ميان كشورهاي عضو را بايد در نشست سران اتح        
 25 كـه در تـاريخ       1)شـوراي اروپـايي   ( در نشست سران اتحاديه اروپـايي     . جستجو كرد 
 برگزار گرديد،اولويت هاي جديد اتحاديه و نيز راهبردهـا و سياسـت             1389بهمن سال   

هاي آن بطور كلي ترسيم گرديـده و در حقيقـت يـك نقـشه راه در اختيـار كميـسيون                     
ولت هاي عضو و ديگر نهاد براي رسيدن به اهداف اتحاديه در حـوزه انـرژي                د،اروپايي

  (Conclusions of the European Council,2011) .قرار داده است
 مهمترين هدفي كه در اين نشست ترسيم گرديده و همه اعضاء و نهادهاي اتحاديـه               

ژي در درون   موظف به اجراي آن گرديده اند، ايجـاد يـك بـازار داخلـي  مـشترك انـر                  
اتحاديه اروپايي است كه تاثير بسزايي در سياست گزاري هاي بلندمـدت ايـن اتحاديـه                

حال به بيان مواردي كه در اين نشـست، مـورد بحـث و تاييـد سـران در                 .خواهد داشت 
حوزه انرژي قرار گرفت و در بيانيه پايـاني درج گرديـد، مـي پـردازيم تـا بـا جزئيـات                      

  :روي اتحاديه در حوزه انرژي آشنا شويمبيشتري از چشم انداز پيش 
 پاك، پايدار و در دسترس      ، از نظر اتحاديه اروپايي و اعضاي آن، تامين انرژي امن          .1

در حقيقت  . از اولويت هايي است كه باعث حفظ توان رقابتي اتحاديه اروپايي مي گردد            
بـه سـوي    اتحاديه اروپايي سعي دارد كشورهاي عضو را از سياست گزاري هاي مجـزا              

  . سياست گزاري هاي مشترك در حوزه انرژي سوق دهد
 اتحاديه اروپايي نيازمند يك بازار انرژي داخلي و مشترك يكپارچه، مرتبط با يكديگر و كاملا كارآمد .2
  .  تشكيل گردد و گاز و برق بصورت آزاد ميان اعضاء جريان يابد2014اين بازار داخلي بايد تا سال . است

                                                      
1 European Council 
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ازي و توسعه زيرساخت هاي انرژي اروپا و متصل كردن شبكه هـا بـه               براي نوس . 3
لازم اسـت منـابع   . يكديگر در طول مرزها تلاش هاي زيادي لازم و نياز به انجام اسـت           

  . انرژي تجديد پذير در كنار ديگر منابع مورد توجه قرار گيرد
ه اروپـا در     براي امنيت هرچه بيشتر در حوزه عرضه انرژي، توان و ظرفيت بـالقو             .4

  .استخراج و استفاده از منابع فسيلي رسمي و غير رسمي بايد مورد ارزيابي قرار گيرد
 توجه و سرمايه گذاري در حوزه بهـره وري انـرژي، موجـب افـزايش رقابـت و                   .5

 2020بر اين اساس تا سـال       .امنيت هرچه بيشتر عرضه انرژي با كمترين هزينه مي گردد         
عيين گرديده است كه در حوزه هايي مثل سـاختمان سـازي،          ت% 20ميزان اين بهره وري     

حمل و نقل و توليد و رويه هاي توليدي، مـي تـوان بيـشترين بهـره وري در انـرژي را           
 همـه دولـت هـاي عـضو موظـف هـستند       2012همچنـين از ابتـداي سـال    . انجـام داد 

  . و اجرا نماينداستانداردهاي بهره وري انرژي را مطابق با اهداف اتحاديه اروپايي اعمال
خش فن آوري هاي تجديد پذير،  اتحاديه اروپايي و اعضايش  سرمايه گذاري در ب        .6
و با آلايندگي كم را افزايش مي دهند و بر اجراي اولويت ها در حوزه فن آوري بر          پاك  

 ملتـزم و متعهـد   European Strategic Energy Technology Planاسـاس  
ه شد تا طرح هاي جديـدي در رابطـه توسـعه وسـايل              از كميسيون خواست  . خواهند بود 

نقليه كمتر آلاينده، ذخيره انرژي، استفاده از سوخت هـاي غيـر فـسيلي و بيولوژيـك و                  
  .راهكارهاي ذخيره انرژي براي شهرها را بررسي و ارائه نمايد

 همچنين كميسيون موظف شد تا كار خـود را بـا همراهـي دولـت هـاي عـضو در                     .7
 هـاي  تقويت نمايد و در عين حال برنامهRenewable Energy Directiveاجراي طرح 

  .حمايتي دولت ها و مكانيزم هاي همكاري مناسب آنان را نيز مد نظر قرار دهد
 هماهنگي و سـازگاري ميـان فعاليـت هـاي اعـضاي اتحاديـه اروپـايي و روابـط           .8

رف كننـده، لازم و     خارجي اين اتحاديه با  كشورهاي توليد كننـده،انتقال دهنـده و مـص             
از كميسيون خواسته شده تا طرحي را در مورد امنيت عرضه و همكاري             . ضروري است 
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بين المللي به منظور ارتقاء و انسجام اقدامات و تعـاملات خـارجي اتحاديـه در حـوزه                  
از كشورهاي عضو نيز خواسته شد تا تمامي موافقـت نامـه هـاي دو               . انرژي ارائه نمايد  
  به كميسيون اعلام 2012زه انرژي با كشورهاي ثالث را تا ابتداي سال   جانبه خود در حو   

و ارائه نمايند و كميسيون اين اطلاعات را در اختيار دولـت هـاي عـضو ديگـر نيـز قـرار                      
از نماينده عالي اتحاديه اروپايي نيز خواسته شد تا در فعاليت و كارهاي خـود،   . خواهد داد 

همچنـين امنيـت   . يي را به طور جدي مد نظر قـرار دهـد  مسئله امنيت انرژي اتحاديه اروپا    
  .انرژي بايد در سياست همسايگي اتحاديه اروپايي نيز منعكس و مورد توجه قرار گيرد

 اتحاديه اروپايي خواستار اقدامات و ابتكارات نويني در قلمرو معاهدات و مجامع             .9
ازيگران اصـلي در ايـن      بين المللي و توسعه مشاركت هاي سودمند در حوزه انرژي با ب           

عرصه است كه حوزه اي از موضوعات مانند كريدور هاي اسـتراتژيك، امنيـت انـرژي،             
فن آوري هاي ايمن و پاك، بهره وري انرژي، سرمايه گذاري در حفظ محيط زيـست و               

در واقـع اتحاديـه بـه       .بالاترين استاندارد ها در امنيت هسته اي را مي تواند شامل گـردد            
به همين علت از كميـسيون خواسـته        .  تا به منابع عرضه خود تنوع بخشد       دنبال آن است  

شد تا تسهيل توسعه كريدورهاي انتقال گاز مانند كريـدور جنـوب را بـصورت جـدي                 
  .مورد نظر قرار دهد

 از آنجا كه روابط اتحاديه اروپايي با روسيه در حـوزه انـرژي بـسيار مهـم و در                    .10
 بوده است، اين اتحاديـه خواسـتار يـك مـشاركت     عين حال حساس و پر فراز و نشيب     

قاعده مند، شفاف و قابل اتكا در حوزه هاي منافع دو جانبه در مورد انرژي و به عنـوان                   
ــد  ــته ماننـ ــذاكرات گذشـ  Cooperation و post-Partnershipبخـــشي از مـ

Agreement همچنين در راسـتاي مـذاكرات گذشـته، مـذاكرات در حـال       . مي باشد
 Energy و partnership for Modernization دو طــرف ماننــدانجــام ميــان

Dialogueاز ديد اتحاديه اروپايي مهم ارزيابي شده است  .  
در اين نشست اتحاديه اروپايي آمادگي خود را براي مذاكره با كشورهاي ديگـر              . 11
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  (Ibid).  اعلام نمود20 در قالب گروه ،در مورد نوسان قيمت انرژي

  بط روسيه و اتحاديه اروپايينگاهي به روا: ب
با توجه به اينكه روسيه بزرگترين منبع  تامين انرژي اتحاديـه اروپـايي طـي سـاليان                  
اخير بوده و يكي از اهداف طرح هاي ارائه شده از سوي اتحاديه در زمينه انرژي،رهايي                

ه از وابستگي به اين كشور براي تامين انرژي هاي مورد نياز خـويش بـه ويـژه در زمين ـ                  
نفت و گاز بوده است و در طرح ها و راهبردهاي انرژي اتحاديه، به ضرورت تعامل بـا                  
روسيه و منطقه آسياي مركزي و خزر به عنوان حوزه اي كه اتحاديه اروپايي براي تامين                
انرژي خويش به ويژه درزمينه گاز بدان چشم دوخته، تاكيد گرديده است، لـذا بررسـي                

 حـوزه مـذكور، بـه شـناخت و درك هرچـه بهتـر و بيـشتر                  روابط اتحاديه با روسـيه و     
ها و برنامه هاي اتحاديه اروپايي براي دسـتيابي بـه اهـدافش در زمينـه انـرژي،                  سياست

علي رغم وجود نگرش هاي مختلف در روسيه و اتحاديه اروپـايي            . كمك خواهد نمود  
 نيز مي باشند، با نسبت به يكديگر كه حتي برخي از آنها در پي نفي رابطه با طرف ديگر         

اين حال، روابط گسترده و متنوع اقتصادي ميان روسيه و اتحاديه اروپايي وجود دارد كه               
در واقع انرژي يكي از     . بايد محور و مهمترين وجه آن را در مقوله انرژي جستجو نمود           

به خصوص .  اروپايي محسوب مي شود -مهمترين متغيرها و محورهاي معادلات روسي     
 و  كند درصد از نيازهاي خود را از طريق روسيه تامين مي          44از، اتحاديه اروپايي    در زمينه گ  

در اين بين، بنا به دو دليـل مهـم،          . درصد از صادرات گاز روسيه نيز به اروپا مي رود          67
نخست اينكه روسـيه در     . اتحاديه اروپايي به روسيه به عنوان منبع تامين انرژي مي نگرد          

- و با صرفه ترين گزينه براي واردات انرژي به اروپـا محـسوب مـي              جوار اروپا قرار دارد     

 دوم آنكه روسيه نسبت به اكثر كشورهاي واقع در خليج فارس و خاوميانه كـه از                 .گردد
منابع سرشار انرژي برخوردارند، باثبات تر است و همين امر مـي توانـد صـدور انتقـال                  

 2/128 ميليون نفـت و      6/214ليانه  به همين سبب نيز روسيه سا     . انرژي را تضمين نمايد   
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ميليارد متر مكعب گاز طبيعي به اتحاديه اروپايي صادر مي كند و اين در مقايسه با سهم                 
دو صادر كننده عمده ديگر يعني خاورميانه و آفريقـاي شـمالي كـه در زمينـه نفـت بـه                     

مكعـب   ميليـون متـر      28/29 ميليون تن و در زمينه گاز الجزاير         5/122 و   7/161ترتيب  
  )1388،86شعيب، (  .صادر مي كنند، عددي قابل تامل محسوب مي شود

  هستند، اروپايي هـا بـر   » استفاده ابزاري از وابستگي ها« در حالي كه روس ها در پي      
در اين خصوص مي توان به مسئله انرژي و تـلاش           . تاكيد مي ورزند  » وابستگي متقابل «

 هـا استفاده ابزاري روس  .  اشاره نمود  روپاها براي حفظ حاكميت انحصاري خود بر ا       روس
از انرژي باعث گرديده تا اتحاديه اروپايي روند ايجاد مسيرهاي جايگزين انتقال انـرژي              
نظير طرح خط لوله نابوكو را سرعت بخشيده و بدون مشورت با گاز پروم، با اوكـراين                 

يه در حـال حاضـر   روس.درباره نوسازي شبكه انتقال گاز اين كشور به توافق رسيده است     
 روس ها كـه از ايـن جايگـاه          .باشداز برتري بي بديلي در تامين انرژي اروپا برخوردار مي         

حياتي خويش آگاه هستند، سعي مي كنند از ابزارها و شيوه هاي مختلفـي بـراي حفـظ                  
بـازي  پيش گـرفتن   «ر اين راستا،    د. انحصار خود بر بازارهاي انرژي اروپا استفاده نمايند       

كنتـرل  «،  »خريد گاز كـشورهاي حاضـر در منـاطق آسـياي مركـزي و قفقـاز                «،»روسي
، از جملـه تمهيـداتي    »مسيرهاي انتقـال انـرژي و پيگيـري ايـده تـشكيل اوپـك گـازي               

محسوب مي شوند كه كرملين جهت حفظ سلطه انحصاري بر گاز اروپا به كـار گرفتـه                 
 از ابزار و اهرم هـاي خـاص         اروپايي ها نيز در مقابله با انحصار گرايي روس ها،         . است

خود بهره مي گيرند كه عبارتند از متنوع ساختن منابع و مسيرهاي انتقال انرژي، نفوذ در    
حوزه هاي سنتي روس ها، از طريق گسترش ناتو به شرق و طرح سامانه دفاع موشـكي               
ناتو در اروپا،تحت فشار قرار دادن روسيه در خصوص رعايت حقوق بشر و دمكراسـي               

اگر چـه در    .ال محدوديت هايي در خصوص روابط اقتصادي و بازرگاني با مسكو          و اعم 
يك نماي كلي به نظر ميرسد كه روسيه و اتحاديه اروپايي،برنامه ويژه اي براي همكاري               

و » وابـستگي متقابـل   « راهبردي ندارند اما واقعيت آن است كه مي تـوان از دو مفهـوم               
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بر اين اساس، عليرغم    .  در آينده استفاده نمود    براي روابط دو طرف   » مشاركت راهبردي «
وجود نگرش ها و تحليل هاي مختلف در خصوص روابط روسيه و اتحاديـه اروپـايي،                
بايد در نظر داشت كه نياز روز افزون اروپا به انرژي، آينده مناسبات روسـيه و اتحاديـه                  

 روسـيه بـه اروپـا،       در واقع خطوط انتقال انـرژي     . اروپايي را به يكديگر پيوند زده است      
زيرا از يـك سـو بـراي    . همچون شاهرگ هاي حياتي در روابط دو طرف عمل مي كنند         

اقتصاد در حال رشد روسيه، دلار تزريق مي كنند و از سـوي ديگـر، نيازهـاي اروپـا در                    
  .خصوص انرژي را رفع مي نمايند

  خط لوله گاز نابوكو
به واردات نفت و گـاز از روسـيه ايـن           با توجه به وابستگي روز افزون اتحاديه اروپايي         

اتحاديه در پي آن است تا با متنوع سازي منابع و در گام اول، عملياتي كردن پروژه نـابوكو،                   
اتحاديه اروپايي براي تضمين امنيـت انـرژي        .خود را از اين وابستگي فلج كننده نجات دهد        

ايجـاد سـاختارهاي بـين     مورد نياز خود در آينده، از روش چند جانبه گرايي، همكـاري در              
» پيمان منشور انرژي    «تدوين. المللي، همكاري هاي دو جانبه و چند جانبه استفاده مي كنند          

و تشويق كشورها براي پيوستن به آن و ايجاد شركتي براي احداث خط لوله جديد جهـت                 
انتقال گاز از منطقه درياي خزر به اتحاديه اروپـايي بـا مـشاركت كـشورهاي مـسير پـروژه             

  )10/10/88نژاد حسينيان، . (باشندنابوكو، نمونه هايي از اجراي  اين سياست مي
افزايش فزاينده نياز اتحاديه اروپايي به انـرژي و مـشكلات ايجـاد شـده در روابـط                  
انرژي روسيه با اتحاديه اروپايي در سالهاي اخير، لـزوم تنـوع بخـشي بـه منـابع تـامين                    

در همـين راسـتا، پـروژه خـط لولـه      . رار داده استانرژي را مورد توجه تصميم گيران ق  
گازي نابوكو با هدف افزايش امنيت و تامين منابع انرژي اتحاديه اروپـايي از مـسيرهاي                
متنوع و كاهش نقش روسيه در بازارهاي انـرژي اروپـا، از سياسـت هـاي مـورد تاكيـد                    

اي كاسـتن از  اين پروژه در فازهاي ميـان مـدت و دراز مـدت بـر     .اتحاديه اروپايي است  
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وابستگي بيشتر اتحاديه اروپايي به گاز روسيه، ذخاير گاز كشورهاي حوزه درياي خـزر              
، عراق، مصر، را از طريـق تركيـه بـه اروپـا انتقـال               )آذربايجان، تركمنستان و قزاقستان   ( 

 مذاكرات اوليه در بـاره ايـن پـروژه را انجـام             2002پنج شركتي كه در سال      . خواهد داد 
ــد، ــا دادن ــد از او رتعب ــريش، )OMV(وي .ام.بودن ــاس ات ــه،)BOTAS(بوت  تركي

 و تـــرنس گـــاز بلغارســـتان، )Bulgargaz( بلغارگـــاز مجارســـتان،)MOL(ال.او.ام
)Transgaz (پروتكل ساخت لولـه نـابوكو را        2002اين پنج كمپاني در ژوئن      . روماني 

بـه عنـوان    ) RWE( اي  . دابليـو .  شركت آلماني آر   2008بعدها در فوريه    . امضا كردند 
 بيانيه وزارتي در مورد خط لولـه        2006 ژوئن   26در  . ششمين سهامدار به پروژه پيوست    

 ژانويـه   27 تا   26پس از برگزاري كنفرانس سران نابوكو كه از         . نابوكو در وين امضا شد    
 13در بوداپست برگزار گرديد، قـرارداد خـط لولـه نـابوكو در              ) 87 بهمن 8و  7 ( 2009
اين خط لوله قـرار اسـت از        .مضاي نمايندگان شركت هاي مزبور رسيد      به ا  2003ژوئيه  

در صـورت   . خاك پنج كشور تركيه، بلغارستان، روماني، مجارستان و اتريش عبور كنـد           
كه ) Baumgarten an der March(» بوم گارتن ان در مارش« اتصال اين شبكه به 

ه اكثـر بازارهـاي اروپـايي       يك ترمينال اصلي توزيع گاز است، گاز جاري در خط لوله ب           
 3300طول خط لوله از مبداء آن يعني ارزروم تركيه تا بوم گارتن اتريش              . خواهد رسيد 

  .مي باشد)  مايل2100( كيلومتر
هـشت   رينهارد ميتشك مدير شركت عامل خط لوله انتقال گاز نابوكو در نيمـه ارديب             

 و بهـره  2013ير در سـال     اين خط لوله با يك سال تاخ       اعلام داشت عمليات اجراي      90
برداري و تزريق گاز به خط لوله مذكور با سه سال تعويق نسبت بـه زمـان پـيش بينـي                     

پيش از اين قرار بود كه اولين مرحله ساخت         .  آغاز خواهد شد   2017شده اوليه در سال     
 . آغـاز شـود  2008 در دستور كار قرار گرفت، از سال 2002خط لوله مذكور كه از سال   

سي بـه ذخـاير گـازي مطمـئن و كـافي،تغيير مـسير خـط لولـه از ايـران بـه                       عدم دستر 
عراق،افزايش هزينه ها،تامين مالي و بحران اقتصادي، وتبعات خيزش اسلامي و مردمـي             
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تـوان  در خاورميانه را از جمله عوامل ايجـاد تعويـق در برنامـه خـط لولـه نـابوكو مـي                    
ــمرد ــابوكو    .برش ــه ن ــط لول ــده خ ــت كنن ــشورهاي ترانزي ــاريخ ك ــي 18/3/89در ت  ط

مراسمي،توافقنامه مشترك در مورد حمايت از تحقق پروژه نابوكو را در مركـز تجـارت               
جهاني شهر قيصري تركيه امضا كردند توافقنامه مذكور كه به منزلـه قـرارداد تحكـيم و                 
تبيين دوباره اراده كشورهاي شريك نابوكو براي اجرايي كـردن پـروژه ايـن خـط لولـه                  

علت نگاه سياسي اروپا به مساله و اعمال فشارهاي آمريكا هنوز منابع تامين             است كه به    
چـارچوب قـانوني سـرمايه گـذاري         به موجب توافقنامه مـذكور،    . گاز آن روشن نيست   

در بيانيه صادره نشست توافق دوجانبه  صورت گرفتـه بـين            . پروژه نهائي گرديده است   
رداشتن قدم مهم قانوني در جهـت توسـعه         دولتهاي ذينفع و شركتهاي نابوكو به عنوان ب       

  )http://www.irna.ir.1390/18/3. (خط لوله قلمداد گرديده است
به طور مشخص اتحاديه اروپايي از اجراي پروژه نابوكو چهار هدف عمده را تعقيب 

  :مي كند كه عبارتند از
 حفـظ محـيط     -2امنيت انرژي و تامين پايدار نيازهـاي انـرژي اتحاديـه             افزايش -1

 رقابتي كردن بازار - 4كاهش نقش روسيه در تاثير گذاري بر اتحاديه اروپايي         -3زيست  
  .انرژي و كاهش قيمت هاي انرژي

تـوان  چالش ها و موانع مهمي در راستاي اجرايي شدن اين پروژه وجود دارد كه مي              
 :مهم ترين آنها را به ترتيب زير مورد اشاره قرار داد

  ح خط لوله با اين ميزان گستردگي جغرافيايي هزينه بالاي اجراي طر) الف
  اولويت اعضاي قدرتمند اتحاديه به سياست هاي ملي خود در زمينه انرژي) ب
  تلاش روسيه براي تداوم بخشيدن به سلطه گازي خود بر منطقه) پ

هاي يكي از موانع موجود بر سرراه عملي نمودن پروژه نابوكو، مخالفت و كارشكني            
سيه بر اين طرح است چرا كه درصورت تحقـق ايـن طـرح، از قـدرت                نهان وآشكار رو  

گازي و نفوذ انرژيكي روسيه كه به دنبال تثبيت جايگاه خود به عنوان يك ابرقدرت در                
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روسيه نگران كـاهش نقـش خـويش در         . حوزه انرژي است، در اروپا كاسته خواهد شد       
 پروژه هاي خطـوط لولـه گـاز         تامين انرژي بازار اروپا است و اين پروژه را رقيبي براي          

از اين رو سعي دارد تا با پياده نمودن اهداف و سياسـت  . خويش به سوي اروپا مي داند  
هاي راهبردي خويش در منطقه خزر و به كارگيري شيوه هاي گوناگون، به تداوم سلطه               

  .گازي خود بر منطقه افزوده و مانع از تحقق پروژه مذكور گردد
  اسي پروژه و تامين امنيت خط لولهابعاد امنيتي و سي) ت
  كنندگان اصلي گاز خط لوله نابوكوعدم اطمينان در مورد تامين ) ج
هاي ترانزيت اروپاي مركزي  گازپروم مذاكرات بسياري با دولت:هاي ترانزيت دولت) چ

. داشته است تا آنان متعهد به خطوط لوله استريم جنوبي شوند كه در رقابت با ناباكو اسـت                 
  . وم تلاش كرده است تا دولت هاي ترانزيت را از شركت در نابوكو منع كندگازپر
تامين مالي پروژه از سوي اتحاديه اروپايي نيـز بـا توجـه بـه               :منابع مالي نابوكو  ) ح

بحران هاي مالي اي كه دامنگير برخي از كشورهاي اروپايي شده است، با اما و اگرهايي       
  .روبرو مي باشد

 يريجمع بندي و نتيجه گ

انرژي و مسائل آن، يكي از موارد اساسي ومهم در مباحث اتحاديه اروپايي به شمار                
رشد روند مصرف انرژي و به تبع آن افـزايش ميـزان            : وجود واقعيت هايي نظير   . آيدمي

وابستگي اتحاديه به واردات سوخت هاي فسيلي، با وجود تلاش در خصوص افـزايش              
ر سبد مصرفي خود و  اينكه سوخت هـاي فـسيلي   سهم انرژي هاي نو و تجديد پذير د       

 درصـد از مـصرف انـرژي درون كـشوري ناخـالص را در اتحاديـه اروپـايي                   80حدود  
 15افزايش پيوسته و يكنواخت وابستگي به تمام توليدات انرژي،رشـد           ،تشكيل مي دهد  

 تـاكنون،   1990درصدي واردات سوخت هاي فسيلي اتحاديه اروپايي از نيمه دوم دهـه             
 درصد مصرف ناخالص داخلي اين اتحاديه به نفت و گاز و اينكه تقريبـا               60تصاص  اخ
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عمومـا  ( درصد كـل انـرژي اتحاديـه اروپـايي توسـط روسـيه و كـشورهاي اوپـك                  40
توليد و عرضه مي شود، نياز نود تا صد درصدي برخي           ) كشورهاي خاورميانه اي اوپك   

پيش بينـي افـزايش     ،خـود از روسـيه    از اعضاي اتحاديه اروپايي به واردات گاز مصرفي         
چشمگير تقاضاي گاز طبيعـي در اروپـا و در برابـر، كـاهش توليـد داخلـي كـشورهاي                    

 همگـي موجبـات نگرانـي       ،اروپايي و به تبع آن، افزايش حجـم واردات ايـن كـشورها            
اتحاديه اروپايي در زمينه تامين انرژي و امنيت عرضه آن را فراهم نموده و از وابـستگي                 

تحاديه اروپايي به واردات انرژي كه حتي مي تـوان آن را معـضل انـرژي بـراي                  شديد ا 
يك چنين وابـستگي قابـل تـوجهي، فكـر اتحاديـه            . اتحاديه اروپايي ناميد،حكايت دارد   

اروپايي را معطوف به سمت سياست گزاري هاي كلان، مـشترك و بلنـد مـدت نمـوده                  
 برنامه هاي راهبردي مختلفي را تهيـه        در اين راستا، اتحاديه اروپايي سياست ها و       . است

و تدوين نموده و آنها را دنبـال مـي نمايـد كـه ايجـاد بـازار داخلـي مـشترك انـرژي،                        
متحدالشكل كردن قواعد و قوانين انرژي در ميان كشورهاي عضو، اتـصال شـبكه هـاي                
انرژي كشورهاي عضو به يكديگر براي تامين و مديريت بهينه انـرژي، توجـه بـه بهـره                  

ي انرژي، تامين انرژي امن، پاك، پايدار و در دسترس، همگي از جمله سياست هاي               ور
مدون و اعلام شده اتحاديه اروپايي در عرصـه انـرژي اسـت و در برنامـه هـاي جـامع                     

 اتحاديه اروپايي اعلام و در دستور كـار ايـن اتحاديـه             2020راهبردي از قبيل استراتژي     
اروپا و بسنده نبودن عرضه گاز از سوي روسـيه، بـه            افزايش تقاضاي گاز در     . قرار دارد 

دليل تكنولوژيك،از يك سو و انگيزه هاي اروپا براي گوناگون سازي مبادي تامين گـاز               
به دلايل امنيتي و نيز رهايي از وابستگي به روسيه، سبب شده است كه امـروزه يكـي از             

نگراني  .نرژي در جهان باشدبرجسته ترين هدفهاي اروپا، يافتن مبادي تازه و كم هزينه ا     
اتحاديه اروپايي از هژموني اقتصادي و سياسي روسيه بر منابع انرژي در منطقـه آسـياي                
ميانه و قفقاز و نيز تلاش اين اتحاديه به عنوان مصرف كنندگان گاز روسيه براي مصون                

 ـ                  ه ماندن از استفاده ابزاري اين كشور از اهرم مـذكور در قبـال كـشورهاي عـضو اتحادي
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اروپايي، موجب گرديده كه اين اتحاديه به دنبال متنوع نمودن مسيرهاي انتقال انـرژي و          
در اين راستا،پروژه نابوكو كه يكـي از پـروژه هـاي اتحاديـه              . گاز مورد نياز خود بر آيد     

اروپايي در بحث متنوع سازي عرضه كنندگان گاز بـه كـشورهاي عـضو ايـن اتحاديـه                   
از ايـن رو، اتحاديـه اروپـايي در پـي آن            .ن معنا مي يابد   است،در چارچوب همين گفتما   

است تا با متنوع سازي منابع و در گام اول، عمليـاتي كـردن پـروژه نـابوكو، خـود را از         
بـه مـوازات آن و تـا زمـان تحقـق            . وابستگي فلج كننده به منابع گاز روسيه نجات دهد        

به جهت تـامين و تـضمين       كامل هدف فوق،اتحاديه اروپايي رويكرد همكاري با روسيه         
اما عليرغم وابسته ماندن اتحاديه اروپايي بـه  . عرضه با ثبات انرژي را دنبال خواهد نمود     

روسيه در حوزه انرژي تا چند سال آينده، اين اتحاديه بي شك همچنان عزم خـويش را             
يقينـا ايـن امـر، انگيـزه     . به كاهش گام به گام وابستگي به روسيه معطوف خواهد نمـود           

وبي براي اتحاديه اروپايي جهت پيگيري  سياستش مبني بر متنوع نمودن منـابع عرضـه                 خ
   .انرژي خويش و به تبع آن، پيگيري مجدانه پروژه نابوكو، بوده و در آينده نيز خواهد بود

به هر صورت آنچه كه مسلم است اين است كه اتحاديه اروپايي به عنوان بزرگترين               
گرايي منطقه اي، كه در تلاش است تا به عنوان يـك بـازيگر              و با سابقه ترين نمونه هم     

بين المللي با هويتي تثبيت شده و جايگاهي مناسب در شان اروپا در نظام بين المللي به                 
تلاش خواهد نمود تـا در چـارچوب اسـناد راهبـردي انـرژي ايـن                .ايفاي نقش بپردازد،  

ياست خارجي اتحاديه اروپايي    اتحاديه كه ناظر بر مواردي همچون لزوم تمركز بيشتر س         
و امنيت عرضه انرژي و متنوع كردن منابع آن، تقويت همبستگي اروپا و سخن گفتن بـا                 
صداي واحد است را با جديت و قوت هرچه بيشتر دنبال نموده و در اين راستا،عليرغم                
موانع و مشكلات مختلف پيش روي پروژه نابوكو، طرح مذكور را به هرشكل ممكن به               

برده و به عنوان  نقطه عطف و آزموني موفق در روند همگرايي هرچه بيـشتر ايـن       پيش  
  .اتحاديه در دهه جاري، در كارنامه خويش به ثبت برساند
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