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 كاپوي فدراليسم نوين سياسي عراقنقش قوميت ها در ت

  1بيژن نيري
  استاديار و عضوهيئت علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مركزي

  محمد امين انصاري
  دانش آموخته كارشناسي ارشد رشته علوم سياسي دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مركزي

 )26/12/91تاريخ تصويب  -18/9/91(تاريخ دريافت 

 
 چكيده

هاي جغرافياي سياسي عراق موجب تقسيم آن كشـور بـه منـاطق شـمال، مركـز و       ويژگي
جنوب گرديده است كه هر كدام خاستگاه ويژه خود را داراست. در مناطق شمالي و كردنشـين  
مهمترين دغدغه آنها استقرار فدراليسم و الحاق كركـوك (منطقـه مـورد مناقشـه ميـان كردهـا،       

فت عراق را دارد) است. البته طـرح چنـين ادعـايي موجـب     % ن40اعراب سني و تركمن ها كه 
سني) شده است و در اين مقطـع كردهـا در مقابـل     -ايجاد شكاف ميان كردها و اعراب (شيعه

% نفـت عـراق را   60اعراب قرار مي گيرند. در مناطق جنوبي كه غالب آنان شيعه نشين هستند (
همسايه (به خصوص جمهوري اسلامي  برخوردارند) و به نحوي تحت تأثير شيعيان كشورهاي

ايران) هستند؛ اين مسئله باعث رودررويي اعراب سني و كردها در مقابـل شـيعيان كـه دولـت     
عراق را در دست دارند شده است. اما در منطقه مركزي كه عمدتأ اعراب سني در آنجا سـاكن  

ورزي و فقدان هستند دلايلي چون آب و هواي بسيار بد و عدم وجود خاك مناسب جهت كشا

                                                      
 Email: b_nayeri@yahoo.fr            نويسنده مسئول ١
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نفت باعث مي شود تا هرگاه زمزمه فدراليسـم كـردي (اقلـيم كردسـتان و الحـاق كركـوك) و       
فدراليسم شيعي (منطقه بصره و حوزه شيعه نشين جنوب) مطـرح مـي شـود اعـراب سـني در      
مقابل كردها و شيعيان قرار گيرند. در نظام اداري عراق كيفيت نامطلوب مديريتي حاكم موجب 

ا مديران هر كدام به جاي اينكه به دنبال كارآمدي نظـام اداري باشـند، بيشـتر متوجـه     شود تمي
 شـود. منافع قوميتي و عشيره اي خود شوند و اين باعث انزجار ونفرت ساير گروه ها و اقـوام مـي  

همچنين، مانع ديگر بر سر راه رسيدن به وحدت ملي، پارادوكس موجود در ايجاد دولتي ملـي  
انعي براي دو مقوله امنيت و دموكراسي خواهد شد و همـين موضـوع موجـب    است كه خود م

  شود تا الگوهاي حكمراني در منطقه بر آن تأثير بگذارد و براين پارادوكس بيفزايد.مي
اين مقاله نگاهي تحليلي به درون جامعه عراق و چگونگي روابط قوميت ها و رقابت هـاي  

در عـراق بعـد از    ي و تصـاحب مناصـب دولتـي   درون حكومتي آنها براي كسب قدرت سياس ـ
سقوط صدام و شكل گيري نهاد هاي سياسي جديد و به رسميت شناختن همه اقوام و مذاهب 

  وجود در قانون اساسي خواهد داشت.م
  

  دموكراسي، امنيت، قوميت، فدراليسم، هويت ملي، بحران داخليواژگان كليدي: 
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  مقدمه
هـاي راهبـردي، بـه خصـوص      پـژوهش  و الملـل  ابط بيندر عصر حاضر، مطالعه رو

اي برخـوردار   هاي جغرافيايي (ژئوپوليتيك)، از اهميـت ويـژه   مباحث مربوط به سياست
جا كه ژئوپوليتيك در واقع، نتايج جغرافيايي يـك سياسـت اسـت، در يـك      از آن است.

و منـاطق  المللـي   تحليل ژئوپوليتيكي، اهتمام بر آن اسـت كـه بـين مراكـز قـدرت بـين      
جغرافيايي رابطه برقرار شود و هدف از آن، تبيين نقش عوامـل جغرافيـايي در سياسـت    

افتد و عوامل  كشورهاست؛ زيرا وقايع سياسي هميشه در يك محيط جغرافيايي اتفاق مي
بـدون توجـه بـه كليـه عوامـل      و ،هاي سياسي تأثيرگذار است جغرافيايي در روند پديده

ني و غيرانسـاني، ملمـوس و غيرملمـوس، محـيط سياسـي      محيطي، اعم از انسـا  زيست
الملل، بـازيگران   توان شناخت؛ يعني در عرصه روابط بين المللي را به طور كامل نمي بين

و سـاير  سياسي از آزادي تام برخوردار نبوده و بـه شـدت متـأثر از عوامـل جغرافيـايي      
  .ها محدوديت دارند گيري رو، در تصميم هستند و ازاينعوامل 

نخست ناشي از اين واقعيت اسـت   منطقه خاورميانهاهميت منافع موجود و تنشهاي 
كه در اين بخش از جهان حد و مرزهاي چندين مجموعه ژئوپلتيكي با ابعاد جهـاني بـا   
يكديگر تلفيق شده و يكديگر را قطع مي كنند. از سوي ديگر موضوع منطقه اي مطـرح  

است. زيرا بخش مهمي از كشـورهاي موجـود    ويژه از نظر سياسي بي ثباته است كه ب
  در منطقه با يكديگر رقابت دارند و شاهد تنشهاي داخلي روز افزوني هستند.

مذهبي مؤلفه هاي امنيـت يعنـي تماميـت ارضـي،     -اختلافات و درگيري هاي قومي
جوامعي كه از نظر قـومي   جامعه و حتي مشروعيت رژيم را مورد تهديد قرار مي دهند.

همگوني برخوردارنـد در مقابـل بحـران يـا گسـيختگي اجتمـاعي مقاومـت        از ساخت 
بيشتري دارند چراكه از لحاظ قومي و شايد مذهبي نسبتا منسجم هستند ولي همزيسـتي  

  مسالمت آميز در جوامع چند پاره از لحاظ  قومي دايمي نيست.
ي را بـه  دولت ها با تلقين وفاداري به ميهن سعي دارند فرآيند جامعه پـذيري سياس ـ 
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اجرا گذارند و اعلام نمايند كه دامن زدن به اختلافات قومي ضرورتا كمكي به انسـجام  
اختلافات و درگيري هاي قومي نه فقـط تماميـت ارضـي     و يكپارچگي قومي نمي كند.

بلكـه قـادر اسـت كشـور را در      رژيم و كشورها را با خطر تجزيه طلبي تهديد مي كند،
را مي توان در مورد  چنين رويدادينمونه  ب پذير سازد؛مقابل مداخله خارجي هم آسي

  ديد. 1970حمايت عراق از كرد هاي ايران و حمايت ايران از كرد هاي عراق طي دهه 
همچنين تراكم گروه هاي قومي در مناطقي كه داراي منابع حياتي براي كشور اسـت  

تاثير  كاري و انفجار،چراكه ممكن است گروه هاي قومي با خراب تواند خطر زا باشد،مي
هنگـامي اسـت    تهديد جدي تر اين امر، نامطلوبي بر توانمندي اقتصادي كشور بگذارد.

بعنـوان مثـال،تمركز    كه گروه هاي مذكور دسترسي دولت به منابع حياتي را قطع كننـد؛ 
 1975كرد ها در نواحي نفت خيز شمال عـراق ايـن كشـور را وادار كـرد كـه در سـال       

  يي محل زندگي كرد ها اقدام كند.نسبت به جابجا
ممكن است اغلب گروه هـاي قـومي در فقـر و محروميـت باشـند و در خصـوص       
برخورداري از رفاه يا تسهيلات اقتصادي و مشاركت سياسي تبعيض هايي در مورد آنها 

برخورد دولت هاي عربستان  نارضايتي آنان را تشديد نمايد. اعمال شود و اين وضعيت،
شيعيان خود و برخورد دولت تركيه با كرد هاي جنوب شرق آناتولي نمونـه  و بحرين با 

  روشن اين وضعيت مي باشد.
نقش قوميت ها پرسش هاي مورد نظر در اين مقاله بدين ترتيب مطرح مي شوند كه 

اقـوام و گـروه هـا در عـراق، بـه       در تكاپوي فدراليسم نوين سياسي عراق چيست؟ آيا
ا تقابل؟ بهتـرين گزينـه بـراي عـراق فدراليسـم اسـت يـا        سمت تعامل پيش مي روند ي

  دموكراسي؟
  در پاسخ به سوالات فوق بايد به شاخص هاي تحليلي به شرح ذيل توجه نمود: 

  جغرافياي قوميتي -الف
  ويژگي هاي سه گانه جغرافياي سياسي عراق -1
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تعريف ملت در علوم نوين نشان مي دهد كه ملت،جماعت انساني مشخصي اسـت  
در منطقــه جغرافيــايي مشخصــي ســكونت دارد و از فرهنــگ متجــانس مشــتركي   كــه

برخوردار اسـت. عراق،هماننـد بسـياري از كشـورها داراي قوميـت هـايي بـا فرهنـگ         
كشور جهـان از ويژگـي تجـانس     188كشور از مجموع  15نامتجانس است.گرچه فقط 

 ـ      ر اثـر مهـاجرت و   نسبي فرهنگي برخوردارند،اما اين پـانزده كشـور نـاب قـومي نيـز ب
آميختگي و اختلاط كه از ويژگي هاي جهاني شدن است،به تدريج ناب بودن خود را از 

  دست مي دهند.
به عنوان يك دولت مـدرن پديـدار شـد و هماننـد بسـياري از       1921عراق در سال 

كشورها،در جستجوي  ملت خاص خويش بود. يعني عراق در واقع،فرآورده يك ملـت  
يس يك دولت(كشور) بكوشد و اين برخلاف آن چيـزي بـود كـه در    نبود كه براي تاس

 آلمان يا ايتالياي سده نوزدهم رخ داد.

از سويي ديگر مردمان تشكيل دهنده اين كشـور داراي قوميـت و مـذهب متفـاوت     
بودند كه تا كنون علي رغم تلاش هاي صورت گرفته براي ايجاد پيوند اجتماعي محكم 

ز هم عده اي بر اين باورند كه از مردمي تحت عنـوان ملـت   ميان مردم ساكن كشور،هنو
  عراق نمي توان سخن گفت.

در بين محققان تاريخ عرب تقريبا اتفاق نظر وجود دارد كه حكـام بـين النهـرين از    
سال قبل از ميلاد تا به امروز هدف مشترك ايجاد اتحاد بين قسمت هاي شـمالي   2000

م سياسي بين اين مناطق را دنبال مي كرده اند.در و جنوبي حوزه دجله و فرات و انسجا
واقع تاريخ بين النهرين شرح تلاش هاي اغلب ناموفقي است كه حكمرانـان منطقـه در   

  جهت تحقق اين هدف اصلي انجام داده اند.
عراق زماني تاسيس شد كه اصولا هيچ تصـوري از دولـت و ملـي گرايـي در ذهـن      

بـه هنـد و نقـش     يش از آنكه به بغداد بيانديشد،مردم عراق وجود نداشت.مثلا موصل ب
ــران و      ــوري اي ــت دو امپرات ــيد.بعلاوه رقاب ــي انديش ــارت م ــود در تج ــطه اي خ واس
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عثماني،پيوسته جمعيت تاجرپيشه جديدي را به منطقه مي كشاند كـه ايـن تغييـر بافـت     
جمعيتي،گاه تهديدي براي شكل گيري و  قوام گرفتن هويت واحـد ملـي در عـراق در    

ال ظهور بود.به لحاظ قلمرويي نيز تماميت ساختار سياسي اين كشور مـورد تعـارض   ح
بود.پيدايي عراق را بايد ناشي از مجموعه اي از معاهدات و قرارداد هاي بين المللـي و  

  هاي مرزي دانست.توافق
همين جهل سياسي و منفعت طلبي بخشي موجب گشته تا عراق نتوانـد بـه دولتـي    

شود به گونـه اي كـه همـه گـروه هـاي اجتمـاعي در اداره آن سـهم        مدني تبديل -ملي
مشترك داشته باشند.كردها و شيعيان با مشـكل اساسـي در جامعـه رو بـه رو بودنـد و      

) بـالاترين مـانع در   49-70: 1379(سيف زاده، شهروند درجه دوم به حساب مي آمدند.
ه است.كردها در مناطق راه وحدت عراق جدايي بين اكثريت عرب واقليت كرد زبان بود

وسعت كشور را دارند،متمركز هسـتند و   3/1به نسبت دورافتاده و كوهستاني شمال كه 
 شـوند. توسط مرزهاي قابل نفوذ از هم زبانان خود در تركيـه،ايران و سـوريه جـدا مـي    

 كردها از هنگامي كه در اثر خواست قدرت هاي خارجي جزئي از دولت عـراق شـدند،  
ــب خودمخ  ــراي كس ــد.      ب ــده ان ــاع جنگي ــدون انقط ــل ب ــتقلال كام ــا اس ــاري و ي  ت

 )151:1384(فيروزي،

ويژگي دوم جغرافياي سياسي عراق، معضلاتي است كه بر سر استقرار فدراليسم در 
) يكي از معضلات در اين چـارچوب، مسـئله   70:  1382اين كشور وجود دارد.(نيري، 

كيلومتري شمال بغداد قرار 250 كركوك است. شهر كركوك مركز استان التميم عراق، در
گرفته و شهري با پنج هزار سال پيشينه است. اختلافات زيادي بر سـر بافـت جمعيتـي    
اين شهر وجود دارد. منابع كردي، اكثريت جمعيت آن را متعلق به كردها، منـابع عربـي   

ر، به عربها و برخي منابع تركمني، به تركمنها مي دانند. علاوه بر بافت چنـد قـومي شـه   
دليل ديگر اختلاف برسر آن، وجود منابع غني نفـت در ايـن شـهر اسـت. در مجمـوع،      

  درصد ذخيره نفت عراق است.  40كركوك داراي 



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 169     پوي فدراليسم نوين سياسي عراقنقش قوميت ها در تكا

مهمترين خواسته كردها در شرايط كنوني، تثبيت فدراليسم كردي و الحـاق كركـوك   
لـيم  و ساير مناطق كرد نشين خارج از اقليم كردستان به منطقه تحـت حاكميـت ايـن اق   

است اين نقشه، عـلاوه   2005است. مبناي اين خواسته، نقشه منتشر شده در ماه جولاي 
در كنترل كردها بـوده،  1992بر دربرگيري سه استان دهوك، اربيل و سليمانيه كه از سال 

مناطق جديدي از استان تميم به مركزيت كركوك ، مناطق كرد نشـين اسـتان ديـالي بـه     
دلي، جسان، بدره و زرباطيه در منطقـه مـابين بغـداد و مـرز     مركزيت خانقين، مناطق من

 مهران ايـران و نيـز منـاطقي در حاشـيه موصـل را بـه كردسـتان اضـافه نمـوده اسـت.          
) كردها همواره روابط خود با ساير گروه هاي عراقي را با توجه به هدف 1387(ويسي،

ر شـمال عـراق   اصلي خود در اين مقطع يعني دست يابي به خودمختـاري حـداكثري د  
تعريف مي كنند. اقدامات و بيانات رهبران كردستان عراق از جملـه بـارزاني و طالبـاني    
حاكي از رابطه خاصي بين آنها و ساختار سياسي عراق است؛ بدين معني كه كردها باقي 
ــدن در چــارچوب كشــور عــراق را تنهــا در صــورت تحقــق دولــت منطقــه اي و    مان

مي دانند و در غير اينصورت نمـي تـوان آنهـا را در     خودمختاري حداكثري خود ممكن
)مبناي تحليلي اين خواسته از نظر كردهـا  6: 1384چارچوب عراق تعريف كرد.(اسدي،

اين است كه اعراب و كردها دو ملت جدا گانه هستند و در ابتـدا بايـد وجـود ايـن دو     
تركمنها مخالف  ملت متفاوت در عراق به رسميت  شناخته شود. و در مقابل ، اعراب و

الحاق كركوك به اقليم كردستان هستند و آن را مبنائي براي تشكيل كشور مستقل كردي 
دانند. دراين خصوص، تركيه به صراحت اعلام كرده است اين الحـاق را خـط قرمـز    مي

قـانون   140خود در هجوم نظامي به كردستان عراق مي داند. در عـين حـال،طبق مـاده    
ده اســت وضــعيت كركــوك و ســاير منــاطق مــورد مناقشــه، اساســي عــراق، مقــرر شــ

درچارچوب همه پرسي تعيين تكليف شود. اين مـاده، راهكـار عـادي سـازي اوضـاع،      
شمارش جمعيت و همه پرسي در كركوك و ساير اراضي مورد منازعه، پـيش از تـاريخ   

ه پرسي ، هم140را ارائه داده است. به رغم تشكيل كميته پيگيري ماده 2007دسامبر  31
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كركوك هنوز برگزار نشده است. دليل اين امر نوع رويكرد شيعيان ملي گرا بـه رهبـري   
نوري المالكي است . اين گرايش ترجيح مي دهد بجاي مخالفت علني با الحاق كركوك 
به اقليم كردستان، از طريق مانع سازي اداري و حكومتي، برگزاري همه پرسي كركـوك  

) به هر ترتيـب، سرنوشـت كركـوك بـه سرنوشـت      1387ويسي،( را به تاخير بيا ندازد.
فدراليسم و تا حدود زيادي دموكراسي در عراق گره خورده است. اين شهر نماد پيونـد  
واقعيت ساختاري جغرافياي سياسي و اقتصاد سياسي عراق است كه نـوع بـازيگري در   

اي بگـذاردو حتـي   آن مي تواند بر تعادل قوميتي در عراق تاثير غيرقابل انكـاري بـر ج ـ  
عراق نيز كشوري متعلق بـه مجموعـه امنيتـي     منطقه خاورميانه را تحت تاثير قرار دهد.

خاورميانه و زير مجموعه امنيتي خليج فارس است كه در آن منازعه و ستيزه جويي نـه  
  )100: 1384استثنا بلكه قاعده بازيگري است.(بوزان و ويور،:

ي كركوك را با موقعيت استراتژيك بيت المقدس از اين منظر، بسياري از كردها، حت
در منازعه ميان اعراب و مسلمانان با رژيم صهيونيستي مقايسه مـي كننـد. در انتخابـات    

كرسي نماينـدگي كركـوك در پارلمـان عـراق، شـش       12، از ميان  2010پارلماني سال 
تعلـق   كرسي به فهرست العراقيه مركب از اعراب و تركمنها وشش كرسي بـه كـرد هـا   

 2005گرفت كه نشانگر تضعيف موقعيت كـرد هـا در مقايسـه بـا انتخابـات پارلمـاني       
بودووضعيت شكننده تعادل قوميتي در اين منطقه و كـل عـراق را نشـان مـي داد. ايـن      
وضعيت با حساسيتي متفاوت درخصوص استان بصره هم وجود دارد . در سـي ام مـاه   

اباتيش در انتخابـات پارلمـاني در بصـره بـا     ، نوري المالكي  كه فهرست انتخ2010مي 
چهارده كرسي رتبه نخست را كسب كرده است ، اعـلام نمـود اگـر موفـق بـه تاسـيس       
دولت شود قانون مربوط به خودمختاري منطقه بصره را امضا خواهد كرد . بصره يكـي  
 از ثروتمندترين استانهاي عراق و سومين آنها به لحاظ جمعيت پس از بغـداد و موصـل  
است. ذخائر نفتي اين استان حدود بيست درصد ذخاير نفتي خاورميانه اسـت . تبـديل   
اين استان به منطقه فدرالي از ديد قائلان به آن با هدف توسعه مناطق شـيعي نشـين بـه    
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اي همگام و متوازن با مناطق كردي در شمال است و يكـي از راهكارهـاي تعـادل    گونه
ود. در عين حال، خودمختاي بصره، به لحاظ جغرافيـا  قوميتي در اين كشور بشمار مي ر

و اقتصاد سياسي عراق، با مخالفت اعراب سني اين كشور و عربسـتان سـعودي مواجـه    
حركتها ي شيعي در مرزهاي شرقي عربسـتان وابسـتگي عربهـاي سـني      است. گسترش

ن از ديـد  عراق به موقعيت ممتاز بصره و مهمتر از همه، تحول منطق بازيها به نفـع ايـرا  
  )51:1389(نصري،.سعوديها قابل پذيرش نيست

سومين ويژگـي ژئـوپليتيكي عراق،موقعيـت اسـتراتژيك آن در قبـال ايـران اسـت.        
همانطور كه گفته شد، وضعيت ژئوپليتيكي عراق به گونه اي است كه مناسبترين كشـور  

حاظ تـاريخي نيـز   منطقه براي ايجاد توازن و مهار در برابر ايران به شمار مي رود و به ل
هدف از ساختن آن همين ويژگي بوده است. در عين حال، چنانچه از اين ظرفيت بهـره  
برداري نشود يا به عبارت ديگر، حوزه نفوذ جمهوري اسلامي ايران در عراق به قـدري  
وسعت يابد كه رقبا و دشمنان بالقوه و بالفعل آن نتوانند از ايـن ظرفيـت بهـره بـرداري     

كشور ظرفيت آن را دارد كه پل و يا تخته پرش براي ايـران بـراي ورود بـه    نمايند، اين 
منطقه شامات و تبديل شدن به قدرت بلامنازع زير مجموعه امنيتي خليج فارس باشـد.  

، همـين  2007يكي از دلايل بوش براي تغيير راهبرد ايالات متحـده در عـراق در سـال    
ه راهبرد جديد خود براي كنگره آمريكا، نكته بود. بر اين اساس، رايس و بوش در توجي

عراق بايد همچون گذشته، سدي در برابـر ايـران و نـه پلـي     «به صراحت اعلام نمودند 
 )71:1378الخفاجي، »(براي آن باشد.

  چالش هاي جغرافيايي و طبيعي -2
منطقه جنوب و منطقه كركوك به دليل وجود منابع نفتي و ارتباط با دريا و بغداد بـه  

  مركز حكومت، مورد نظر اقوام و به تبع آن قدرت هاي فراملي عراق است.دليل 
پراكندگي اقوام در عراق باعث شد، كردها در شمال عراق به دليل ارتبـاط بـا كردهـاي    

 هـا ايراني، تركي و سوري براي تشكيل كردستان بزرگ تلاش كنند و به رغم تلاش دولـت 
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اكثريت غالب را در شـمال عـراق تشـكيل     براي مهاجرت آنها به مناطق ديگر، هم چنان
دهند. سني ها در غرب عراق در حدود مرزهاي سوريه و اردن و شيعيان در جنـوب  مي

و شرق عراق هم مرز با ايران، كويت، بحرين و عربستان اسكان دارند. وجود منابع نفـت و  
ري در اختيـار  گاز در جنوب و ارتباط با دريا و تسلط شيعيان بر اين منطقه، فرصـت و ابـزا  

  آيد.شيعيان است كه به همين نسبت اين فرصت براي ديگر اقوام چالش به حساب مي
بنابراين، اين منطقه ابزاري سياسي در اختيار شيعيان عراق اسـت كـه مـي توانـد بـه      

  اعتبار حضور جغرافيايي در اين منطقه، مطالبات خود را با ديگر اقوام تنظيم كنند.
  شمال عراق -1-2

ه كركوك در شمال عراق كه در مرز اختلافي كردها و عرب هاي سني قـرار دارد،  منطق
هـا  به دليل دارا بودن ذخائر نفتي از اهميتـي فـوق العـاده و حيـاتي بـراي كردهـا و عـرب       

برخوردار است. به همين دليل، در هر مقطعي از تاريخ كه اين اقوام اقتدار داشتند، سعي 
  ران را به مهاجرت مجبور كردند.در تصاحب كركوك داشتند و ديگ

هم عرب هاي سني و هم كردها ادعاهاي تاريخي مبنـي بـر حاكميـت بـر كركـوك      
دارند. علاوه بر آن، وجود تركمن ها و ادعاي آنهـا بـر كركـوك كـه از حمايـت تركيـه       
برخوردارند نيز به اين طرف هاي درگير اضافه مي شود. در دوران حاكميت عثماني هـا  

عربها كه از تركيه آغاز و از طريق كركوك، طوز خورماتو، جبل حمـرين و   مرز كردها و
خانقين به ايران وصل مي شد، محل استقرار ترك هـا بـود كـه در واقـع از ايـن جـاده       
ابريشم حراست ميكردند. ضمن اين كه برخي از تركمن ها و كرد هاي ايـن منطقـه بـه    

شين عراق مي دانند و در انتخابات نيـز  دليل شيعه بودن، خود را متعلق به منطقه شيعه ن
با شيعيان ائتلاف كردند. بنابراين در آينده عراق بي ثبات، اين منطقه آبسـتن درگيـري و   
اختلاف هاست كه از هم اينك اين درگيري و خصومت به صورت رسمي و پنهان آغاز 

يخي شده است. عمق اين اختلاف در اين است كه كردها براي نيـل بـه اسـتراتژي تـار    
خود براي استقلال كردستان، به منـابع و اقتصـاد كركـوك نيازمندنـد و بـدون كركـوك       
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  استراتژي آنها محقق نخواهد شد.
همين طور عرب هاي سني براي ادامه حيات و تحقق مطالبات خود، بـه شـدت بـه    
كركوك نيازمندند و بدون كركوك و جنوب، دليلي بـر ادامـه زنـدگي در غـرب عـراق      

  و ممكن است مهاجرت از عراق را ترجيح دهند. نخواهند داشت
علاوه بر آن، تركمن ها به دليل تفاوت قومي و اختلاف هاي مذهبي در صورتي كـه  
يك قوم بر منطقه حاكم شود (عرب سني يا كرد)، آينده خطرناكي خواهند داشت، زيـرا  

ر ممكن است علاوه بر كاهش اقليت، به از دسـت دادن سـرزمين تـاريخي خـود مجبـو     
شوند به همين نسبت، منافع كردستان بزرگ، تركيـه، كشـورهاي عـرب سـني منطقـه و      
توطئه گران فرا منطقه اي دچار چالش مي شود و آنهـا نيـز در ايـن درگيـري و جنـگ      
ناخواسته سهم خواهند داشت. به همين دليل، اشغال گران مسـاله كركـوك را مسـكوت    

نظر جامعه بين الملل اداره شـود؛ ماننـد   گذاشتند و در آينده دور نيز ممكن است تحت 
شهرهاي موستار و برچكو در بوسني كه سالهاست جامعه بين المل بر آنها حكومت مي 
كند. مگر اين كه عراق يكپارچه و با هويت ملي شكل گيرد و كركوك در عـراق واحـد   

مـت  اداره شود. اين در حالي است كه كردها به دنبال استقلال از عـراق هسـتند و حكو  
فدرالي را به حاكمان عراق تحميل كردند و تمام تلاش خـود را بـراي اسـكان حـداكثر     

  كردها در كركوك و ائتلاف با اقليت هاي منطقه كركوك معطوف كرده اند.
  جنوب عراق -2-2

اقتصاد و حيات كشور عراق در منطقه جنوب است، زيرا ارتبـاط بـا دريـا و وجـود     
اي اهميت كل عراق را براي قدرت هاي ملـي، منطقـه  منابع نفت و گاز در جنوب عراق 

و فرامنطقه اي تعيين مي كند. غير از كردها كه در مقابل حاكميت بر كركوك، حاضـرند  
از منافع جنوب بگذرند، بقيه اقوام و اقليت هـا ادامـه حياتشـان در عـراق را بـه منـابع       

  جنوب وابسته مي دانند.
عملا حاكميت حداكثر را مي توانند داشته درصدي در عراق،  65شيعيان با جمعيت 
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 هـاي باشند و دليلي بر اصرار حكومت فدرالي يا هر نوع از حكومت ندارند. در واقع، عرب
سني در عراق و منطقه و قدرت هاي فرا منطقه اي بيش از همـه نسـبت بـه سرنوشـت     

تيـار  جنوب عراق حساس اند. بغداد پايتخت عراق با وجود اكثريت شـيعه عمـلا در اخ  
شيعيان است، اما ساليان طولاني عرب هاي سني در حاكميـت بودنـد و بغـداد را از آن    
خود مي دانستند؛ كردها نيز مرز سياسي و جغرافيايي خود را با اعراب كه همچنان مـرز  
اختلافي قومي و مذهبيشان است جبل حمرين مي دانند كه چـالش هـا و بحـران هـاي     

مختلف خواهنـد داشـت و تنهـا در عـراق يكپارچـه،       خود را در هر شرايط با حاكميت
  )169-171: 1388زندگي آرام و مسالمت آميز در آن مناطق محقق خواهد شد.(اكبري،

  مذهبي -ريشه هاي تنازعات قومي -ب
  فرهنگ سياسي موجود در عراق -1

مولفه اي كه تحقق سناريوي ايده آليسـتي را در عـراق محـدود مـي كنـد، فرهنـگ       
اين كشور يا مجموعه ايستارها و تمايلات شـناختي، تحليلـي و احسـاس    سياسي مردم 

آنها نسبت به امر سياسي است. آنچه فرهنگ سياسي جامعـه را بـه مفهـومي سـاختاري     
تبديل ميكند، همانا اصل ناخودآگاه بودن آن است. اين خصلت باعث مي شود بسـياري  

بيني قرار گيرند و از ثبات نسبي از افكار، تمايلات و گرايش هاي سياسي كمتر مورد باز
) فرهنگ سياسي مردم عـراق نيـز داراي دو   14-15: 1374برخوردار باشند.(سريع القلم،

ويژگي مشخص است كه اين ويژگي ها، دموكراسي سازي در داخل و صـلح طلبـي در   
سياست خارجي اين كشور را با مانع مواجه مي كنند و موجب تمايل به اقتدارگرايي در 

و عدم همكاري در سياسـت خـارجي مـي شـود. ايـن دو ويژگـي را مـي تـوان         داخل 
  نامنسجم بودن و خشونت گرا بودن ناميد.

  عدم انسجام در عراق-1-1
نامنسجم بودن فرهنگ سياسي در عراق به بافت طايفه اي و عشيره اي اين كشور و 

قـانون   43ه تقسيم آن به سه جامعه كلي اعم از شيعه، سني و كرد بـاز مـي گـردد. مـاد    



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 175     پوي فدراليسم نوين سياسي عراقنقش قوميت ها در تكا

اساسي دائمي عراق كه در ذيل بخش حقوق و آزادي ها طرح شـده، بافـت قبيلـه اي و    
  عشيره اي آن را مورد تاييد و شناسايي قرار داده است:

حكومت بر رشد و ترقي قبايل و عشاير عراق تاكيد دارد و به امور آنها بـه طـوري   «
كمـك بـه پيشـرفت جامعـه      كه با دين، قـانون و تقويـت ارزش هـاي والاي انسـاني و    

هماهنگ باشد، توجه مي كند و از عرف هاي عشاير كه با حقـوق انسـان منافـات دارد،    
  قانون اساسي عراق) 43(ماده » جلوگيري به عمل مي آورد.

اين ويژگي، در واقع، مبين نوعي فرهنگ است كه آلمونـد و وربـا در اثـر كلاسـيك     
ن فرهنگ محلي و بسته ياد مي كنند كه با نبود خود با عنوان فرهنگ مدني، از آن با عنوا

ــي مشــخص مــي شــود.(   -Heywoodحــس شــهروندي و برجســتگي هويــت محل

2002:200(  
 هـاي در واقع، وجود سه گروه متفاوت اجتماعي در عراق با زبان هاي گوناگون، قوميت

متفاوت و تنوع امكانات اقتصادي، موجب پديداري نوعي فرهنـگ سياسـي پيشـامدرن    
ست كه شعاع وفاداري هاي آن به سطوح قـومي، محلـي، خـانوادگي و قبيلـه اي     شده ا

محدود است و اعتماد بين قومي و بين گروهي در نازل ترين سطوح خود قرار دارد. در 
اين چارچوب، كشور به منزله مجموعه اي از عشاير و اقوام است كه با يكـديگر بـراي   

كنند و در عين حال، دولت مركزي را  كسب قدرت، امنيت و ثروت رقابت و ستيزه مي
به عنوان مرجعي عادل و قانوني به رسميت نمي شناسند. اين ويژگي موجب مـي شـود   

دولت به عـراق، محلـي از اعـراب نداشـته باشد.(سـريع       –اطلاق مفهوم جامعه يا ملت 
  )72:1374القلم،

مـوقتي و  اين ويژگي باعث مي شود هرگونه تعادل قوميتي در عرصه سياسي عراق، 
شكننده باشد، به ويژه، چنانچه درآمدهاي نفتي و بهره گيري از رانت نفت به شـيوه اي  
قوميتي توزيع شود و سامان يابـد، شـكل گيـري جامعـه همگـن عراقـي بسـيار دور از        
دسترس خواهد بود. همه اين روابط در دراز مدت باعث شده است تـا مجموعـه اي از   
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عيت، نفـوذ، مشـاركت، ادغـام و توزيـع در داخـل      بحران هاي شش گانه هويت، مشرو
عراق شكل گيرد. در واقع طي سال هاي گذشته، همه اين بحران ها وجـود داشـت كـه    
البته اين تعادل از نوعي سركوب گسترده ناشي مي شد و در نتيجه، در اين كشور نظـام  

سـركوب  بـه   "رهبـري كاريزمـا  "استبدادي نهادينه شده بود. اين نظام در پوشش نوعي 
  )13: 1383گسترده مردم مي پرداخت.(برنا بلداجي،

  ويژگي خشونت گرايي در عراق -2-1
عـراق داراي پيشــينه اي از اعمــال خشــونت فيزيكـي در مناســبات سياســي اســت.   
همچنانكه ناكامي در اين سطح، به شكست اين كشور در ايجاد روابط مسالمت آميـز بـا   

ل عراق توسط نيروهاي ائـتلاف نيـز سـطح    جهان خارج كمك كرده است. پس از اشغا
جديدي از خشونت در قالب جنبشي تروريستي در اين كشور پديدار شد كه آزادسازي 
عراق از اشغال خارجي را به عنـوان هـدف اصـلي خـود تعريـف كـرد و شاخصـه آن        
عمليات انتحاري بود. اين جنبش تركيبي نا سازه گون از اعراب سـني ناراضـي، بقايـاي    

يشين بخصوص افسران بعثي، برخي قبايل عراق، گروههاي مافيايي و القاعده حكومت پ
عراق بود. علاوه بر اين، اغلب جريان هاي مهم سياسي در عراق، داراي نيروهـاي شـبه   
نظامي هستند و يا بخشي از ارتش اين كشـور را تحـت كنتـرل دارنـد. ايـن وضـعيت،       

ن حـق آن در بـه انحصـار در    چالشي مهم براي حكومت عراق در بـه رسـميت شـناخت   
آوردن مشروعيت اعمال زور فيزيكي و ابزارهاي خشونت است. اين وضعيتي است كـه  

ملت سازي از آن با عنوان دولت هاي ورشكسته ياد مـي كننـد. بـر     –در ادبيات دولت 
اين اساس، دولت ورشكسته دولتي است كه در آن، ويژگي اصلي مفهوم دولت در بيـان  

انحصــار مشــروعيت اســتفاده از زور فيزيكــي در درون مرزهــايش  مــاكس وبــر، يعنــي
شكسته شده باشد. اين امر اغلب از سوي جنـگ سـالاران، گـروه هـاي شـبه نظـامي و       

كه هر سه اين گروه ها در عـراق   )Rotberg-2004:43تروريست ها صورت مي گيرد(
در شـود  ب مـي از جمله بازيگران فعال در عرصه سياست داخلي هستند. اين ويژگي موج
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پي هر تحول يا فرصت سياسي،  تعادل قوميتي موجود كه مبناي برقراري دموكراسي در 
عراق است، به واسطه خشونت فيزيكي كه عمدتا ماهيتي قومي پيدا مـي كنـد، بـر هـم     
بخورد. نمونه بارز اين مسئله انفجارها و حملات تروريستي پس از انتخابـات پارلمـاني   

نشين عراق است. بر اين اساس، در عـراق هـيچ حكـومتي نمـي     در مناطق شيعه  2010
تواند پيش از غالب شدن بر ساير گروههاي مسلح جمعيـت كشـور در رقابـت بـر سـر      
اثبات آنكه كداميك مي تواند بهتر از ديگري از مردم حراست كند، صاحب مشـروعيت  

و دموكراسي در انحصار اعمال زور فيزيكي شود. اين ويژگي نمايانگر پارادوكس امنيت 
عراق آينده است. همچنانكه مي تواند در سياست خارجي مانع از تبديل سياسـت هـاي   

  نظامي به سياست هاي دفاعي به جاي تهاجمي شود.
 اختلافات عشيره اي -2

  تنش هاي پيدا -1-2
گرچه در قانون اساسي امتيازهاي حكومت بين اقوام تقسيم شده و شـيعيان نيـز بـه    

رچه امتيازاتي بيش از نسبت جمعيت به اقـوام كـرد و عـرب سـني داده     بهاي عراق يكپا
است، ولي هم چنان عرب هاي سني به كل قانون اساسي و كردها در ارتباط با كركوك 
به آن اعتراض دارند. همين طور در بحث انتخابات، كردها و عرب هاي سني تلاش مي 

در ايـن رابطـه كردهـاي شـيعه،      كنند جمعيت خود را بيش از آنچه هستند، اعلام كنند.
تركمن ها و اقليت هايي نظير عشاير شبك در موصل و ايزدي ها (يزيدي ها) در شمال 

  غرب عراق به شدت تحت فشار كردها و عرب هاي سني قرار دارند.
  تنش هاي پنهان -2-2

اقوام عراقي علاوه بر تلاش آشكار براي تقويت قدرت خود در دولت مركـزي، بـه   
ان نيز تلاش مي كنند در صورت هرج و مرج و خروج اشغال گران، بتواننـد  صورت پنه

منافع خود را گسترش دهند.قتل عام وحشـيانه شـيعيان در منـاطق سـني نشـين ديـالي،       
مدائن، بغداد و موصل توسط سني هاي افراطي و فتنه جنگ هايقومي و مـذهبي كـه از   
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ر كردن شيعيان بـه مهـاجرت،   سرچشمه صهيونيست ها سيراب مي شود و تهديد و وادا
حاكي از تلاش اقليت سني براي توسعه جغرافيايي خود است. همين طور جنـگ بعثـي   
ها و القاعده عليه شيعه و كشتار بي رحمانه زنان و كودكان و انفجار در كربلا، كـاظمين  
و سامرا حاكي از احقاق حقوق سني هاي عرب نيست، بلكه اعلام جنگ با شيعه اسـت  

را به عقب نشيني از مطالبه حداقل حقوق خود وادار كند. همين طور تشويق بـه   تا آنها
مهاجرت عرب ها از كركوك و شيعيان از موصل نيز در اين رابطه تفسير مـي شـود. در   
حوزه سياسي نيز فشار اتحاديه عرب و تروريست ها بـا حمايـت عربسـتان، امـارات و     

و مخالفت جريانات عرب سني عراق بـا   غربي ها براي جلوگيري از تامين حقوق شيعه
هاي روند انتخابات و قانون اساسي و عدم مشاركت در دولت مركزي، از جمله مخالفت

پنهان سني هاست؛ تا حدي كـه سـني هـاي تنـدرو مشـاركت در دولـت را خيانـت و        
  مستوجب مرگ مي دانستند.

اين ساختار در  در بحث نظامي، كردها سازمان و ساختار پيشمرگه را حفظ كردند و
هر شرايط فقط از كردها و سرزمين كرد دفاع خواهد كرد. همين طـور سـازمان امنيـت    
داخلي (آسايش) را تشكيل دادند تا از منافع خود در مقابل تهديدات دفاع كنـد. ضـمن   
اين كـه بـا ايجـاد حكومـت اقلـيم، غيـر از وزارت خارجـه، از تمـام اركـان حكومـت           

شرايط مي توانند از خود دفاع كنند.عرب هاي سني كه عمدتا برخوردارند و در بدترين 
از ائتلاف بعثي ها و القاعده حمايت مي كردند، در تقابل بـا امريكـا و ناكارآمـدي ايـن     
سلاح ناسازگار با غرب، ايده شـوراي بيـداري (صـحوه) را مطـرح و عملـي كردنـد و       

خود سازماندهي شدند  نفر از عشاير مختلف عرب سني در منطقه 90000امروزه حدود 
و از دولت مركزي حقوق مي گيرند. در حقيقت، در شرايط نابسامان اقتصادي و امنيتـي  
عراق، فرصتي نظامي نيز براي عشاير به وجود آمده است. اين مجموعه كه بـه اقتضـاي   
منافع شكل گرفته، ابزار موجه و مقبولي در دست عشاير عرب سني عراق است كه مـي  

نفـر آنهـا وارد ارتـش عـراق      25000شرايط از منافع خود دفاع كند. گرچه تواند در هر 
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جغرافيايي بـراي عـرب هـاي سـني در مواقـع       –شدند، ولي تركيب آنها امكاني نظامي 
  ضروري است.

شيعيان نيز ارتش مهدي (جيش المهدي) را تشكيل دادند. اين مجموعه كه در اختيار 
سـال تشـكيل مـي شـود، روحيـه       23تـا   17مقتدي صدر است و عمدتا از جوان هاي 

جهادي و حماسي قوي دارد كه در دو جنگ اول و دوم نجف، اشغال گـران نتوانسـتند   
بر آنها پيروز شوند. همين طور نيروهاي مجرب سپاه بدر كه امروزه در حوزه سياسي و 

  حكومتي فعاليت مي كنند، از ديگر توان هاي نظامي شيعيان هستند.
قوم، يك ارتش غير رسمي و غير علني دارند و به نوعي هر كـدام از  بنابراين هر سه 

اقوام با قدرت هاي منطقه اي و فرا منطقه اي نيز ارتبـاط خـود را حفـظ كـرده و بـراي      
شرايط غير عادي در درون خود ايجاد آمادگي كرده اند. گرچـه رونـد فعلـي حـاكي از     

ف شـده اسـت بسـياري از    شرايطي آرام است و درگيري هاي قومي تا حـدودي متوق ـ 
مهاجران به خانه هاي خود بازگشته اند. توقف فعاليت القاعده و بعثي ها در اثـر اقتـدار   

امنيتي امريكا و دولت مركزي نبود، بلكه ناشي از تصميم اقوام سني عـرب بـر    –نظامي 
در تغيير سياست و عدم حمايت از تندروها بود. بنابراين امروزه مهم ترين بحران امنيتي 

عراق، وجود يك ميليون نيروي امنيتي، نظامي و انتظامي در عـراق اسـت كـه مطالبـات     
خود را تغيير نداده و در هر زمان مي توانند به بحـران جـدي تبـديل شـوند. در واقـع،      

امنيتي رسمي و غير رسمي در عراق عامل اصـلي بحـران    –وجود انبوه نيروهاي نظامي 
  )172-175: 1388ي،ناامني در اين كشور است. (اكبر

 امنيتي عراق-بحران هاي سياسي -3

  عوامل داخلي -1-3
تأمين منافع گروهي: ترجيح منافع گروهـي توسـط گـروه هـا، طوائـف و       -1-1-3

احزاب مختلف باعث از بين رفتن وحدت ملي خواهد شد. اين مساله در حوزه سياسي 
يا رويدادي منافع خـود را   و امنيتي عراق حرف اول را مي زند. اگر هر حزبي در جريان
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ببيند، به آن سمت مي رود و ممكن است در اين راه منافع ملي فدا شود. احزاب مايلنـد  
در مديريت هاي كلان، عناصر حزبي خودشان حضور داشـته باشـند و چنـدان در قيـد     
مصالح كلان و ملي كشور نيستند. در كشور عراق اين فرهنـگ از گذشـته تـا بـه حـال      

  ست.حاكم بوده ا
فاصله ميان مردم و حكام سياسي: اگر بين دولت و ملـت فاصـله بيفتـد و     -2-1-3

مردم دولت را از خود ندانند، اين مساله براي آن كشور يك تهديد است و ايـن معضـل   
گريبان گير دولت فعلي عراق است. عامـه مـردم عـراق بيشـتر از دولـت خودشـان بـه        

امام خميني (ره) براي آنها بـه خصـوص در   جمهوري اسلامي علاقه و وابستگي دارند. 
مناطق شيعه نشين يك الگو است. بهره برداري ما از اين قضيه تا به حال مطلوب نبـوده  
است. بايد به خاطر داشت كه نبود دولت در عراق (به شكل مطلوب) يعني ترويج هرج 

  و مرج و تخريب، و اين خود يك تهديد است.
ز آنجا كه نظام اداري عراق، نظـام مـوروثي طـاغوت    نظام اداري نا موفق: ا -3-1-3

است، نمي تواند وضعيت مطلوبي براي مردم ايجاد كند يا همواره در آن احقاق حقـوق  
انجام گيرد. قانون اساسي عراق (در سيستم اداري) به صورت عملي پالايش نشده است 

م اداري عراق و بعضا در خصوص يك مساله احكام زياد و متناقضي صادر مي شود. نظا
بيشتر در خدمت قشرهاي مرفه يا صاحب نفوذ است. فساد اداري در عـراق بيـداد مـي    

  كند و اختلاس، رشوه سراسر سيستم اداري اين كشور را در بر گرفته است.
مديران استراتژيست عراق هنوز خود را نشان نداده اند كه شـايد يكـي از دلايـل آن    

ديريتي به شدت ضعيف اسـت.مديران فعلـي عـراق    نبود امنيت باشد. عراق در حوزه م
رشدي بادكنكي دارند و بر اساس درخواست هاي حزبي به كار گمارده مـي شـوند. بـه    
عبارتي،نظام مديريتي قبيله اي و عشيره اي و در واقع، نظام قارچي اسـت. شـايد بـراي    

ر فراهم نيسـت.  اداره اين كشور به هزاران مدير استراتژيست نياز باشد، ولي بستر اين كا
فقدان مديريت به معناي اتلاف بودجه، اتلاف نيروي انساني است. اگر اهل فني هم پيدا 
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  شود، او را طرد مي كنند و اجازه ابراز وجود به او نمي دهند.
مديران برونگرا: شايد به جرات بتوان گفت بخـش زيـادي از نظـام اداري     -4-1-3

همواره در مسائل مديريتي خـود از ديگـران    عراق در دست مديران برونگرايي است كه
تقليد مي كنند. اين مديران به خود و داشته هايشان تـوجهي ندارنـد و عمـدتا از اروپـا     

  تقليد مي كنند. اين موضوع مي تواند براي عراق تهديد باشد.
نظامي در عراق » فرماندهي«و » مديريت«كيفيت نامطلوب نيروهاي مسلح:  -5-1-3

چينش ها در سـازمان هـاي دفـاعي نـامطلوب اسـت، انگيـزه اي در بـين        وجود ندارد، 
نيروهاي نظامي ديده نمي شود، سطح آموزش هـا پـايين اسـت، وظـايف اشـخاص بـه       
صورت جزئي مشخص نمي شود و اوضاع برخلاف سازمان هاي دفـاعي ايـران اسـت.    

» ماندهي كل قـوا فر«براي مثال، در ايران مديريت و فرماندهي عالي نظامي به عهده مقام 
و چينش ها بر اساس اصول و قاعده و آموزش هاي مطلوب است. افـراد، متعهـد و بـا    

  انگيزه اند و همه چيز روشن است؛ ولي در عراق مساله عكس ايران است.
سـخن  » عراق«ملت نا منسجم: ممكن است امروزه بتوان از كشوري به نام  -6-1-3

هنوز نمي توان سـخن گفـت. مرزهـاي امـروز     » ملت عراق«گفت، اما از مفهومي به نام 
عراق را مردماني به شدت مختلط در بر گرفته و هنوز به صورت يـك جامعـه سياسـي    
واحد با درك هويتي مشترك با هم تلفيق نيافته اند. از زمان شروع قيمومت بريتانيـا بـر   

ا بـه هـيچ   عراق كار همسان سازي و يكپارچه كردن مردم به طور پيگير ادامه يافـت، ام ـ 
وجه تمام نشد. نخستين و جدي ترين تقسيم بندي جمعيتي مربوط به قوميت يـا دقيـق   
تر بگوييم، مساله زبان شناختي مردم اين مرز وبوم است. اكثريت جمعيـت ايـن كشـور    

درصد) است .  20تا  15درصد) و اقليت كرد زبان (حدود  80تا  75عرب زبان (حدود 
رود دجله و فـرات از بصـره تـا دشـت موصـل را در       عرب ها جلگه هاي غربي و دره

اختيار دارند، در حالي كه كردها پناهگاه هاي خـود را در ناحيـه نـاهموار و كوهسـتاني     
شمال و شرق احداث كرده اند. با وجود اين، كردهاي عـراق تنهـا بخشـي از جمعيـت     
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هويـت خـود را   عظيم كرد هستند كه با زمينه هاي فرهنگي، زباني ملي گرايانه مشترك، 
ميليون (تقريبا  8/1شمار كردهاي شمال غرب ايران به  1973مشخص مي كنند. در سال 

ميليـون و كردهـاي سـاكن     2/3به اندازه كردهاي عراق)، كردهاي ساكن شرق تركيه به 
  )159-162: 1388نفر بالغ شد.(اكبري، 320000سوريه به 

  عوامل خارجي -2-3
گروههاي سياسي با يكـديگر و يـا بـا كشـورهاي     تماس هاي جداگانه قوميت ها و 

خارجي در غالب هاي جداگانه و مسـتقل از وزارت امـور خارجـه و خـارج از عـرف      
ديپلماتيك و دولتي است.  براي مثال، اتحاد استراتژيك رژيم صهيونيستي با كـرد هـاي   
 شمال عراق در برابر اعراب سني اين كشور موجبات تهديـد تركيـه و تـنش در روابـط    
ترك ها با اين رژيم را فراهم كرده است. در عراق نيز بـراي مثـال، نزديكـي و ائـتلاف     
سني ها و نوبعثي ها،موجب دوري كردها و شـيعيان ميانـه رو، از آنهـا مـي شـود و يـا       
ائتلاف سني ها و شيعيان ملي گرا،شيعيان اسلام گرا و كردها را با احساس تهديدشدگي 

وجب مي شود برقراري تعادل قوميتي در عرصه سياسي و مواجه مي كند. اين واقعيت م
حكومت عراق كه راهبرد ناگزير دموكراسي سازي در اين كشور است، بسيار دشـوار و  
هر تعادلي در اين عرصه شكننده و ناپايدار باشد . به همين دليل بود كه ايالات متحـده،  

الگوسازي عـراق بـه    نظامي در عراق، از تلاش براي -پس از چهار سال حضور سياسي
عنوان سرمشق دموكراتيك كشورهاي خاورميانه دسـت كشـيد و راهبـرد خـود در ايـن      
كشور را تغيير داد. در واقع، ايالات متحده مي پنداشت به سـبب سرشـت ماكـت گونـه     
عراق در قبال خاورميانه، سرنوشت هر يك از گروهاي اجتماعي اين كشـور مـي توانـد    

اهب متناظرشان در ديگر كشورهاي منطقه باشد، اما منطق معمـا  آينه اي براي اقوام و مذ
گونه و تنوع الگوهاي دوستي و دشمني در عراق، به اين خوشبيني پايان داد و بوش در 

، به صراحت اعلام كرد ايالات متحده  2007استراتژي پيشنهادي خود به كنگره در سال 
است. به بيان ديگـر، ايـالات متحـده    به دنبال نوعي راه حل منطقه اي براي مسئله عراق 
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تصميم گرفت نوع بازي خود را در عراق، از بازي ايدئولوژيك به رقابت يا همكاري بـا  
  ديگر بازيگران منطقه اي بر سر گسترش حوزه نفوذ در عراق، تغيير دهد.

يكي از دلايل چند دور مذاكره اين كشور با جمهوري اسلامي ايران در عراق همـين  
ط بازي بود. همچنان كه نتايج اين تغيير در دومين انتخابـات پارلمـاني عـراق    تغيير محي

، نشان گر تلاش سه ساله آمريكا در اين خصـوص بـود. در   2010جديد در هفتم مارس
اين انتخابات فهرست العراقيه شامل برخي شـيعيان سـكولار، سـني هـا، نـوبعثي هـا و       

و پنج كرسـي پارلمـان را بدسـت    تركمن ها ؛نودويك كرسي از مجموعه سيصدوبيست 
آوردند و مقام نخست را در ميان فهرسـت هـاي موجـود كسـب نمودند.بيشـترين راي      
دهندگان به اين فهرست اعراب اهل سنت بودند و كشورهاي عربستان ، سوريه، تركيه ، 
اردن ، مصر و امارات متحده عربي از اين فهرست حمايت مي كردنـد . ايـالات متحـده    

و رسمي ازاين ائتلاف در جريان انتخابات ، حمايت نكـرد ، امـا پـس از آن    بطور علني 
تلاش نمود ائتلافي ميان فهرست العراقيـه و ائـتلاف دولـت قـانون بـه رهبـري نـوري        

كرسي را در انتخابات بدست آورده بود و شيعيان ملي گرا را نماينـدگي   89المالكي كه 
  )206-207: 1390مي كرد ، برقرار كند.(خسروي،

  دشواري هاي رسيدن به وحدت ملي -ج
 دموكراسي)-پارادوكس دولت سازي (امنيت -1

در خصوص عراق، اين وضعيت بيش از هرچيز در متغير انسجام داخلـي معنـا مـي    
يابد.به لحاظ موقعيت شكننده اقوام در قبال يكديگر و ناپايداري تعادل هاي قـوميتي در  

غير قابل پيش بيني، مسئله امنيتي خواهـد بـود و   اين كشور، مسئله قومي در آن تا آينده 
نمي تواند غير امنيتي قلمداد شود و در عين حال، امنيتي ديدن مسـائل قـومي در ديگـر    
كشورهاي اين مجموعه امنيتي، به تشديد و تقويت ايـن نگـاه در حكومـت عـراق مـي      

س امنيـت و  انجامد. اين امر به پديده اي منتهي مي شـود كـه مـي تـوان آن را پـارادوك     
دموكراسي در عراق ناميد و موجب مي شود دولت آينده عراق نتواند به لحاظ سياسـت  
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قومي، به دولتي پست مدرن تبديل شود و حداكثر، دولتي مدرن باشـد. بـه بيـان ديگـر،     
دموكراسي سازي و اعطاي آزادي هاي سياسي به هويت ها و قوميـت هـاي مختلـف و    

قش دولت مركزي در كنترل نظم و امنيت در ميان اقوام امنيت سازي به معناي افزايش ن
و هويت هاي مختلف در عراق، با يكديگر جمع پذير نيستند و رابطه اي پارادوكسيكال 
دارند. در واقع، سياست قومي دموكراتيك در دنياي كنـوني كـه راه نـاگزير دموكراسـي     

بـد. در ايـن   سازي در عراق است، در چارچوب دولت هاي پسـت مـدرن معنـا مـي يا    
ها، بر مبناي سياست هويت، مسئله قومي، معضل امنيتي نيست و سياست تفـاوت  دولت

) اين در حـالي اسـت   240:1388مانع از امنيتي ديدن مسائل قومي مي شود.(پاكولسكي،
كه عراق به لحاظ واقعيات ساختاري درون كشـوري و منطقـه اي، نمـي توانـد در ايـن      

دنبال كـردن طيـف   «ليل است كه بوزان و ويور معتقدند چارچوب بازي كند. به همين د
كشورهاي ضعيف/ قوي، متداول ترين شيوه طبقه بندي دولت هاي معاصر به سـه نـوع   

  »پست مدرن، مدرن و پيشامدرن است.
  عدم تشريك مساعي در هويت ملي -2

سالي كه از موجوديت عراق مي گذرد،اين كشـور بـا بحـران هـاي      80طي بيش از 
مواجه بوده كه به شكل جنگ هاي داخلي،كودتاها و ماجراجويي هاي خارجي متعددي 

  رخ نموده اند.
مشكل عمده اي كه دولت هاي عراق در داخـل ايـن كشـور بـا آن مواجـه بـوده و       

اقتصادي و گروه هاي قـومي و فرقـه اي   -هستند،چگونگي تعامل با واحدهاي اجتماعي
انسجام داخلي و تـلاش مسـتمر بـراي     است. تنوع فرهنگي و اجتماعي در عراق مشكل

كسب مشروعيت سياسي براي حاكمان را پديد آورده است.زور و در مواردي نيز تلاش 
براي جعل و القاي هويتي مشترك درملت نامتجـانس عـراق از ابزارهـاي اصـلي بـراي      

  اعمال حاكميت به ويژه طي دهه هاي اخير بوده است.
ولت هاي عراق در ايجـاد يـك هويـت ملـي     چنين شرايطي و در راس آن ناتواني د
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عراقي به نحوي كه همه عراقي ها از هر قوم،قبيله و مذهب را در بربگيـرد،از مهمتـرين   
علل توسل دولت هاي مركزي عراق به نظامي گري و اتخاذ سياست سركوب در داخل 

  )59-76و 251: 1384بشمار مي رود.(احمدي،
را در بر گرفته كه هنوز به صورت يـك   مرزهاي امروز عراق مرزهاي شديدا مختلط

جامعه سياسي واحد با درك هويت مشترك با هم تلفيق نيافته اند و كار همسان سـازي  
و يكپارچه كردن مردم عراق كه از زمان قيمومت بريتانيا بر عراق به طـور پيگيـر ادامـه    

  يافته است،به هيچ وجه به اتمام نرسيده است.
كار مـي آيـد در تـلاش بـراي موازنـه ميـان وحـدت         هر رژيمي كه در عراق بر سر

عراق،صلح داخلي و حقوق بشر با انتخاب هاي دشواري روبرو خواهد شـد،زيرا حـس   
  )25:1380وحدت ملي در عراق هرگز نيرومند نبوده است.(فب مار،

-به اعتقاد عده اي برقراري و اجراي پروژه هاي مهمي از قبيل مردم سالاري و بنيان

اي دموكراسي بعلت نبود همبستگي و هويـت ملي،بـا شكسـت رو بـه رو     گذاري نهاده
شده است،زيرا زير ساخت هاي ملت سالارانه مدرن و شور همخوان با آن،يعنـي شـور   

  تعلق به ملت وجود ندارد.
دموكراسي در مقياس كلان آيين كشورداري در جايي پديد مي آيد و ريشه دار مـي  

عراق هنوز ملت نيستند،زيرا شور تعلق بـه ملـت در   شود كه ملت پديد آمده باشد.مردم 
  آن ها هنوز بر شور تعلق قومي و قبيله اي چيره نشده است.

در اين تركيب ناساز،هر قوم و قبيلـه اي مـي توانـد بـا قـوم و قبيلـه ديگـر دشـمن         
همواره در بيرون از مرزهاي » دشمن«ملت،-باشد.حال آن كه در ساختار ريشه دار دولت

نمي شناسـد،كه از  » مصالح و منافع ملي«رد.اين جا هنوز كسي چيزي به نامملي جاي دا
ايده هاي ناسيوناليسم مدرن است.به همين دليل،قوم ها و قبيله ها مي توانند بـه انگيـزه   
كينه ها و نفرت هاي ديرينه دست به كشتار يكديگر بزنند يا با غيرت قومي و قبيلـه اي  

  وند،نه دشمن ملت.اشغالگر بر» اجنبي كافر«به جنگ 
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بطور كلي و بر اساس مطالب فوق،تنوع قومي و مذهبي،هويت هاي متمايز قبيله اي، 
مذهبي،ترسيم مرزهـاي سياسـي ايـن كشـور     -درهم تنيدگي و پيوند هاي متداخل قومي

ملـت سـازي در   -توسط بيگانگان،عـدم طـي شـدن كامـل و مسـتحكم فرآينـد دولـت       
اسيوناليسم قومي،تسلط قومي اقليت اعراب سني عراق،نمود بحث ملي گرايي در قالب ن

 هـاي و تلاش براي حفظ و تثبيت سلطه آنها بر كشور،گرايش گريز از مركز كردها،تبعيض
ــاي       ــرب ه ــه ع ــبت ب ــزي نس ــت مرك ــي دول ــاعي و فرهنگ ــادي، اجتم سياسي،اقتص
شيعه،كردها،تركمن ها و آشوري ها و سركوبي آنها بـا توسـل بـه نظـامي گري،تمركـز      

اي جمعيتي مختلف در مناطق جغرافيايي متمايز(قرارگيري شـيعيان و كردهـا در   هگروه
مناطق نفت خيز)به همراه روش هاي نادرست رهبران عراقي براي حل مشكلات ناشـي  
از تنوعات قومي و قبيله اي و ناتواني آنها در ايجاد يـك هويـت ملـي عراقي،مهمتـرين     

در ميان مردم عراق اند كه خـود باعـث   موانع در راه وحدت ملي و همبستگي اجتماعي 
شده زمينه هاي بالقوه و بالفعل واگرايي بخصوص در شمال،شرق و جنوب شـرق ايـن   

  )60-68: 1384كشور پرورانده شود.(احمدي،
  كاركرد همگرايانه يا واگرايانه فدراليسم -3

فدراليسم يك جاده طلايي به سمت كاهش كشمكش هاي قـومي بـه شـيوه پايـدار     
ا فدراليسم ممكن است زمينه اي براي مواضع تند روانـه و ضـد واكـنش هـاي     است ام

متناظر با آن نيز فراهم سازد. فدرالي كردن دولت شايد به جاي كـاهش خطـرات نقـض    
فاحش حقوق بشر موجب افزايش آن شود. به ويژه براي اقليت هاي قـومي كـه تحـت    

  حاكميت حكومت اكثريت در دولت فدرال زندگي مي كنند.
در اين صورت تلافي جويي در برابر اعراب سني ساكن واحد هاي فدرال شيعي يـا  
كردي شيوع خواهد يافت، پاكسازي قومي و كوچ هاي اجباري ادامـه پيـدا مـي كنـد و     
اقليت هاي پراكنده و كوچكتر مانند اقوام مسيحي، تركمن و ايزدي از سـوي حكومـت   

  )1390: 265-266يهاي ايالت با تبعيض مواجه خواهند شد.(ييلاق
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مسئله كركوك را مي توان يكي از مهمترين مسائل داخلي عراق دانست كه نقـش و  
كاركرد بازيگران داخلي اين كشور بر آن بايد به دقت مورد توجه قرار گيرد تا شـناخت  
نحوه تأثير گذاري قدرت هاي خارجي در پرتو آن امكان پذير گـردد. بـر ايـن پايـه بـا      

اي موجود در عراق هيچ يك از بازيگران ذينفع برنـده مطلـق و هـيچ    توجه به موازنه قو
-گروهي بازنده مطلق نخواهد بود. بد بيني و نياز متقابل مبناي نگرش گروه هاي قـومي 

مذهبي اين كشور به يكديگر است كه در جاي خود مانع از ايجاد اتحاد و ائتلاف هـاي  
  )1387:79حق پناه ،  مي شود.( راهبردي و اتكا به توافق هاي تاكتيكي و مصلحتي

  چالش هاي درون جامعه عراق -4
  واين چالش ها عبارتند از:

  )چالش قومي بين اعراب و كردها1
  )چالش مذهبي بين شيعيان و اهل سنت2
  )چالش سياسي بين موافقان و مخالفان حكومت 3
  )چالش بين طرفداران و مخالفان آمريكا4
  ها)چالش بين سكولارها و اسلام گرا5
  )233-234: 1387محمدپور،-)چالش بين فدراليست ها و بسيط گراها(نامي6
  نظام هاي سياسي خاورميانه و تأثير پذيري نظام سياسي عراق -5

هـاي نـه چنـدان    -الگوهاي حكمراني موجود در سطح منطقه خاورميانه بعضا مدل 
ار، محتـوا،  مناسبي از حكمراني را پيش روي گروه هاي قومي عراق گشوده انـد. سـاخت  

ماهيت، رويكرد و كاركرد نظام هاي سياسي از شمال آفريقا تا غـرب آسـيا و بـه ويـژه     
رژيم هاي سياسي همسايه عراق به گونه اي نيست كه در شكل دهي بـه نظـام سياسـي    
عراق مورد توجه جدي رهبران عراق قرار گيرد. به طور مشخص در منطقـه خاورميانـه   

بل ملاحظه است كه هر يك با ملاحظات و مشكلات چهار الگوي شاخص حكمراني قا
  خاص خود قابليت تعميم به جامعه كنوني عراق را ندارند:
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  الگوي لائيك -1-5
تركيه شاخص ترين نمونه الگوي لائيك اداره كشور در سطح منطقه و از همسايگان 

در عراق است كه از تنگناهاي شديد براي اداره امور كشور بـه ويـژه منـاطق كردنشـين     
رنج است. به رغم توجه خاص مقامات آنكارا كه در چند ساله اخير براي بهبود اوضـاع  
اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و سياسي مناطق كردنشين در شرق تركيه، انجام طرح هاي 

اسـتان كردنشـين و انجـام اصـلاحات در قـانون       4بزرگ عمراني براي دگرگوني چهره 
ا اين حال آثار سركوب فرهنگي، نفي مميزه كردي اساسي اين كشور اعمال شده است، ب

كردهاي تركيه و خطاب آنها به ترك هاي كوهستان، اعمال سياست خشن ترك سـازي،  
نقض بديهي ترين حقوق انساني كردها و نيز عقب ماندگي هاي اقتصادي همچنـان بـر   

  ذهن و روح كردهاي منطقه نقش بسته است.
  كايدئولوژي –الگوي تئوكراتيك  -2-5

در تعريف رژيم هاي سياسي تئوكراتيك اغلب محققان به رژيـم هـاي حكـومتي و    
دولت هايي اشاره دارند كه زمامداران رسمي و روساي درجه اول آن پيشوايان روحاني 
و يا بزرگان روحانيون باشند و در واقع تركيب كامل مذهب و سياست و تمركـز آن در  

ين نمونه الگوي تئوكراتيك و ايـدئولوژيك  اداره كشور باشد. در حال حاضر شاخص تر
حكمراني نه تنها در سطح منطقه خليج فارس و خاورميانه، بلكه در سطح جهـان نظـام   

  سياسي جمهوري اسلامي ايران است.
ايدئولوژيك شيعه محور با نقش فائقه روحانيت و ولي فقيه بـا   –الگوي تئوكراتيك 

ها، تـركمن هـا و مسـيحيان آشـوري و     توجه به تركيب جمعيتي و حضور سني ها، كرد
كلداني محل تامل جدي داشته و حتي در صورت استقرار مـي توانـد بهانـه لازم را بـه     
دست مخالفان سنتي شيعيان عراق براي از هم پاشيدگي جامعه و تجزيـه كشـور عـراق    

  قرار دهد.
  



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 189     پوي فدراليسم نوين سياسي عراقنقش قوميت ها در تكا

  عشيره اي –الگوي سنتي  -3-5
، اردن، عربستان، امارات متحـده  نظام سياسي در كشورهاي حوزه خليج فارس: قطر

عشـيره اي اداره   –عربي، عمان، بحرين، سوريه و كويت تجلي بارز الگوي خـانوادگي  
–كشور هستند. اين نظام هاي سياسـي بيگانـه بـا بـديهي تـرين حقـوق اوليـه انسـاني        

اجتماعي  –شهروندي مردم كشور خويش، بدترين گزينه پيش روي گروه هاي سياسي 
راق محسوب مي شوند و در واقع تفاوتي ماهوي ميان رژيم بعـث بـا ايـن    براي آينده ع

نظام هاي سياسي وجود نداشته و كم وبيش همدست دولت صـدام در سـركوب آزادي   
  هاي مدني و حقوق اوليه آحاد ملت عراق تلقي مي شوند.

  الگوي تكثرگرايانه -4-5
در اين كشور چنـد قـومي   لبنان نمونه بارز الگوي تكثرگرايانه در سطح منطقه است. 

مذهبي ساختارها و نهادهاي قدرت به گونه اي كم وبيش متـوازن ميـان مسـيحيان و     –
مسلمانان سني و شيعه توزيع شده اسـت. اگرچـه نظـام سياسـي ايـن كشـور در زمـره        
دموكراتيك ترين نظام هاي سياسي در سطح خاورميانه محسوب مي شود، با اين حـال،  

تصــوير مخــدوش و شــكننده اي از الگــوي حكمرانــي و  دو دهــه جنــگ و درگيــري 
  دموكراسي اين كشور ترسيم كرده است.

فقدان الگوي مناسب حكمراني در سطح منطقه خاورميانه، بـيش از پـيش ضـرورت    
استقرار نظام سياسي مبتني بر مولفـه هـاي بـومي و ويژگـي هـاي فـدرال، مشـروطه و        

خت. اين نياز مبـرم، جايگـاه، نقـش و    دموكراتيك در سطح منطقه و عراق را آشكار سا
مذهبي در استقرار الگوي نوين حكمراني در عراق را تقويت  –موضع گروه هاي قومي 

 )130-135: 1384كرد.(دفتر مطالعات سياسي و بين المللي،

  نتيجه گيري
كشورهاي چند قوميتي همانند عراق ويژگي هاي خاص خود را دارند و راهكارهاي 
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ساير كشورها تجويز مي شود نمي توان به اين كشـورها تعمـيم داد.    عمومي را كه براي
عراق با توجه به اينكه نه تنها داراي اقوام گوناگون بلكه داراي اديان و مذاهب متواتري 
نيز هست و اين به خودي خـود راه بـرون رفـت از مشـكلات داخلـي ايـن كشـور را        

يـد بسـيار محتاطانـه و عقلائـي تصـميم      تر مي كند، بنابراين در رابطه با عـراق با پيچيده
گيري كرد، و ارائه راه حل هاي يك طرفه، ايدئولوژيك و متعصبانه مي تواند سرانجامي 

  شوم در پي داشته باشد.
دموكراسي سازي و اعطاي آزادي هاي سياسي به هويت ها و قوميت هاي مختلـف  

ته صـنعتي غربـي   يك فرايند پيشرفته و پست مدرن است كه درتمام كشـورهاي پيشـرف  
  رعايت مي شود و يك گام به سمت توسعه سياسي و اجتماعي است.

از طرفي امنيت سازي به معناي افزايش نقش دولت مركزي در كنترل نظم و امنيـت  
كـه ايـن پاسـداري از آزادي و اسـتقلالي      در ميان اقوام و هويت هاي مختلف در عراق

و موجب مي شـود همچنـان مرزهـاي    است كه پس از ده ها سال در عراق شكل گرفته 
سياسي و جغرافياي سرزميني عراق كه همواره دچار تهديدهاي داخلي است حفظ شود 

  و اقتدار دولت مركزي به رسميت شناخته شود.
البته منافات دموكراسي سازي و امنيت ملي راه رسيدن به دولت پسـت مـدرن را تـا    

بـاقي مـي مانـد. بنـابراين     حدي مسدود مي كنـد و در همـان حـد يـك دولـت مـدرن       
دموكراسي سازي و امنيت ملي در عراق با هم جمع پذير نيستند و رابطه پارادوكسـيكال  

  دارند.
در اين صورت سياست قومي دموكراتيك در دنياي كنوني كه راه ناگزير دموكراسـي  
سازي در عراق است، در چارچوب دولت هاي پست مدرن معنا مي يابد. اين در حالي 

عراق به لحاظ واقعيات ساختاري درون كشوري و منطقه اي نمي تواند در اين  است كه
  چارچوب بازي كند.

كردها بيش از همه اقوام ديگر به دنبال فدراليسم هستند، زيرا آن را گامي بـه سـوي   
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استقلال و نيل به تشكيل كشور مستقل كردستان مي دانند. آنچه تحت فشـار كردهـا در   
شد، نوعي فدراليسم بـا اختيـارات مضـاعف در دولـت مركـزي       قانون اساسي گنجانده

است. البته كردها، كركوك را پايتخت فدراليسم كردي مي داننـد و آمـادگي دارنـد هـر     
هزينه اي را براي به دست آوردن كركوك بپردازند. در صورت تحقق فدراليسم، كردهـا  

ا براي حاكميت بـر  ممكن است به مطلوب خود برسند، اما عرب هاي سني بايد سال ه
كركوك مبارزه كنند. بديهي است، فدراليسم در منطقه عرب هاي سـني (غـرب عـراق)    

  بدون كركوك، يعني كشور يا منطقه بدون اقتصاد.
استان در جنوب و ذخائر انرژي و ارتبـاط بـا دريـا، در     9عرب هاي شيعه با داشتن 

انند علاوه بر استان هاي صورت تشكيل فدراليسم چيزي را از دست نمي دهند و مي تو
جنوبي، حاكميت بغداد و ديالي را نيز با اكثريت جمعيت شيعه در دراز مدت از آن خود 
كنند و بهتر از آن وجود عتبات عاليات درآمد اقتصادي مستمر و ارزشمندي براي شـيعه  
است. در صورت تشكيل فدراليسم و تداوم بحران كركوك، بحران داخلي عراق از شيعه 

  سني تبديل خواهند شد. –ني به كردي س –
به نظر مي رسد در حال حاضر فدراليسم تنها راه موجود جهت برون رفت از بحران 
هاي داخلي عراق است چرا كه اكنون ميراث داران عراق كه هر كدام به دنبـال حفـظ و   
برتري موقعيت خويش هستند، در شرايط فعلي نمي توان به گزينه دموكراسي انديشـيد  

يرا با واكشي منفي و نتيجه اي نامطلوب و در نهايت با شكست روبرو خواهـد شـد و   ز
اگر گزينه دموكراسي بنا به دلايلي شكست بخورد اين ذهنيت منفي در مورد دموكراسي 
را نمي توان تا مدت ها از ذهن قوميت ها پاك كرد و جلـوه نـا خوشـايندي را پديـدار     

  خواهد كرد.
 18درصـد شـيعه،    60قومي عراق كـه بـه طـور تقريبـي      با توجه به نسبت جمعيت

درصد اقوام تركمن، آشوري، ايـزدي، صـابئين و    3درصد عرب سني و  19درصد كرد، 
شبك است، بديهي است كه در صورت دموكراسي به معناي واقعي ، حكومت عراق در 
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وب اختيار شيعيان خواهد بود و حاكميت شيعه بر عراق جز براي شـيعيان عـراق، مطل ـ  
ديگران نيست. بنابراين، سني ها به شدت با دموكراسي در عراق مخالفت و از توانمندي 

  و امكانات خود براي جلوگيري از چنين شرايطي استفاده خواهند كرد.
البته دموكراسي در شرايط فعلي كار گشا نخواهد بود، دموكراسي بايد طي فراينـدي  

تدا فدراليسم جايگاه و قدرت قوميـت هـا   مرحله اي، دقيق و حساب شده انجام شود. اب
را مي سنجد و تثبيت مي كند و پس از فروكش كردن كشـمكش هـاي درون گروهـي،    

  ميان قوميتي و ميان مذهبي، سپس بانگ دموكراسي در عراق را بايد نواخت.
فقط در آن صورت مي توان به يك تعامل برون قوميتي رسيد كـه در جامعـه عـراق    

عرب سني هيچ گـاه احسـاس ناخوشـايندي نسـبت بـه دموكراسـي        (آينده) يك كرد يا
نخواهد داشت چراكه در دولت پست مدرن عراق يك كرد رئيس جمهور يا يك شـيعه  
نخست وزير يا يك سني رئيس مجلس منافع يك يا چند گروه خاص را تأمين نكرده و 

  خواست هاي حداكثري ملت عراق را برآورده خواهد كرد.
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 عمناب

، تهـران، دفتـر مطالعـات    عراق پس از سـقوط بغـداد  )، 1384احمدي، كـورش (  -
 سياسي و بين المللي وزارت خارجه

تأثيرات انقلاب اسلامي ايران بر رفتارهـاي سياسـي   ) ، 1383اسدي، علي اكبر ( -
  ، پايان نامه كارشناسي ارشد دانشگاه علامه طباطبائيعراق
مجلـه  ، "عراق در مسير نظامي شـدن  جنگ و جامعه:") ، 1378الخفاجي، عصام ( -
  23، شماره گفتگو
 نشر انديشه سازان نورتهران، ، بحران حاكميت در عراق) ، 1388اكبري، حسين ( -

رونــد دولــت ســازي در عــراق نــوين، الزامــات و ")، 1383برنــا بلــداجي، ســيروس  ( - 
 تژيك دفاعي، مركز تحقيقات استرا5، شماره نامه دفاع، "رويكردهاي جمهوري اسلامي ايران

، مناطق و قدرت ها، ترجمه رحمـان قهرمـان پـور   )، 1388بوزان باري و ويور ( -
  تهران: پژوهشكده مطالعات راهبردي

، ترجمه فرزاد پورسعيد، در راهنمـاي  پست مدرن شدن)، 1388پاكولسكي، ايان ( -
جامعه شناسي سياسي، جلد دوم، ويراسته كيت نش و آلن اسكات، تهـران، پژوهشـكده   

  ات راهبرديمطالع
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