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  سياست هاي توسعه منطقه اي تركيه 
  در فرايند انطباق با اتحاديه اروپا

  
  1رضا رسولي

  دانشيار دانشگاه پيام نور
  ل بايبوردياسماعي

  دانش آموخته دكتراي علوم سياسي دانشگاه ميسور هند
  مالك دلير

 عضو هيات علمي دانشگاه پيام نور

 )25/12/91تاريخ تصويب  -24/9/91(تاريخ دريافت 

  چكيده
 هايرويكردهاي برنامه ريزي منطقه اي شامل فعاليت هايي مي شود كه هدفشان حذف تفاوت

در بين مناطق مختلف است. در منـاطق مختلـف كشـور تركيـه     اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 
سطح درآمد و فعاليتهاي اقتصادي و اجتمـاعي بـه    ،تفاوت هاي ميزان توسعه از لحاظ جمعيت

چشم مي خورد. جهت از بين بردن اين تفاوتها از سياستهاي برنامه ريزي منطقه اي و همچنين 
حـل  ، حـذف نابرابريهـاي منطقـه اي    ن برنامـه اي برنامه توسعه استفاده مي گردد. اهداف اصلي

مشكلات اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مناطق و دسـتيابي بـه بهـره بـرداري كارآمـد از منـابع       
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  موجود و همچنين كنترل تحركات جمعيتي مي باشد.
سياستهاي منطقه اي ملي خودشـان   عضو،در اتحاديه اروپا با وجود آنكه تمامي كشورهاي 

درعـين حـال جهـت پشـتيباني از تحـولات اقتصـادي، اجتمـاعي و حـذف          را اعمال مي كنند
ناپايداري هاي منطقه اي، از يك سياست منطقه اي واحد و مشترك پيـروي مـي كننـد. جهـت     

اتحاديه اروپا از مزاياي ناشي از برخي سرمايه گـذاريهاي خـاص همچـون     ،تحقق اين سياستها
مي شود. تركيه در اين دوران مسئوليت اجـراي  كمك هاي مالي و اعتبارات ساختاري بهره مند 

سياستهاي منطقه اي را به عهـده دارد. اسـناد مشـاركت دوره فـوق و گزارشـهاي پيشـرفت كـار و        
اي در همچنين برنامه ملي و طرح مقدماتي توسعه ملي كه توسط تركيه تهيه مي شود از اهميت ويژه

هاي تركيه برخوردار است. لذا اين مقالـه بـه    برجسته سازي اولويت هاي اتحاديه اروپا و مسئوليت
  پردازد.بررسي سياست هاي توسعه منطقه اي تركيه در فرايند انطباق با اتحاديه اروپا مي

  
  اتحاديه اروپا ،تركيه، توسعه منطقه اي ،عدم توازن منطقه اي ،منطقه واژگان كليدي:
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 141     هاي توسعه منطقه اي تركيه در فرايند انطباق با اتحاديه اروپا سياست

  مقدمه 
رايند عضويت تركيـه در اتحاديـه   سياست توسعه اي منطقه اي از جايگاه مهمي در ف

در تركيه مطالعات توسعه اي، منطقه اي داراي  ،اروپا برخوردار است. در اين چارچوب
دو هدف مي باشد. هدف اول،كنترل رشد بـيش از حـد جوامـع شهرنشـين مـي باشـد       
درحاليكه دومين هدف به توسعه مناطق عقب افتاده و حذف شكافهاي توسـعه اي بـين   

ازد. افزون بر اين، توسعه مناطق داراي منابع طبيعي غني اما دست نخورده مناطق مي پرد
منشا اين مطالعات محسوب مي شود. سالهاست كه برنامه هـاي منطقـه اي فراوانـي بـه     
منظور حذف يا كاهش نابرابري هاي منطقه اي بـه مرحلـه اجـرا گذاشـته شـده اسـت.       

ناطق مرمره شرقي و اسـتفاده از منـابع   هاي توسعه آناتولي جنوبي، كنترل توسعه مبرنامه
  آناتولي جنوب شرقي نمونه هايي بارز از اين برنامه هاي منطقه اي مي باشند. 

برنامـه  ، در اين مطالعه نخست يك چارچوب انتزاعي بـه مـوازات توسـعه تـاريخي    
ريزي و سازماندهي منطقه اي در تركيه ترسيم مي شود سپس ويژگيهاي ساختار منطقـه  

ه مورد تحليل و ارزيابي قرار مي گيرد. در اين قسـمت در خصـوص الگوهـاي    اي تركي
سازماني در توسعه منطقه و خط مشي ارائه شده و سياستگذاري ها توضيحاتي ارائه مي 
شود و اهداف اتحاديه اروپا در خصوص برنامه ريزي منطقه اي در اتحاديه مورد بحـث  

  و بررسي قرار مي گيرد.
د عضويت كشور تركيه در اتحاديه اروپا مور بحث قـرار گرفـت. در   در نهايت نيز فراين

برنامه هاي ملي و برنامه هاي ، گزارشات پيشرفت كار ،اين قسمت اسناد مشاركت عضويت
  اقتصادي (پيش از اقدام به درخواست عضويت) مورد تجزيه و تحليل قرار مي گيرد.

 .توسعه و برنامه ريزي منطقه اي 1

  سعه منطقه اي الف : منطقه و تو
منطقه به حوزه اي اطلاق مي شود كه پس از دولت مركزي در درجـه دوم اهميـت   
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و به تفاوتهايي اشاره دارد كه به اشكال گوناگون  )Bourn, 2003: 598(قرار مي گيرد
هاي از قبيل ميراث تاريخي، ساختار جغرافيايي و فعاليت هاي اقتصادي در تمامي بخش

ويژگيهاي اصلي آن بدين ترتيب است كه منطقـه جغرافيـايي    كشور به چشم مي خورد.
مشخصي را تحت پوشش قرار مـي دهـد و از سـاختار اقتصـادي و اجتمـاعي يكسـان       

گويند و ميبرخوردار است و همچنين جامعه اي كه اعضا آن به يك زبان مشترك سخن 
 )Mengi, 1998: 43(فرهنگي و مذهبي مشتركي دارند. ويژگي هاي نژادي،

ر مبناي اين تفسير مي توان مناطق را از لحاظ سـاختار اقتصـادي و سـطح توسـعه     ب
مورد بررسي قرار داد. بر اساس ساختار اقتصادي مي توانيم از سه نوع منطقه سخن بـه  

اولين نـوع، منطقـه همگـن اسـت كـه ويژگيهـاي        .)Keles, 2002:342( ميان آوريم
اي محلـي آن شـبيه يكديگرنـد. نـوع     مستمري را از خود به نمايش مي گذارد. بخش ه

دوم، منطقه قطبي شده از جامعه اي حكايت مي كند كه ساكنان منطقه در برخـي نقـاط   
آن با رعايت برخي اولويت ها سكني گزيدند. نوع سوم، منطقه برنامه ريـزي شـده مـي    
باشدكه به نوعي تعريف شده تا امكان اجراي برنامه هاي توسعه اقتصادي فراهم شده و 

جزا، انسجام ، مطابقت و هماهنگي بين تصميمات اقتصادي مرتبط با برنامه هاي توسعه ا
رعايت شده باشد. از لحاظ توسعه اقتصادي نيز سـه طبقـه بنـدي عمـده بـراي منـاطق       

)M.G.K 1993:.21(     مي شناسيم. اولين نوع، مناطق توسعه يافتـه اي هسـتند كـه در
ز لحاظ سطح در آمد و نرخ رشد درآمد قـرار  مرتبه اي بالاتر از سطح متوسط كشوري ا

داشته و از لحاظ اجتماعي و فرهنگي توسعه يافتـه ترنـد. همچنـين از سـطح تحصـيلي      
بالاتري بهره مند بوده و از زير ساختهاي كافي برخوردار مي باشـند. نـوع دوم، منـاطق    

يافتـه قـرار    توسعه نيافته هستند كه عمده ويژگي هاي آنها در نقطه مقابل مناطق توسعه
مي گيرد. اين مناطق نيرو و توان بالقوه توسعه اي خود را از دست داده اند. نوع سوم به 
مناطق پر جمعيت اطلاق مي شود كه در اثر صنعتي شدن با معضلاتي در محيط زيسـت  

  و خدمات شهري مواجه شده اند.
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 :OECD, 1962(."افزايش سطح رفـاه منطقـه اسـت   "توسعه منطقه اي به معناي 

اين رفاه به سرانه درآمد، ميزان دسترسي به خدمات اجتماعي و استقرار نظام هـاي   )22
حقوق و مديريتي به حد كـافي اشـاره مـي كنـد. توسـعه منطقـه اي از طريـق تـدوين         
سياستهاي منطقه اي امكان پذير مي باشد. سياست هاي منطقـه اي را مـي تـوان چنـين     

منظور ارتقاء سطح مناطق توسعه نيافتـه و بـا   مجموع سياست هايي كه به "توصيف كرد
ناشـي از   "هدف كاهش يا حذف تفاوت هاي بين مناطق تهيه و تنظيم مي شـود و معمـولا  

 ."باشدزيرساختهاي توسعه نيافته، شرايط جغرافيايي نامناسب و رشد بي رويه در صنعت مي
)Ackalen,1990:7(      ،سياسـي،   رشد منطقه هـا تنهـا بـه عناصـراجتماعي، اقتصـادي

فرهنگي و تكنولوژيك محدود نمي شود بلكه همكـاري سـازمان هـاي دولتـي، بخـش      
خصوصي، سازمان هاي داوطلبي و ديگر واحد هاي محلي، منطقـه اي و جهـاني را در   

  )Erkan,2000:63(بر مي گيرد
  برنامه هاي توسعه منطقه اي  -ب 

توسعه اي يـك كشـور در   به كارگيري برنامه هاي ملي كه تعيين كننده استراتژيهاي 
واحد هاي توليدي مي باشد از طريق برنامه ريزي منطقه اي تحقـق پيـدا مـي كنـد. بـه      
عبارت ديگر در حالي كه برنامه ريزي ملي يك فعاليت برنامه ريزي مركـزي اسـت كـه    
كل كشور را پوشش داده و تحت تاثير قرار مي دهد، برنامه ريزي منطقه اي، تنها به يك 

ط مي شود. اصول اساسي برنامه ريزي ملي عبارتنـد از بهبـود و ارتقـاء سـرانه     منطقه مربو
درآمد، تحقق اشتغال كامل، دستيابي به توازن تجارت خـارجي، دسـتيابي بـه تـوازن بـين      

  )Taneri, 1986: 17(منطقه اي و به كارگيري اصول عدالت اجتماعي در توزيع درآمد.
نامه هايي اطلاق مي شودكه بخشي از اقتصـاد  برنامه هاي منطقه اي به آن دسته از بر

يا تنها يك بخش صنعتي را درگير مي كنند. اين برنامه ها معمولا به صورت برنامه هايي 
براي مناطق توسعه نيافته، برنامه هاي شهري، برنامه هاي تدوين شده براي مناطق داراي 

ري نيـز آن دسـته از   منابع غني و مناطق خصوصي طبقه بندي مي شوند. برنامه هاي شه
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پردازند برنامه هايي هستند كه به حل مشكلات شهر هاي بزرگ و مناطق شهر نشين مي
و تحقق اجرايي ضابطه مند آنها همچون طرح جامع شهري استانبول را در دسـتور كـار   

دهنـد  خود دارند. اين برنامه ها نه تنها مرزهاي شهرداري حاشيه شهرها را پوشـش مـي  
يعتري را كه داراي انسـجام و همگنـي از لحـاظ اقتصـادي و اجتمـاعي و      بلكه مناطق وس

اراضي مربوطه را نيز شامل مي شود. دوم آنكه، پروژه آناتولياي جنوبي نمونه اي از برنامـه  
و در  شـوند هايي است كه جهت مناطق داراي منابع غني اما بهره برداري نشده تنظيم مـي 

توسعه نيافته آماده شده اند در واقع برنامـه هـايي   نهايت هم نقشه هايي كه براي مناطق 
براي توسعه اين مناطق هستند. پروژه آناتولياي شرقي يكي از همين نوع برنامه هاسـت  
 كــه بــه منظــور توســعه آناتوليــاي شــرقي و محــيط پيرامــون آن طراحــي شــده اســت.

)Hilhorst, 1971: 48 and M.G.K., 1993: 44-45 (  اهداف اصلي كه در پـس
لاشهاي فعلي براي برنامه ريزي هـاي منطقـه اي نهفتـه اسـت حـذف بـي ثبـاتي هـا،         ت

نابرابري هاي سطح رفاه اجتماعي و اقتصادي بين مناطق، همچنين تخصيص منابع ملـي  
به منظور فراهم آوري حداكثر امكانات اقتصادي و اجتماعي جهت ايفاي نقـش منـاطق   

تاسيسات و مديريت امكانـات عملـي بـه     در توسعه ملي كشور و راههايي براي ارزيابي
  )M.G.K.,1993:6( شيوه اي منطقه اي مي باشد.

 رويكردهاي سياستگذاري و برنامه ريزي منطقه اي در اتحاديه اروپا -2

در اتحاديه اروپا مناطق را مي تـوان تحـت عنـاوين فرهنگـي، تـاريخي،       1به نقل از بگ
اي نوع مشكلات منطقـه  تقسيم كرد. چهار مديريتي، سياسي، اقتصادي، شهري و جغرافيايي

كـه  گردنـد  مـي  وجود دارند كه موجب بروز ناهماهنگي هاي منطقه اي در اتحاديـه اروپـا  
عبارتند از: عدم توسعه، دور افتادگي، غير قابل دسترس بودن، عدم رقابـت و درنهايـت   

ه اروپا اقدام به با توجه به موارد مذكور، اتحادي پيامدهاي انطباق و يكپارچگي اقتصادي.
                                                      

1. Begg 
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تدوين سياست منطقه اي مشترك نموده است. اهداف سياست هاي منطقـه اي اتحاديـه   
اروپا به منظور كاهش نابرابريها و تفاوتهاي اقتصادي و اجتماعي و به نمـايش گذاشـتن   

 تدوين شده است. سياست منطقه اي 21اتحاد و يكپارچگي و مواجهه با چالشهاي قرن 

ورت يك سياست سرمايه گذاري تدوين شده كه به حمايـت از ايجـاد   اتحاديه اروپا بص
مشاغل، رقابت پذيري، رشد اقتصادي وبهبود كيفيت زندگي و رشد پايدار مـي پـردازد.   

(Casellas and Galley, 1999: 552) 

  توسعه سياستگذاري منطقه اي اروپا  .الف
ذاري منطقـه اي،  سه سياست سـاختاري اصـلي اتحاديـه اروپـا عبارتنـد از سياسـتگ      

سياستگذاري اجتماعي و سياستگذاري كشاورزي. تا قبل از سياست منطقه اي مشـترك  
اتحاديه اروپا، كشورهاي عضو اقـدامات و راهكارهـاي خاصـي را جهـت دسـتيابي بـه       
توسعه منطقه اي در پيش گرفته بودند اما نابرابريها در كشورها بتدريج افزايش يافـت و  

نطقه اي دولتهـاي عضـو بـراي حـل مشـكلات منطقـه اي       مشخص شد سياست هاي م
در  كفايت نمي كند و در اين هنگام يك سياست منطقه اي مشترك وارد عرصه گرديـد. 

كه موجب تشكيل اتحاديه اروپـا شـد،    (1957)مقدمه و همچنين بند دوم معاهده روم 
ادي پيش بيني شده بود كه مي بايست جهت دسـتيابي بـه انسـجام و يكپـارچگي اقتص ـ    

مطلوب، تفاوتهاي اقتصادي و اجتماعي بين كشـورهاي عضـو از ميـان برداشـته شـود.      
ازجمله اهداف اصلي سياسـت منطقـه اي مربوطـه، افـزايش سـطح اشـتغال و توسـعه        

  زيرساختها و افزايش سطح درآمدها مي باشد.
 1975، كميتـه عـالي سياسـت منطقـه اي كميسـيون اروپـا و درسـال        1968در سال 
، با ورود اسپانيا، يونـان و  80سعه اي منطقه اي اروپا تاسيس شدند . در دهه صندوق تو

پرتغــال دوران ظهــور تفاوتهــاي منطقــه اي در درون اتحاديــه آغــاز گرديــد. اتحــاد و  
همبســتگي يكــي از اهــداف اصــلي اتحاديــه بــود كــه در پيمــان ماســتريخت در ســال 

نطقـه اي اتحاديـه اروپـا در    مورد پذيرش و تاكيد مضاعف قرار گرفت. سياست م1993
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جهت افزايش سطح استاندارد و كيفيت زندگي و ترويج همبستگي اقتصادي و اجتماعي 
و اتحاد و برادري بين دولتهاي عضو اقدامات لازم را بعمل آورد. با اين معاهـده كميتـه   
مناطق و صندوق همبستگي براي اعضاي فقيرتر اتحاديه تاسيس شدند. از اعتبارات اين 

دوق جهت تامين منابع مالي پروژهاي محيط زيست و حمل و نقـل اسـتفاده بعمـل    صن
  ( Bourn, 2008: 292-294 )  .آيدمي

بر روي برخي  2000دستورالعمل اجرايي سال  2006تا  2000براي دوره شش ساله 
سياست ها از قبيل كشاورزي و سياست هاي منطقه اي تاكيـد خاصـي داشـت. سـپس     

سه هـدف اصـلي بـراي     2007تا  2003حاديه اروپا براي سال هاي سياست منطقه اي ات
خود برگزيد كه عبارت بودند از اجماع براي كاهش تفاوتهاي منطقه اي، افزايش سـطح  
رقابت پذيري و اشتغال منطقه اي جهت ايجاد مشـاغل و همينطـور هرچـه جـذاب تـر      

 ري بـين مرزهـا  ساختن مناطق و رشد همكاريهاي منطقه اي اروپا جهت تشويق همكـا 

.(http://ec.europa.eu/regional_policy)  

  ب. اهداف سياستهاي منطقه اي اتحاديه اروپا 
سياستهاي منطقه اي اتحاديه بر چهار اصل اساسي استوار است: اول اينكه سياستهاي 

قه اي اتحاديه مطابقت داشـته باشـد. دوم اينكـه،    منطقه اي ملي بايد با سياست هاي منط
سياستهاي منطقه اي بايد با يكديگر نيز مطابقت داشته باشـند. سـوم اينكـه، سياسـتهاي     
منطقه اي و سياستهاي بخشي ناحيه اي ديگر ازقبيل حمل و نقل، انرژي، محـيط زيسـت و   

   ايكمكهـاي منطقـه  كشاورزي مي بايست با هم مطابقت داشته باشند. چهـارم و درنهايـت   
بايست شفاف بوده و در حوزه هايي متمركز شود كـه بيشـتر بـه آن نيـاز دارنـد. بـه       مي

هـاي  عبارت ديگر اتحاديه است كه برخي اهداف همچون تامين هماهنگي بين سياسـت 
اي بين كشورهاي عضو، مطالعه تاثيرات منطقـه اي ديگـر، سياسـتهاي اتحاديـه و     منطقه

  ه توسعه نيافتگي را تعيين مي كند.حذف مشكلات مربوط ب
به طور كلي، اهداف اصلي سياست منطقه اي اتحاديه عبارتند از: تحقق توزيع برابـر  
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  ثروت و رفع مشكلات منطقه اي در سطح ملي، منطقه اي و بخشي. 
  ج. ابزارهاي سياست منطقه اي اتحاديه اروپا

 اعتبارات ساختاري   -3

اعتبارات مالي ساختاري و ابـزار اصـلي اتحاديـه    مهمترين  ١صندوق توسعه اروپايي
اروپا براي ارائه كمكهاي بخشي است. اين اعتبـارات بـراي پـروژه هـايي درخصـوص      

هاي دولتي كوچك و متوسط، كمك به سرمايه گذاريهاي مولـد، بهبـود زيرسـاختها و    بنگاه
يـك دوره   سرعت بخشيدن به توسعه محلي بكار مي رود. هر صندوق توسعه اروپايي براي

صندوق  دهد.را پوشش مي 2013تا  2008پنج ساله تشكيل مي گردد. آخرين مورد سالهاي 
و جهـت كاسـتن از تفاوتهـاي     1957بـدنبال معاهـده روم در سـال     ٢اجتماعي اروپايي

موجود در سطح رفـاه و اسـتانداردهاي زنـدگي در سراسـر اتحاديـه اروپـا و همچنـين        
دي و اجتماعي تاسـيس گرديـد. صـندوق هـدايت و     تشويق انسجام و همبستگي اقتصا

مهمترين سياست مشترك اتحاديه و مهمترين ابزار سياست توسعه  ٣تضمين كشاورزي اروپا
شهري است. وظيقه اين صندوق تـامين مـالي يـا پشـتيباني مـالي از پرداخـت مسـتقيم بـه         

 .باشـد ي مـي كشاورزان جهت تنظيم راه كارهايي براي نظم بخشيدن به بازارهـاي كشـاورز  
ابزار مالي براي تشكيلات پشتيباني مالي و ارائه مشاوره به شيلات در جهت موارد ذيـل  
استفاده مي شود: براي دستيابي به توازن بين منابع شيلات و بهره برداري از آنها، تقويت 
حس رقابت پذيري ساختارهاي فعال در اين بخش، بهبود ارتقاء كيفيت توزيـع بـازار و   

تقاء كيفيت ارزش افزوره فرآورده هاي شيلاتي شامل پرورش مصنوعي ماهي و ميزان ار
گياهان دريايي كه تمامي اينها بر احيـاء حـوزه هـاي وابسـته بـه شـيلات تـاثير مثبتـي         

  گذارد.(همان)
                                                      

1. European Development Fund (ERDE) 
2. European Social Fund (ESF) 
3. European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) 
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 ديگر ابزارهاي مالي   -4

صندوق همبستگي ابزاري ساختاري است كه به كشورهاي عضو كمك مي كند تا از 
ناهماهنگيهاي اقتصادي و اجتماعي بكاهند و ثبات را براي اقتصاد كشورشـان  تفاوتها و 

به ارمغان آورند. عضويت در اين صندوق محدود به آن دسته از كشورهاي عضو اسـت  
% متوسط بخش مربوطه مي باشـد و يـا   90كه يا سرانه توليد ناخالص ملي آنها كمتر از 

معاهـده   104اقتصـادي منـدرج در بنـد     برنامه اي را جهت دستيابي به شرايط انسـجام 
تاسيس اتحاديه اروپا داشته باشند. در حال حاضر تحت شرايط فعلي چهار دولت امكان 
عضويت در اين صندوق را دارا هستند. ايـن چهـار كشـور عبارتنـد از يونـان، ايرلنـد،       

از پرتغال و اسپانيا. از سوي ديگـر، در ايـن كشـورها تنهـا دو نـوع پـروژه مـي تواننـد         
اعتبارات اين صندوق بهره مند شود : پروژه هايي زيست محيطـي و پـروژه هـاي زيـر     

 ساختهاي حمل و نقل.(همان)  

براي مدت طولاني در اتحاديه اروپا تاسيس گرديد. اهداف اصلي ايـن   1بانك پيشرو
بانك عبارت بودند از پشتيباني از تلاشهاي مربوط به يكپارچگي و اتحاد، توسعه متوازن 

انسجام اقتصادي و اجتماعي بين كشورهاي عضو. اين بانك شش هدف عمده ديگـر   و
را دنبال مي كند: انسجام و همبستگي، حمايت از بنگاههاي كوچـك و متوسـط، تـداوم    

، توسعه شبكه هاي حمل و نقـل و  2010نوآوري  پذيري زيست محيطي، اجراي برنامه 
  هاي تداوم پذير، رقابتي و مطمئن.انرژي در داخل اتحاديه اروپا و تامين انرژي 

توسـط بنيـان گـذار ايـن موسسـه طـي        2موسسه فولاد و زغال سنگ اتحاديه اروپـا 
اشعار مـي دارد   158تشكيل گرديد. در مقدمه اين معاهده بند  1951اي در سال معاهده

كه اين بخش تلاش خواهد نمود تا تفاوت ها و عـدم هماهنگيهـاي موجـود در سـطح     
مختلف و همچنين ميزان عقب افتادگي در مناطقي كه از مقبوليت كمتري  توسعه مناطق

                                                      
1. European Investment Bank (EIB) 
2. European Coal and Steel Community (ESCS) 
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  برخوردارندكاهش يابد.(همان) 

 برنامه ريزي و سازماندهي منطقه اي در تركيه   -5

در ساختار منطقه اي تركيه از لحاظ جمعيت، سطح درآمد، و فعاليت هاي اجتمـاعي  
ه شاهد آن هسـتيم كـه مهـاجرت    مي خورد. در تركيقتصادي برخي تفاوتها به چشم و ا

گسترده اي از مناطق داراي سطح درآمد پايين به سمت مناطق توسعه يافتـه بخصـوص   
  شهرهاي بزرگ در جريان است.

آناتولي مركزي و آناتولي شرقي در مقايسه با شهرنشيني در منطقه درياي سياه،  رشد
ه در آن فعاليتهـاي  ديگر مناطق پايين مي باشد. حوزه مرمره مهمترين مركـزي اسـت ك ـ  

مـي گيرنـد. در   سازمانهاي صنعتي بزرگـي شـكل    باارزش اقتصادي صورت مي گيرد و
طول زمان امتيازات جغرافيايي و تاريخي اين منطقه افزايش يافته و به شكل روز افزوني 
در حال تبديل شدن به يك قطب است. آناتولي شرقي و آناتولي جنـوب شـرقي جـزو    

ركيه محسوب مي شوند و اين امر ناشي از سـاختارهاي اقتصـادي   مناطق توسعه نيافته ت
  آنهاست كه به تركيب جغرافيايي آب و خاك منطقه مربوط مي شود. 

  برنامه توسعه ملي الف.
در تركيه دوره اي از توسعه هدفمند و برنامه ريزي شـده آغـاز شـد.     1960پس از  

عمده را دنبال نموده است: نخست  بدنبال  اين دوره، برنامه ريزي منطقه اي دو عملكرد
آنكه برنامه ريزي منطقه اي از تاثير خاصي بر توسعه اقتصاد كشور برخوردار است. دوم 

 اينكه برنامه ريزي منطقه اي شـيوه مهمـي بـراي حـذف تفاوتهـاي منطقـه اي اسـت.        

(Tekeli, 2008:69)  
توسـعه نيافتـه اي   )، اولويت نخست به مناطق 1963-1968در برنامه اول پنج ساله (

داده شد كه از پراكندگي جغرافيايي كافي برخوردار نبودند. اين برنامه تشكيل شده بـود  
از آغاز مطالعات ارزيابي در چـارچوب منطقـه اي بـا منطقـه آنـاتولي شـرقي و منطقـه        
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آناتولي جنوب شرقي كه به شكل گـرفتن كميتـه اي درون سـازماني جهـت بـه اجـراء       
منجر گرديد و به  شكلي هدفمند تدوين شده و پرسنل لازم را بـه   گذاشتن برنامه هايي

تعداد كافي و كيفيت مطلوب به اين مناطق اعزام داشته و بـه امـر آمـوزش كارشناسـان     
توسعه منطقه اي مبادرت مي ورزند. در اين دوره، مناطق توسعه يافته در درون هـر كشـور   

شرقي، كشاورزي و صنعت در چوكـوروا،  تعيين شده اند به طوري كه توسعه صنايع مرمره 
پيش بينـي   هايكشاورزي و جهانگردي در آنتاليا و صنايع در منطقه گولداك كه جزء برنامه

  شده بودند. 
اي ) ضمن تاكيد ويژه بر اهميت توسـعه منطقـه   1968- 1972در برنامه دوم پنج ساله (

سـعه اي، شهرسـازي و   نوعي سياست برنامه ريزي منطقه اي كه منطبـق بـا سياسـتهاي تو   
مسكن منطقه اي بود به اجراء درآمد. در اين دوره با هـدف پشـتيباني از توسـعه سـازمان     
يافته تاسيسات و امكانات اقتصادي و اجتماعي منـاطق، برخـي توصـيه هـا در خصـوص      
 سياستهاي مسكن و شهرسازي منطقه صورت گرفت كه هدايتگر فعاليتهاي بخشي گرديد.

)، رويكردهاي توسعه و برنامه ريـزي  1973-1977ج ساله توسعه (در برنامه سوم پن
منطقه اي نسبت به موارد مشابه با سرعت بيشتري صورت گرفتند. ايده اصلي اين بود تا 

  هرچه سريعتر به هدف رفع نابرابريهاي توسعه بين مناطق دست يابند.
رديد مبنـي بـر   ) پيشنهاداتي مطرح گ1983-1978در برنامه چهارم پنج ساله توسعه (

تقسيم بندي نيروي كار جهت دستيابي به توسـعه اقتصـادي، توزيـع متـوازن خـدمات،      
صنعت و زيرساخت در سراسر كشور. علاوه بر اين درخصوص منـاطق داراي اولويـت   
از لحاظ توسعه توجه ويژه اي به منطقه آناتولي شرقي و منطقه آنـاتولي جنـوب شـرقي    

  معطوف گرديد.
تصـريح گرديـد كـه هـدف از      ) مجددا1989ً-1985ساله توسعه ( 5در برنامه پنجم 

برنامه هاي منطقه اي شتاب بخشيدن به توسعه اقتصادي و بكـارگيري منـابع بـه شـيوه     
كارآمد است. از سوي ديگـر هـدف از ايـن برنامـه رفـع نابرابريهـاي بـين منـاطق نيـز          
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  ( OECD, 1988 :35)بود.
) نيز با آغوش باز به استقبال توسعه پايدار بين 1990- 1994ساله توسعه ( 5برنامه ششم 

هـاي  مناطق رفت. علاوه بر اين برنامه تاكيد داشت كه ضمن اسـتقرار و پـذيرش سياسـت   
  توسعه اي منطقه اي، سياست منطقه اي اتحاديه اروپا نيز مي بايست مد نظر قرار گيرد.

اي تا تفاوت هاي منطقه) بنا بود 2000-1996ساله توسعه پايدار (  5در برنامه هفتم 
  را با هدف افزايش سطح اتحاد و همبستگي ارتقاء بخشيد.

) پروژه هاي برنامه ريـزي منطقـه اي   2001-2005ساله توسعه (  5در برنامه هشتم 
هاي شرح داده شده اند. طبق اين برنامه اصول اساسي سياست "به اجرا درآمده و مفصلا

پايداري و تـداوم پـذيري، انسـجام و همبسـتگي،     توسعه اي منطقه اي عبارت بودند از 
توازن و برابري بين توسعه اجتماعي و اقتصادي و افزايش سطح كيفي زندگي. ايـن برنامـه   
همچنين تصريح داشت كه موفقيت برنامه ريزي منطقه اي وابسته به هماهنگي و تطابق بين 

محلـي  هـاي  برنامـه  برنامه هاي توسعه اي اجتماعي و اقتصادي در كل كشـور و همچنـين  
خواهد بود. علاوه بر اين اولويت هاي ملي ميبايسـت در برنامـه هـاي محلـي انعكـاس      

 (Keles, 2002:404)يابند. 

ساله توسعه اهميت خاصي را براي توسعه منطقه اي قائل شد. در ايـن   5برنامه نهم 
لي عبـارت  پيشنهادهاي اص ـ برنامه، توسعه منطقه اي به عنوان هدفي مبهم لحاظ گرديد.

بودند از: تجديد حيات سياستهاي توسعه اي در سطح منطقه اي، حداكثر ميزان توسـعه  
ممكن بر مبناي شرايط و پويـايي محلـي و امكانـات بـالقوه داخلـي، سـاخت ظرفيـت        
سازماني در سطح محلي و بهبود شرايط مناطق شهري. اين برنامه در تلاش بود تا ميزان 

فزايش داده، موجب تقويت توسعه انساني و برادري و اتحاد رقابت پذيري و اشتغال را ا
اجتماعي شود. همچنين تضميني باشد بر توسعه منطقه اي و افزايش كيفيت و كارآمدي 

  ( DPT, 2006 :2)خدمات. 
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  ب. نهاد برنامه ريزي منطقه اي 
گذاشـته   ١مجوز تدوين برنامه ريزي منطقه اي به عهده سازمان برنامه ريـزي دولتـي  

تاسيس گرديد. هدف اصلي از تشكيل اين نهاد حل  91به كمك قانون  1960د كه در ش
مشكلات ناشي از نابرابريهاي منطقه اي و به ويژه در جهت توسعه بخشيدن بـه منطقـه   
آناتولي شرقي است. مهمترين وظيفه اين سازمان عبارت بود از تامين منابع و تاسيسـات  

اي اقتصادي و اجتماعي، پشـتيباني از همـاهنگي   كشور، كمك به دولت، تدوين سياسته
بين وزارتخانه ها، برنامه ريزي جهت دستيابي به اهدافي درخصوص توسعه منطقـه اي،  
پايش (مانيتورينگ) نحوه اجراي برنامه ها و ارائـه راهكارهـايي كـه بـه انطبـاق هرچـه       

  بيشتر فعاليت هاي خصوصي با اهداف اتحاديه.
زارت توسعه، سازمان برنامه ريزي دولتي تعطيل گرديد و با تاسيس و 2011در سال 

به جاي آن هيات توسعه منطقه اي و كميتـه توسـعه  منطقـه اي وابسـته بـه وزارتخانـه       
مربوطه تاسيس گرديد. هيات توسعه منطقه اي تعيين كننده سياستهاي كلي درخصـوص  

مسـائل فنـي   توسعه منطقه اي و اسـتراتژي ملـي اسـت. كميتـه توسـعه منطقـه اي بـه        
  درخصوص توسعه منطقه و ارائه راهكار مي پردازد.

آغـاز   1957-1958در تركيه مطالعات اصلي برنامه ريـزي منطقـه اي بـين سـالهاي     
گرديد. اين تلاشها در راستاي برنامه ريزي منطقه اي به اجرا گذاشـته شـد كـه تـا حـد      

تحـت پوشـش قـرار    زيادي قادر به حل و فصل مشكلات مختلفي بود اما كل كشور را 
نمي داد. مطالعات اصلي برنامه ريزي منطقه اي در برخي مناطق بـه صـورت آزمايشـي    
(پايلوت) به اجرا در آمدند. اين مناطق عبارت بودند از مرمره، آناتولي شـرقي و منـاطق   
آناتولي جنوب شرقي. هدف اصلي از اجراي ايـن برنامـه هـا حـل و فصـل مشـكلات       

ي مشكلات ناشي از صنعتي شـدن و توسـعه منـاطق توسـعه     بررس اقتصادي و فرهنگي،
  نيافته بود.

                                                      
1. State Planning Organization (SPO) 
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اولين برنامه توسعه منطقه اي در تركيه برنامه اي بود كه براي توسعه منطقـه مرمـره   
شرقي آماده شد. محدوده جغرافيايي پروژه نواحي بالك سير، بورسا، چاناك قله، اديرنه، 

اغ را تحت پوشش قرار مي داد. ايـن برنامـه   كرك لارايلي، كوچا ايلي، ساكاريا و تيكيرد
محصول مستقيم تلاشهايي بود كه در حوزه برنامه ريزي شهري صورت مي گرفت. ايده 
اصلي اين برنامه اين بود كه رشد شهر استانبول اجتناب ناپذير بود و مـي بايسـت از آن   

تـه اسـت   حمايت بعمل مي آمد. اصلي ترين توصيه هايي كه در اين برنامه صورت گرف
حاكي از نياز براي رشد انبوه مسكن و مناطق شهري در ايـن محـدوده بـود و بيشـترين     
اولويت را براي بخش آناتولي منطقه لحاظ مي كرد كه قرار بود در نهايـت بـه تشـكيل    
منطقه اي صنعتي ميان ايزميت و آداپازري بيانجامد. علاوه بر ايـن برخـي توصـيه هـاي     

از جمله حمايت از ارزشهاي طبيعي، تاريخي و فرهنگي، خاص در برنامه وجود داشت 
  حمايت از منابع آب شيرين و ايجاد مناطق شهري جديد.

پروژه آناتولي جنوب شرقي يك برنامه توسعه منطقـه اي يكپارچـه و چنـد بخشـي     
سدها و آبرساني در دجله و فرات و همچنـين   است كه تاسيسات نيروگاهي هيدروليك،

حمـل و نقـل،    خدمات در زير ساخت هـاي شـهري و روسـتايي،    سرمايه گذاري ها و
جهانگردي(توريسـم) و بخشـهاي مختلـف ديگـر را تحـت       بهداشت، آموزش، صنعت،

پوشش قرار مي دهد. اهداف اصلي آن عبارتند از: بهبود شرايط زندگي و سـطح درآمـد   
داف ملـي  مردم به منظور از ميان برداشتن اختلافات توسعه منطقه اي و حمايـت از اه ـ 

همچون ثبات اجتماعي و رشد اقتصادي از طريق تقويت بهره وري و فرصتهاي شـغلي  
 در بخش شهري. محدوده جغرافيايي پروژه نه ناحيه اداري را در بر مي گيرد: آديامـان، 

 شـان لـي اورفـا و شـيرناك.     سـيرت،  مـاردين،  قاضي آنتـپ، كلـيس،   دياربكر، باتمان،

)M.G.K., 1993: 336-337, Sarica, 2001: 167(   
منطقه آناتولي شرقي بزرگترين منطقه جغرافيايي تركيه محسوب مي شود. سه دليـل  
عمده براي توسعه نيافتگي اين منطقه مطرح است. اول، تفاوت بهره وري نيروي كار در 
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بخش كشاورزي؛ دوم، رشد ناكافي صنعت و در نهايت، تفاوت هـاي موجـود در بهـره    
 ,Isbir(هاي ثانوي و منـاطق در صـنعت و بخشـهاي ديگـر.    وري نيروي كار بين بخش

2002:20(  
با هفتمين برنامه توسعه تلاشي صورت گرفت تا يك برنامه توسـعه منطقـه اي نيـز    

هـدف اصـلي از ايـن تلاشـها توسـعه آنـاتولي        براي منطقه آناتولي شرقي تدوين شود.
اري، برجسته ساختن شرقي، تقويت فعاليت هاي اقتصادي به ويژه در كشاورزي و دامد

ابعاد چند وجهي برنامه توسعه منطقـه اي و ايجـاد زيـر سـاختهاي لازم بـراي سـرمايه       
سه گروه هدف شناسايي شدند. اينهـا    EAPگذاري بخش خصوصي بود. با برنامه كلان

عبارت بودند از اهداف اقتصادي اجتماعي و زيست محيطي. علاوه بر اين در چارچوب 
اولويت دار در برنامه كلان مورد شناسايي قـرار گرفتندكـه عبـارت    منطقه  7اين اهداف 

بودند از بهبود منابع انساني، گسترش سازمان ها، ايجاد زير ساختها، بهبـود و مـديريت   
  )DPT,2000a:3(مراتع، ارتقاء كيفيت زيست محيطي، مبارزه با فقر و جلب سرمايه. 

يه پس از آناتولي شرقي و آنـاتولي  حوزه درياي سياه سومين منطقه توسعه نيافته ترك
جنوب شرقي محسوب مي شود. به همين خاطر نياز به تدوين برنامه اي احسـاس مـي   
شد كه نواحي شرقي اين منطقه را تحت پوشش قرار دهـد. منطقـه تحـت مطالعـه ايـن      

ناحيه آرتوين، بايبرت، گيرسون، گوموشانه، اردو، ريـزه و ترابـزون را پوشـش     7برنامه 
. اهداف اصلي اين برنامه تدوين طرح توسعه اي براي منطقه بود تا از تفاوت ها دهدمي

و عقب افتادگي هاي اين منطقه در مقايسه با مناطق ديگر بكاهد و بخش هاي اولويـت  
  دار منطقه را مورد شناسايي قرار دهد.

ت استراتژي توسعه منطقه اي از چهار عنصر تقويت زيربافتهاي حمل و نقل، ارتباطا
توسعه، مديريت منابع آبي چند منظوره، بهبود شرايط مديريت اراضي و تقويت دولتهاي 

  )DPT, 2000b:1-4(محلي تشكيل شده بود.
ريزي با آغاز دوباره برنامه ريزي شده علاوه بر طرح هاي توسعه اهميت خود برنامه



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 155     هاي توسعه منطقه اي تركيه در فرايند انطباق با اتحاديه اروپا سياست

اي امكانـات  منطقه اي نيز افزايش يافته و نهادها به تدريج اولويت هـاي خاصـي را بـر   
هـايي را  پژوهشي خود قائل شدند. پروژه هاي برنامه ريزي در تركيه به تدريج راه حـل 

براي نابرابريهاي موجود بين مناطق به دست دادند. اما به دليل عدم اسـتمرار و پيگيـري   
بين نهادهاي فعال در برنامه ريـزي منطقـه اي در تركيـه و فقـدان همـاهنگي لازم ايـن       

  اجرا درنيامدند.  ها به برنامه
آن دسته از ويژگي هاي اصلي اين پروژه ها كه پيش از تشكيل سازمان برنامـه ريـزي   
دولتي شكل گرفتند اين بود كه نگاه خاصي به مشكلات جغرافيايي منطقه مربوطه داشـتند  
و ويژگيهاي اقتصادي و اجتماعي مناطق مورد بحث قرار نگرفته بود. علاوه بر اين به ايـن  

ها به پروژه هاي آزمايشي(پايلوت) نگاه مي شود كه وظيفه اصلي شان تنها آموزش  برنامه
  )Tekeli,1972:141-142(پرسنل آن نهاد درباره برنامه ريزي منطقه اي بود.

  تركيه و اتحاديه اروپايي -6
لازمه پذيرش عضويت تركيه در اتحاديه اروپـا، اصـلاح سـاختار قـانوني و رسـمي      

اين مسير شش خط مشي اصلي وجود داردكه عبارتند از: چارچوب تركيه مي باشد. در 
حقوق، چارچوب سازماني، ظرفيت هاي اداري، برنامه ريزي، پايش عملكرد و ارزيابي، 

  )DPT,2007:20.(نظارت مالي و حسابرسي
در تركيــه جهــت مطابقــت كشــور بــا ايــن شــرايط يــك تغييــر سياســتگذاري رخ  

نـوعي اولويـت    1971طبق اين تغييـر در سـال    )Bafoil and Kaya,2009:26(داد.
بندي منطقه اي براي توسعه صورت گرفـت تـا از نابرابريهـاي منطقـه اي كاسـته و بـه       

نهـاد   2006-2009توسعه مناطق توسعه نيافته افزوده شود. از سوي ديگر بـين سـالهاي  
تركيـه   توسعه منطقه اي نيز شكل گرفت. اين نهادها نمونه اي از تغيير سياستگذاري در

از سياسـت توسـعه    "مي باشد. زيرا با تامين اين نهادها ساختار سياست هاي منطقـه اي 
 )Sobace.2009:58(تغييـر نمـود.   "بالا به پايين به سياست توسعه اي پايين بـه بـالا  
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نقشهاي اصلي اين نهادهاي توسعه اي عبارتند از: افزايش ميزان سرمايه گذاري، توسـعه  
رك پذيري، افزايش ظرفيت هاي سازماني و انساني و مشـاركت  زيرساختها، افزايش تح

  )Salyan and Kiroglu,2007:7(و همكاري.
چهار سند اصلي وجود دارند كه مسير صحيح دستيابي تركيـه بـه اتحاديـه اروپـا را     
نشان مي دهد. اينها عبارتند از سند مشاركت رشد و ارتقاء كه توسط اتحاديه اروپا تهيه 

ات پيشرفت كار كه توسط اتحاديه اروپا تهيه مي شود، برنامه هاي ملي مي شود، گزارش
 و اقتصادي پيش از ارتقاء كه توسط تركيه تهيه مي شود.

  الف) اسناد مشاركت رشد و ارتقاء
اين اسناد تعيين كننده اولويت هاي كوتـاه مـدت و ميـان مـدت و مسـئوليت هـاي       

ار سـند مشـاركت رشـد و ارتقـاء     هاي داوطلب مي باشد. در خصوص تركيه چه ـاستان
پذيرفته شد. در اين سند اولويت هاي كوتاه مدت  2001وجود دارد. اولين سند در سال 

و ميان مدت و اهداف ميان مدت تعيين شدند. اولويت هاي كوتاه مـدت در خصـوص   
 ١آمـاري  ارضي واحد سياست منطقه اي عبارت بودند از تهيه يك طبقه بندي نامگذاري

ن منطقه، اتخاذ استراتژي براي توسعه يك سياست منطقه اي كارآمـد و آغـاز   طبق قواني
معرفي ضوابط سياستگذاري منطقه اي در گزارش پروژه هاي مورد نظر در فرايند برنامه 
ريزي تركيه. در ميان مدت اولويت مسئولين، توسعه يك سياست ملي براي يكپـارچگي  

استن از تفاوت ها و اخـتلاف داخلـي بـود.    و انسجام اقتصادي و اجتماعي با توجه به ك
)DPT, 2001: 2-5(  

پذيرفته شد درست به مانند سـند نخسـت،    2003دومين سند رشد و ارتقاء در سال 
اولويت ها به دو گروه كوتاه مدت و ميان مدت تقسيم شده بـود. اولويـت هـاي كوتـاه     

اي انسـجام  مدت در خصوص سياستهاي منطقه اي عبارت بود از يك سياست ملـي بـر  
اقتصادي و اجتماعي با هدف كاستن از تفـاوت هـاي منطقـه اي از طريـق يـك برنامـه       

                                                      
1. Nomenclature of Territorial Statistical Units (NUTS) 
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، اتخـاذ چـارچوب   NUTS 2توسعه ملي و استقرار برنامه هاي توسعه منطقه اي در سطح 
قانوني كه امكان به اجرا گذاشتن پيش شرطهاي اروپايي جهت تسهيل مراحل عضويت ذكر 

رايند ملي بودجه ريزي جهت تعين ضوابط اولويت هـا بـراي   شده در اين بخش، استقرار ف
سرمايه گذار دولتي در مناطق و تقويت ساختارهاي اداري بـراي توسـعه مـديريت توسـعه     

اي جهت به اجرا درآوردن برنامه هـاي  مناطق. اولويت ميان مدت راه اندازي شعبات منطقه
  )DPT, 2003: 16-21( توسعه منطقه اي بود.

به تصويب رسيد. اولويـت هـاي    2006در سال  شاركت رشد و ارتقاءسومين سند م
كوتاه مدت در خصوص توسعه منطقه اي عبارت بودند از تدوين چارچوب استراتژيك 
براي انسجام اقتصادي و اجتماعي با هدف كـاهش تفـاوت هـاي منطقـه اي و اسـتقرار      

ربـوط بـه پـيش از    چارچوب هاي حقوقي و قانوني لازم جهت جذب اعتبارات اروپائي م
 هـاي اولويت هاي ميان مدت اين سند عبارت بودند از تقويت ظرفيت تصويب اين اسناد.

اي و منطقه اداري براي اجراي سياست هاي منطقه اي هم در سطح دولت مركزي و هم
پايه ريزي فرايندهاي بودجه ريزي چند ساله كه تعيـين كننـده فاكتورهـاي اولويـت دار     

  ي دولتي در مناطق بودند.براي سرمايه گذار
تصـويب شـد. اولويـت هـاي      2008چهارمين و آخرين سند رشد و ارتقاء در سال 

كوتاه مدت اين سند در خصـوص توسـعه منطقـه اي عبارتنـد از پشـتيباني از اسـتقرار       
ساختارهاي اداري و تقويت ظرفيت هاي اداري در حوزه هـاي برنامـه ريـزي، تـدارك     

يابي و مديريت و كنترل به ويـژه در سـطح وزارتخانـه هـاي     پروژه، پايش عملكرد، ارز
خطي جهت به اجرا درآوردن برنامه هاي اروپايي پيش از دوره اسناد مربوطـه. اولويـت   
ميان مدت اين بود كه ظرفيت اداري در مركز، منطقه و در سطح محلي براي بـه اجـراء   

  )www.abgs.gov.tr.(درآوردن سياست هاي آتي اتحاد اجتماعي افزوده شود
  ب) گزارش پيشرفت

اين گزارش ها وظيفـه ارزشـيابي ميـزان پيشـرفت اسـتان هـاي داوطلـب در مسـير         
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دسترسي به عضويت در اتحاديه اروپا را به عهده دارند. اين گزارشات به صورت سالانه 
منتشر شد. از آن سـال تـا    1998 تنظيم مي شوند. اولين گزارش پيشرفت تركيه در سال

چهارده گـزارش پيشـرفت در تركيـه منتشـر شـد. در تمـامي ايـن          "جمعا 2011سال 
گزارشات كه به سياست منطقه اي و هماهنگي ابزارهاي سـاختاري مربـوط مـي شـوند     
شش حوزه اصلي پيشرفت مورد بررسي قرار گرفـت كـه عبـات بودنـد از: چـارچوب      

ريـزي، ارزشـيابي و پـايش     اني، ظرفيـت اداري، برنامـه  قانونگذاري، چـارچوب سـازم  
 )www.abgs.gov.tr(و كنترل.  عملكرد، مديريت مالي

  ج) برنامه ملي
برنامه ملي عبارت است از سندي كه نشان دهنده تغييرات حقـوق، اداري، تغييـرات   

م ساختن ايالات داوطلب براي بـه اجـرا   در ساختارهاي مالي و همچنين سنجش و منظ
درآوردن سياست هاي ناحيه اي مي باشد. اين سند در حال آماده شدن براي انتشار سند 

  مشاركت رشد و ارتقاء توسط كميسيون مي باشد.
 2001سه برنامه ملي به انتشار رسيده اند. در برنامه ملي سال  2008تا  2001از سال 

مورد شناسايي قـرار گيـرد. در سـالهاي      NUTSمي مشابهگفته شد كه مي بايست سيست
در نظر گرفته شد. در هر دو برنامه ملي طبقـه بنـدي    NUTS 2در سطح  2008و 2003

مناطق مطابق با ضوابط و چارچوب هاي اتحاديه اروپا صورت گرفت و سـپس توسـط   
نـدي واحـدهاي   طبقـه ب "سازمان برنامه ريزي دولتي و انيستيتو آمار دولتي نهادي به نام 

تشكيل گرديـد. در تركيـه واحـدهاي ناحيـه      ") NUTSقلمرو استاني براي آمارگيري (
وجـود   NUTS 3و هشتاد و يـك   NUTS 2و بيست و شش   NUTS 1معادل دوازده 

  دارند.
  د) برنامه اقتصادي پيش از سند ارتقاء و رشد

هـا وظيفـه گسـترش    در اين برنامه چهار ابزار توسعه اي تعيين شـده انـد. ايـن ابزار   
حسن رقابت پذيري بنگاه هاي توسعه منابع انساني و افزايش سطح اشتغال را به عهـده  
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داشته اند و همچنين بهبود خدمات زيرساخت و حمايت هاي زيست محيطي و افزايش 
قدرت اقتصادي منطقه اي، كاهش تفاوت هاي توسعه اي بين مناطق و شتاب بخشـيدن  

ظايف آن به شمار مي رفـت. در عنـوان توسـعه منطقـه اي     به توسعه شهري از جمله و
برنامه به تفاوت هاي موجود توسعه اجتماعي اقتصادي و سطح مناطق تحت بررسي (از 
لحاظ ساختار جغرافيايي، توزيع بخشي زيست محيطي، آموزش و تحصـيل، بهداشـت،   

 :T.C., 2003.(كشاورزي، صنعت و زيرساخت و ساختار مالي) به چشم مـي خـورد  

36-48(  

  نتيجه گيري
نابرابريها و تفاوت هـاي منطقـه اي در اتحاديـه اروپـا و همچنـين تركيـه در زمـره        
مهمترين موانع موجود در مسير توسعه اقتصادي و اجتماعي در سطح ملي به شمار مـي  
آيند. نكته مهم در اينجا تفاوت هاي اقتصادي و اجتماعي مابين تركيه و ديگر دولتهـاي  

اروپا از لحاظ سطح ناكافي آموزش، انباشـت ناكـافي سـرمايه، بازارهـاي      عضو اتحاديه
توسعه نيافته محلي، شرايط جغرافيايي و كمبود زير سـاخت مـي باشـد. لـذا در تركيـه      

  ويژگيهاي اصلي مناطق و محورهاي توسعه به شكل كارآمدي مشخص نشده اند.
حقوقي فعلي با مشكلات حل نابرابري هاي توسعه در تركيه از طريق ساختار اداري 

بسياري همراه است. در نتيجه اين ساختار نيازمند بازسازي مي باشد. براي امور مربـوط  
به برنامه ريزي و توسعه منطقه اي، سازمانها و ارگان هاي مسئول بسياري وجود دارنـد.  

يـك   اما در تركيه با فقدان هماهنگي لازم بين اين دستگاه ها مواجه هستند. بهتر بود كه
شوراي عالي تاسيس مي گرديد كه وظيفه اصلي اش ايجاد هماهنگي لازم بين نهادهـاي  
فوق، نظارت بر تحقق اهداف برنامه ها و تدوين سياست هاي لازم در خصوص توسعه 
منطقه اي باشد. اين شورا مي تواند به عنوان يك سازمان واسطه اي بين دولت مركـزي  

د، زيرا ساختار اداري و تشكيلات دولت در تركيه بـه  و نهاد هاي منطقه اي نيز عمل كن
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شدت متمركز است. اين نهاد نه تنها مي بايست اختيار موضوعاتي همچون گـرد آوري  
ها اطلاعات، پژوهش و برنامه ريزي را به عهده گيرد بلكه همچنين بايد بر اجراي برنامه

اي پژوهشي و مشـاوره اي  نيز نظارت داشته باشد. علاوه بر اين مي بايست برخي نهاده
در سطح مناطق نيز ايجاد گردد. خلاصه آنكه صرف نظراز الگوي سازماني مورد بحـث،  
 موفقيت برنامه هاي منطقه اي بستگي بـه همـاهنگي لازم بـين نهادهـاي توانمنـد دارد.     

)Keles, 1969: 163; Payaslioglu, 1966: 87(  
نامه هـاي توسـعه ملـي كـه بيـانگر      برنامه هاي توسعه اي منطقه اي مي بايست با بر

اولويت هاي ملي و منطقه اي هستند مطابقت داشته باشد. اين برنامـه هـا مـي بايسـت     
جامع و منسجم بوده و قادر به تدوين چشم اندازهاي استراتژيك درباره منطقه مربوطـه  

همچنين اين برنامه ها بايسـتي آينـه اي جهـت انعكـاس اولويـت هـاي ملـي و         باشند.
و به هنگام تدوين و اجراي يك برنامه منطقـه اي، حمايـت و    ي هاي محلي باشدتقاضا

  مشاركت عمومي از ملزومات كار محسوب مي شود.
دولت تركيه به ويژه به منظور بهره مند شدن از ابزارهـاي سياسـتگذاري منطقـه اي    

رنامـه  اتحاديه اروپا مي بايست تمامي پپش شرط هاي لازم جهت دستيابي به انطباق با ب
ملي و برنامه اقتصادي پيش از رشد و ارتقاء را محقق سـازد. همچنـين اسـناد گـزارش     
پيشرفت كار و مشـاركت رشـد و ارتقـاء از اهميـت بسـياري بـراي نشـان دادن ميـزان         

  موفقيت تركيه در توسعه منطقه اي و سياستگذاري هاي آن برخوردار است.
ري محلي و انجام اولويت بندي هاي تامين نهادهاي توسعه اي، ايجاد واحدهاي آما

منطقه اي جهت توسعه از جمله گام هاي مهم به سمت كسب عضويت اروپا به حساب 
مـي بايسـت    مي آيد. افزون بر تمامي اين تحـولات، تركيـه در فراينـد رشـد و ارتقـاء      

نابرابريهاي منطقه اي را ريشه كن سازد. آناتولي شـرقي و جنـوب شـرقي همچنـان بـه      
وسعه نيافته ترين مناطق تركيه مطرح هستند. مطالعات منطقه اي براي اين مناطق عنوان ت

بايست افزايش يابد. در همين چارچوب منابع طبيعي امكانات بـالقوه حمـل و نقـل،    مي
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  ظرفيت هاي كارآفرينانه مناطق مي بايست افزايش يابد.
و اجتماعي منطقه در نهايت برنامه هاي منطقه اي تركيه مي بايست شرايط اقتصادي 

را در دستور كار خويش لحاظ نمايد. اين برنامه ها مي بايست امكان مشاركت نهادهاي 
  محلي و دولتي را فراهم سازند كه مهمترين پيش نياز اين مشاركت آموزش مي باشد.
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