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 ها و اختلافات هاي نوظهور؛ چالش روابط اتحاديه اروپا با قدرت
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 چكيده

از سـوي   2001سرواژه بريك (متشكل از برزيل، روسيه، هند، چين) نخستين بار در سـال  
هـاي موجـود در اقتصـادهايي     منـدي جيم اونيل مطرح شد. هدف از اين اقدام نيز اشاره به توان

آفرينـي در عرصـه جهـاني بـود، چـرا كـه ايـن         همچون برزيل، روسيه، هند و چين براي نقش
هاي  دهي و نزديك ساختن مواضع و ديدگاه بودند با سازمان  ها در چند سال اخير توانسته  دولت

ود را بـه اهـرم   المللي دست يابنـد و قـدرت اقتصـادي خ ـ    هايي در عرصه بين خود به موفقيت
ها در دهه گذشته با تكيه بر توان اقتصادي خود خواستار ايفـاي   سياسي تبديل كنند. اين قدرت

انـد. از سـوي    المللي مالي، پولي و سياسي شده هاي بين تر و نفوذ بيشتر در سازمان نقش پررنگ
حران اقتصادي با ديگر، اتحاديه اروپا به عنوان دومين قدرت اقتصادي به دليل درگير بودن در ب

هـاي   المللـي در برابـر قـدرت    هاي بين اي براي حفظ جايگاه خود در عرصه هاي گسترده چالش
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هـايي همچـون حكمرانـي جهـاني و      نوظهور مواجه بوده است. در واقـع، بروكسـل در حـوزه   
الملل با اعضاي بريكس در رقابت است. اين مقاله به بررسي و تحليـل   آفريني در نظام بين نقش

  هاي نوظهور بريكس مي پردازد. وابط اتحاديه اروپا با قدرتر
  

هاي نوظهور، بحران اقتصـادي،   اتحاديه اروپا، بريكس، قدرت واژگان كليدي:
  حكمراني جهاني
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  مقدمه
هاي گذشـته گـروه بـريكس     هاي جديد در عرصه جهاني در سال بندي يكي از گروه

 2001تصاددان ارشد موسسه گلدمن ساچ در سال اق 1اي كه توسط جيم اونيل بوده؛ واژه
مطرح شد. وي معتقد بود كه اين گروه با توجه بـه عملكـرد مطلـوب خـود در حـوزه      

سال آينده مناسبات جهاني را شكل خواهند داد. در ابتداي امر، هركدام  50اقتصادي در 
گـذاري   نـام  ايـن  گذاري داشتند. روسـيه از  از كشورها واكنش متفاوتي نسبت به اين نام

استقبال كرد. واكنش چين همراه با نوعي سردرگمي و احتياط بود. برزيل نگاهي بدبينانه 
هـايي   داشت و هند نيز واكنش چنداني از خود نشان نداد. گلدمن ساچ همچنين گزارش

هايي را در خصوص كشورهاي اروپـايي ارائـه داد. در    بيني پيش 2003و  2001در سال 
 15تنهـا   2000چهار كشور چين، روسيه، برزيـل و هنـد در سـال     حالي كه اقتصادهاي

درصد اقتصادهاي برتر جهان (آمريكا، ژاپن، آلمان، فرانسه، ايتاليا و انگلستان) را تشكيل 
ترين اقتصاد  دادند، بسياري انتظار داشتند كه چين بتواند جايگاه آلمان به عنوان بزرگ مي

شورهاي نوظهور نيز بتوانند از چهار قـدرت برتـر   اروپا را به دست آورد و هر يك از ك
 ,Wilson and Purushothaman)پيشـي بگيرنـد.   2050اقتصادي اروپـا تـا سـال    

ها بود،  بيني اما در عمل، رشد اقتصادي كشورهاي نوظهور بسيار بيشتر از پيش   (2003
صـه  چرا كه اين كشورها توانستند پس از بـروز بحـران اقتصـادي نقشـي پيشـرو در عر     

، توليـد ناخـالص داخـي گـروه     2011الملل ايفا كنند. به عنوان مثال، در سال  اقتصاد بين
تريليون  1/15تريليون دلار يعني نزديك به توليد ناخالص داخلي آمريكا ( 2/13بريكس 

تريليون دلار) بود. طبق اطلاعات منتشـر شـده در گـزارش     6/17دلار) و اتحاديه اروپا (
چـين،   ، مجموع توليـد اقتصـادي سـه كشـور    2013ن ملل در سال توسعه انساني سازما
فرانسـه و كانـادا    انگليس، ايتاليا، آلمان، از كل توليد آمريكا، 2020برزيل و هند تا سال 

                                                      
1. Jim O’Neill 
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تنهـا   1950پيشي خواهد گرفت. در حاليكه مجموع توليد برزيل، چين و هنـد در سـال   
ي اقتصاد جهاني بيش از نيمي داد، شش قدرت سنت درصد اقتصاد جهان را تشكيل مي10

البتـه در     (Tzemach Lemmin, 2013)از اقتصاد جهان را در اختيار خود داشتند.
هاي سياسي كشورهاي نوظهـور قابـل توجـه هسـت. هـر يـك از ايـن         اين ميان چالش

كشورها در حال افزايش نفوذ در كشورهاي همسايه پيراموني خود و  البته ساير منـاطق  
هاي ساختاري رقيب در مناطق مختلف و عرصه جهاني تبديل  به قدرت جهان هستند و

المللي خاص همچـون   اند. اين كشورها نه تنها در برخي موضوعات و توافقات بين شده
شـوند،   تغييرات آب و هوايي و بحران اقتصادي چالشي براي اتحاديه اروپا محسوب مي

گرايـي مـورد نظـر كشـورهاي      دجانبـه گرايي متفاوتي را در مقايسه با چن بلكه چندجانبه
  اند.  اروپايي در پيش گرفته

الملـل،   در مقابل، مهمترين ابزار اتحاديه اروپا براي ايفاي نقش پررنگ در عرصه بين
همگرايي اقتصادي، قدرت تجاري و جايگاه آن به عنوان مهمترين قدرت اقتصادي پس 

ا مشـاركت و همكـاري فعـال بـا     از ايالات متحده است. ويژگي مهم ديگر اتحاديه اروپ
گرايي در عرصه جهاني است. البته در چند سـال اخيـر    ساير مناطق و تاكيد بر چندجانبه

هـاي   ها و جايگاه اتحاديه اروپا در حوزه اند برخي از موقعيت كشورهاي نوظهور توانسته
مختلف را به چالش بكشانند. تغيير و چرخش قدرت و ساختارهاي قدرت جهـاني بـه   

  ت آسيا و كشورهاي جنوب نيز موفقيت اروپا را تحت تاثير قرار داده است.سم

  چگونگي تشكيل بلوك بريكس 

در حاشيه  2006توان گفت كه فرايند گفتگوهاي سياسي بين اين كشورها از سال  مي
نشست مجمع عمومي سازمان ملل و در ديدار وزراي خارجـه ايـن كشـورها در قالـب     

هـاي اقتصـادي و    هايي از اين دست در ميـان مقـام   نشست كشورهاي بريكس آغاز شد.
هـاي   رو به افزايش گذاشت. به عنوان مثـال، مقـام   2008ها از اواسط  سياسي اين دولت



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 75        ها و اختلافات هاي نوظهور؛ چالش روابط اتحاديه اروپا با قدرت

هاي سازمان ملل، گروه بيسـت   سياسي اين كشورها پيش و يا در حين برگزاري نشست
كشورها به صـورت  كردند و وزراي خارجه و وزراي اقتصادي اين  با يكديگر ديدار مي

تـوان تشـكيل اولـين     كردند. نقطه اوج اين فراينـد را مـي   دوجانبه و گروهي ملاقات مي
 در شــهر 2009اجــلاس چهارجانبــه ميــان برزيــل، چــين، روســيه و هنــد در ژوئــن  

روسيه دانست. اعضاي بريكس بر اين امر توافق دارند كه آمريكا نبايـد بـه   1يكاترينبرگ
داشته باشد. مولفه اصلي در اين ميان علاقه مشترك آنهـا بـه    اقتصاد جهاني تسلط كامل

مندي از نفوذ بيشتر در  ايجاد تغييرات در عرصه جهاني است. اين كشورها خواستار بهره
المللي پول و برخورداري از سهم راي بيشتر در اين نهاد است. كشـورهاي   صندوق بين

تلـف هسـتند. يكـي از    هـاي مخ  عضو بريكس درصدد تقويت مواضـع خـود در حـوزه   
المللـي و تشـكيل يـك نظـام      هاي اين راهبردها تلاش براي تثبيت نظام مالي بـين  نمونه

ها بهترين راه حل ممكن را كنار گذاشتن دلار و  المللي است. اين دولت ارزي ذخيره بين
دانند. به عنوان مثال، كشـورهاي عضـو مركوسـور بـه      استفاده از يك ارز ملي جديد مي

شـان   ر حال حذف دلار از بازارهاي خـود و جـايگزين سـاختن ارزهـاي ملـي     تدريج د
اي ميـان روسـيه و    هستند. روبل نيز هم اكنون به جايگاه ارز مرجع در مبـادلات منطقـه  

المنافع تبديل شده است. چين نيز ضمن تلاش بـراي حـذف    كشورهاي مستقل مشترك
ن سـاختن يـوان بـه عنـوان ارز     المللـي خواسـتار جـايگزي    دلار از ساختارهاي مالي بين

  (Slobodnikova, Nagyyova, 2011: 307) .تبادلاتي است
هاي مجمع عمومي سازمان ملـل   ها همچنين از نويسندگان اصلي قطعنامه اين قدرت

، سـران  2011در جلوگيري از استقرار تسليحات در مـاوراي جـو هسـتند. در اجـلاس     
عرصـه سياسـت، تجـارت و روابـط      بريكس بيانيه مشتركي در خصوص همكاري و در

هاي مشترك اعضـاي   اقتصادي، بهداشت و فناوري صادر كردند. نمونه ديگري از تلاش
بريكس، حمايت روسيه و چين از عضويت دائم هند و برزيل در شوراي امنيت سازمان 

                                                      
1.  Yekaterinburg 
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ملل متحد است. اعضاي بريكس همگي موافق اصلاح ساختار شوراي امنيت و كارآمـد  
رئيس جمهور برزيـل در همـين مـورد     1ند. به عنوان مثال، ديلما روسفساختن آن هست

معتقد است كه اصلاح ساختار شوراي امنيت ضـروري اسـت و پيـروي از توافقـات و     
هـاي نوظهـور غيـرممكن     نهادهاي شكل گرفته پس از جنگ جهاني دوم بـراي قـدرت  

بـريكس داراي  رسد كه اعضاي  از سوي ديگر، به نظر مي   (Rousseff, 2011)است.
هـاي ايـن    المللـي هسـتند. مقـام    اي و بين ظرفيت لازم براي ايجاد يك نظم جديد منطقه

ها بر اين باورند كه آنها از صلاحيت لازم براي افزايش و تقويت نقـش خـود در    دولت
ها  المللي برخوردارند. نكته مهم ديگر اينكه تمامي اين چهار كشور در سازمان عرصه بين

كنـد، داراي نقـش    كه آمريكا بر آنها تسلط دارد و يا نقش پررنگي ايفـا مـي  و نهادهايي 
اي هستند. وجود اين عوامل موجب تمايـل رهبـران چهـار كشـور چـين،       بسيار حاشيه

گيـري پيونـدهاي    روسيه، برزيل و هنـد بـراي تقويـت روابـط دوجانبـه خـود و شـكل       
 هاي غربي شده اسـت.  ط دولتهاي تحت تسل المللي جديد و البته فراتر از سازمان بين

در حقيقت، اعضاي بريكس در تلاش هستند تا خود را به عنوان جايگزيني مطلـوب در  
هاي غربي معرفي كنند. اين كشـورها نسـبت بـه هژمـوني      رهبري جهاني به جاي دولت

المللـي ناخرسـند    هـاي بـين   ديرين آمريكا و جايگاه ويژه كشورهاي اروپايي در سازمان
هـاي   در جدول زير سطح هماهنگي و انسجام قدرت  (Emerson, 2012: 1).هستند

نوظهور به هنگام راي دادن در خصوص موضوعات مختلف در مجمع عمومي سـازمان  
  ملل متحد نشان داده شده است.

                                                      
1. Dilma Rousseff 
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 ميزان انسجام و توافق اعضاي بريكس در مجمع عمومي سازمان ملل (تعداد و درصد)

  2007-2006 2008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2010 
توافق 
  كامل

61.6٪ 53  59.5٪ 47  57.9٪ 44  56.5٪ 39  63٪  46  

توافق 
  نسبي

31.4٪ 27  30.4٪ 24  35.5٪ 27  34.8٪ 24  28.8٪ 21  

عدم توافق 
  كامل

7٪  6  10.1٪ 8  6.6٪  5  8.7٪  6  8.2٪  6  

قطعنامه با 
  گيري راي

100٪  86  100٪  79  100  76  100٪  69  100٪  73  

 (European Parliament, 2011: 12) 
، اعضـاي بـريكس   2006-2011دهد كه در بازه زماني  اين جدول به خوبي نشان مي

گيري گذاشته شده، با يكـديگر   در موضوعاتي كه در مجمع عمومي سازمان ملل به راي
با اين حال، برخي بـر ايـن باورنـد كـه وجـود برخـي        اند. توافق و همراهي كامل داشته

گيـري يـك بلـوك     هاي مهم در ميان اين چهار كشـور مـانع شـكل    وتها و تفا واگرايي
منسجم و يكدست در عرصه جهاني خواهد شد. به عنوان مثال، چين و هنـد هـر يـك    
بيش از يك ميليارد و دويست ميليون نفر جمعيت دارند، در حالي كه جمعيت برزيـل و  

خالص داخلي سرانه روسيه باشد، يا اينكه توليد نا روسيه كمتر از دويست ميليون نفر مي
يـورو   691يورو بوده، در حالي كه اين رقم بـراي هنـد    8028نزديك به  2008در سال 

بوده است. همچنين ميزان صادرات چين به اتحاديه اروپا بيش از مجموع صادرات سـه  
كشور برزيل، روسيه و هند به اين اتحاديه است. در ميان اعضاي بريكس، چين بالاترين 

درصـد توليـد ناخـالص    9و معـادل   2010ميليارد يورو در سـال   4300اخالص (توليد ن
ميليارد يورو در مكـان دوم قـرار   1600داخلي جهاني) را دارد و پس از آن نيز برزيل با 
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اين كشورها همچنـين در بخـش قـدرت نظـامي و سياسـي،       (Erostat, 2012) .دارد
اي با يكـديگر   منافع جهاني و منطقه ها و طلبي هاي اجتماعي و سياسي داخلي و جاه نظام

هاي قدرت، چين از بيشـترين شـانس بـراي تبـديل      اختلاف دارند. با توجه به شاخص
شدن به يك قدرت جهاني برخوردار است، در حالي كه برزيل و يا آفريقاي جنـوبي از  

 مند نيست. امكان چنداني براي ايفاي نقش برتر جهاني بهره

موارد رقباي راهبردي يكديگر هستند تا متحد اصلي. هند هند و چين در بسياري از 
نگران ظهور نظامي چين است. از سوي ديگر روسيه صادركننده منابع انرژي اسـت، در  
حالي كه چين يك وارد كننده اصلي در حوزه منابع انرژي است. روسيه همچنين نگران 

انـرژي اسـت. از    حضور پكن در آفريقا و آسياي مركزي براي بـه دسـت آوردن منـابع   
سوي ديگر، روسيه در ميان كشورهاي بريكس داراي بيشترين در آمد سـرانه اسـت. در   

هزار دلار  يعني چهار برابر درآمـد سـرانه چـين    12در آمد سرانه اين كشور  2008سال 
روسيه، هند و چـين همگـي در همسـايگي يكـديگر قـرار        (Cameron, 2011).بود

شوند، در حالي كه برزيل و آفريقـاي جنـوبي قـدرت     دارند و قدرت اتمي محسوب مي
باشند. از سوي  اتمي نيستند و از روابط چندان زيادي نيز با روسيه و هند برخوردار نمي

هاي مرزي فراواني وجـود دارد و ايـن    ديگر، ميان چين و روسيه و هند و چين اختلاف
از سـوي ديگـر،   انـد.   هاي گذشته با يكديگر مناقشـات فراوانـي داشـته    كشورها در سال

اعضاي بريكس داراي قدرت اقتصادي و وزن سياسي همساني نيسـتند. تمـايزات درون   
هـاي   هـاي فرهنگـي، سـنت    شـود. ميـراث   هاي بريكس محسوب مـي  گروهي از ويژگي

هـاي اقتصـادي و سياسـي     هاي جغرافيـايي و نظـام   المللي، هويت تاريخي، تجربيات بين
هـاي   هاي رشد و درآمد سرانه ناهمسان و هويت ، نرخمختلف، الگوهاي متفاوت توسعه
المللي، برخـي از ايـن    اند. وانگهي به لحاظ سياست بين جغرافيايي گوناگون از آن جمله

ها عضو دائمي شوراي امنيت و گروه هشت و برخي نمادهـاي سـنتي جنـوب و     قدرت
به شـمار   77گروه المللي مانند غير متعهدها و  كشورهاي در حال توسعه و نهادهاي بين
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اجلاس تغييرات آب و هوايي كپنهـاك  ). همچنين 24: 1392روند (سليمانپور و مولايي،  مي
نشان داد كه منابع ملي روسيه تا حدود زيادي متفاوت از ساير اعضـاي بـريكس اسـت. در    

  كرد.  هاي اروپايي از پروتكل كيوتو حمايت مي اين اجلاس، روسيه در كنار دولت
هاي نوظهور به رغم برخي اشـتراكات بـا موانـع و     توان گفت قدرت ميبه طور كلي 

مسائل سياسي درخور توجهي نيز مواجه هسـتند كـه مـانع همگرايـي تمـام عيـار آنهـا        
اي و  انـد نفـوذ قابـل تـوجهي در عرصـه منطقـه       ها توانسته شود. هر چند اين قدرت مي
ار قطعي و نهادينه سـازي موقعيـت   المللي به دست بياورند، اما هنوز در فرايند استقر بين

اند تمام قدرت اقتصادي خود را  هاي جدي مواجه بوده و  نتوانسته جديد خود، با چالش
  المللي تبديل كنند. اي و بين به آنها به قدرت سياسي در موضوعات مختلف منطقه

  هاي نوظهور روابط ميان اتحاديه اروپا و قدرت

تـدوين سـازوكاري مفيـد بـراي ايجـاد       هـاي عضـو اتحاديـه اروپـا درصـدد      دولت
هـاي نوظهـور    هاي نهادينه شده، باثبات و جامع در توسعه روابـط بـا قـدرت    چارچوب

هـاي كشـورهاي اروپـايي در قبـال ايـن       هستند. البته وجود تفاوت در نظرات و ديدگاه
كشورها در عدم شكل گرفتن يك سياست منسجم اثرگذار بوده است. ايـن تفـاوت در   

ه ويژه در قبال روسيه و چين مشهود است. البته روابط با برزيل و هند بـا يـك   ديدگاه ب
هاي عضو اتحاديه اروپا از علاقـه چنـداني    مشكل ديگر رو به روست و آن اينكه دولت

هاي اروپـايي در خصـوص    براي توسعه روابط با هند و برزيل برخوردار نيستند. دولت
اي نوظهور نظرات متفاوتي دارند. در حـوزه  توسعه روابط اقتصادي و سياسي با كشوره

روابط اقتصادي، مسئله مهم نحوه مديريت تاثير چين بر اقتصاد اروپا چه به شكل منفـي  
آن (حفاظت از اقتصاد خود در برابر قدرت اقتصادي فزاينده چين) و يا در بعـد مثبـت   

روابط سياسي گذاري و تجاري چين) است. در حوزه  هاي سرمايه آن (استفاده از فرصت
نيز، مسئله مهم چگونگي مديريت سياسي چين است. در بعد منفي آن، اتخاذ رويكردي 
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انتقادي در قبال چين در خصوص مسائلي همچون حقوق بشـر، تـايوان و تبـت و بعـد     
مثبت آن ارتقاي روابط سياسي دوستانه و راهبردي با اين كشور اسـت. ايـن مسـائل در    

ها و رويكردهـاي مختلفـي    صداق دارد. هم اكنون ديدگاهخصوص روابط با روسيه نيز م
در خصوص ارتقاي روابط با روسيه به ويژه در حوزه انرژي وجود دارد. شرايط زمـاني  

هاي عضو همواره باثبات و پايدار نيست. اين  شود كه مواضع سياسي دولت تر مي پيچيده
هـا بـه تغييـرات در     هـاي دولـت   امر بدان معناست كـه تغييـرات در رهبـري و ائـتلاف    

گيري در اتحاديه اروپا را  تواند تصميم شود و اين موضوع مي هاي ملي منجر مي سياست
توان به اين نتيجـه رسـيد كـه اتحاديـه اروپـا       دشوارتر سازد. با نگاهي به جدول زير مي

هـاي شـراكت و همكـاري     هاي نوظهور را امضاي موافقتنامه مبناي روابط خود با قدرت
  (European Parliament, 2011: 37)است.  قرار داده

  مقايسه شراكت راهبردي اتحاديه اروپا با اعضاي بريكس
  آفريقاي جنوبي  برزيل هند چين روسيه  

مبناي حقوقي 
  روابط

موافقتنامه
شراكت و 

  1994همكاري 

موافقتنامه
تجارت و 

  1985همكاري 

موافقتنامه 
  1994همكاري 

موافقتنامه همكاري 
1992  

نامه موافقت
همكاري تجارت 

  و توسعه
شروع برنامه 
  شراكت

2003  2003  2004  2007  2007  

شروع 
هاي  اجلاس
  سالانه

1998  1998  2000  2007  2008  

داشتن طرح 
اقدام مشترك 
براي شراكت 
  راهبردي

  بلي  بلي  بلي  خير  بلي

  مليات آرتميسع  -   -   - جمهوري - چادمشاركت در 
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هاي  عمليات
پاسداري از 

  صلح

دمكراتيك
 - كنگو

EUFOR 

گفتگو در حوزه
  حقوق بشر

  مشورتي
گفتگوهاي 
  ساختارمند

گفتگوهاي 
  محلي

  گفتگوهاي محلي  گفتگوهاي محلي

هاي مالي كمك
در بازه زماني 

2010 -2007  
 -  

ميليون  128
  يورو

ميلين  260
  يورو

  ميليون يورو 560  ميليون يورو 61

مهمترين حوزه 
مورد علاقه 
  براي همكاري

 امنيت انرژي،
  لفو رواديد

تحريم اقتصادي 
و تعيين وضعيت 

  اقتصاد بازار

موافقتنامه 
  تجارت آزاد

موانع تجاري در 
حوزه كالا به ويژه 
  يارانه كشاورزي

موافقتنامه شراكت 
  اقتصادي

هاي مورد  حوزه
  علاقه اتحاديه

حكمراني
خوب، كاهش 
ميزان فساد، 

امنيت انرژي و 
ثبات در محيط 

  پيرامون

ر دسترسي به بازا
  داخلي

همكاري 
  سياسي و امنيتي

رفع موانع تجاري 
در حوزه كالاهاي 

مصرفي و 
گذاري  سرمايه

  خارجي

تسهيل صدور 
  رواديد

(European Parliament, 2011: 37)  
هـاي   توانـد منـافع و اولويـت    بايد به اين موضوع اشاره كرد كه اتحاديـه اروپـا مـي   

نـد و آن را بـه يـك اقـدام جمعـي      هاي عضـو را همسـو ك   واگرايانه موجود ميان دولت
خارجي تبديل كند. اين امر به اتخاذ يك چارچوب جامع و مفيد در روابط با كشورهاي 

هـاي عضـو اجـازه     هاي مشترك به دولـت  نوظهور منجر خواهد شد. البته اين چارچوب
دهد تا اهداف سياسي خود را از طريق روابـط دوجانبـه همچنـان پيگيـري كننـد. از       مي

ر، جاي هيچ تعجبي نيسـت كـه اتحاديـه اروپـا در همـه مـوارد نتوانـد ايـن         سوي ديگ
ها و منافع متفاوت را در قالب يك اقـدام جمعـي شـفاف گـرد هـم آورد. ايـن        اولويت

موضوع به ويژه در خصوص مسائل حساس سياسي در مورد چـين و روسـيه و يـا در    
هـاي   بـه غيـر از تفـاوت    موارديكه آمريكا هم وارد مسائل مي شود، كاملا آشكار است.
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هـاي ديگـري نيـز در عـدم      موجود در منافع سياسي و اقتصادي كشورهاي عضو، مولفه
هاي نوظهور توسط كشـورهاي اروپـايي وجـود     اتخاذ يك اقدام مشترك در قبال قدرت

هـاي مختلفـي همچـون     هـاي نوظهـور در حـوزه    هاي قدرت دارد. نخست آنكه، چالش
نــرژي و سياســت خــارجي قابــل مشــاهده اســت. تجــارت، محــيط زيســت، امنيــت، ا

هاي حقوقي متفاوتي اسـت و   هايي كه اتحاديه اروپا در قبال آنها داراي صلاحيت چالش
باشد. به عنوان مثـال،   گذاري موجود در اختيار اتحاديه كاملا متنوع مي ابزارهاي سياست

سياسـت   هاي انحصاري در خصوص حـوزه  در حالي كه اتحاديه اروپا داراي صلاحيت
ها اين صلاحيت وجود ندارد. حتي در خصوص  تجاري است، در خصوص ديگر حوزه

هـاي بسـيار محـدودي دارد. بـه عنـوان       ابعاد روابط خارجي نيز اتحاديه اروپا صلاحيت
، اتحاديـه هـيچ صـلاحيت    2009نمونه، تا پيش از اجرايي شدن پيمان ليسبون در سـال  

تـوان گفـت كـه     شت. به همـين خـاطر مـي   حقوقي در خصوص عرضه منابع انرژي ندا
هاي عضو، اتحاديه اروپا را تنها چارچوب مناسب براي انجام اقدام دسته جمعـي   دولت

هـاي دوجانبـه و    داننـد. مولفـه ديگـر نيـز، وجـود راه      در قبال كشورهاي نوظهـور نمـي  
 هاي عضو در دفاع از منافع خود در روابط با كشورهاي چندجانبه جايگزين براي دولت

دهند تا روابط دوجانبه بـا هـر    هاي بزرگ اروپايي بيشتر ترجيح مي نوظهور است. دولت
هـاي عضـو همچنـين از سـازوكارها و      هاي نوظهور برقرار كننـد. دولـت   يك از قدرت

هاي ديگري همچون سازمان ملل متحد، نـاتو و سـازمان تجـارت جهـاني و نـه       سازمان
كنند. علاوه براين، كشورهايي  كشورها استفاده مي اتحاديه اروپا براي تنظيم روابط با اين

هاي خود در قبال مسـائلي   همچون فرانسه، آلمان و بريتانيا براي پيشبرد منافع و سياست
اي ايران، مبارزه با تروريسم، جنگ در افغانستان و صلح خاورميانه  همچون برنامه هسته

المللـي   هـاي مهـم بـين    اننيازمند همكاري كشورهايي همچون روسيه و چين در سـازم 
ايـن موضـوع يكـي از      (Keukeleire and Bruyninck, 2011: 392)هسـتند. 

دلايلي است كه پاريس، لندن و برلين روابط دوجانبه را بـه عنـوان سـازوكاري مناسـب     
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  كنند. براي توسعه روابط راهبردي خود با چين و روسيه تلقي مي
ه كشورهاي نوظهور ارتباط نـدارد، بلكـه   توان به آن اشاره كرد ب مولفه سومي كه مي

گردد. نخست آنكه، نظام نهادي اتحاديه  به دو ويژگي عمومي و كلي اتحاديه اروپا بازمي
هـاي مشـتركي در خصـوص موضـوعات مهـم سياسـت        تواند ديدگاه اروپا هميشه نمي

ر هـاي عضـو را د   خارجي توليد كند. بدون شك، اگر اتحاديه اروپا نتواند مواضع دولت
خصوص يك موضوع سياسي به يكديگر نزديـك كنـد، امكـان تعامـل و گفتگـوي بـا       

هاي نوظهور در حوزه سياست خارجي و جلب نظر آنهـا در خصـوص مواضـع     قدرت
پذير نخواهد بود. نمونه بارز اين امر نيز وضعيت كـوزوو بـود كـه در آن     اتحاديه امكان

راي راضي ساختن مسكو به پـذيرش  هاي مفيدي را ب اتحاديه اروپا حتي نتوانست تلاش
گيـري اتحاديـه اروپـا     هاي بروكسل انجام دهد. ويژگـي دوم بـه فراينـد تصـميم     ديدگاه
هاي عضو نهادهاي اروپايي زمان و انرژي فراواني بـراي رسـيدن بـه     گردد. دولت بازمي

كنند و حتي اگر بتوانند  يك ديدگاه مشترك در حوزه مسائل سياست خارجي صرف مي
ديدگاه مشترك برسند، زمان كـافي بـراي جلـب حمايـت سـاير بـازيگران را از        به يك

دهند. كنفرانس آب و هوا در كپنهاك نمونه بارز اين امـر بـود،    مواضع خود از دست مي
هاي عضو اتحاديه اروپا در حال مذاكره بـراي تعيـين موضـع مشـترك      در حاليكه دولت

يالات متحده در تدارك تـدوين بيانيـه نهـايي    اتحاديه اروپا بودند، چين، برزيل، هند و ا
  كنفرانس بودند.

  الملل  هاي نوظهور به عنوان يك قدرت در  نظام بين روابط اتحاديه اروپا و قدرت

هاي نوظهور  توان براي ارزيابي روابط بروكسل و قدرت رويكرد ديگري كه از آن مي
توانـد   درت است؛ قدرتي كه مياستفاده كرد، در نظرگرفتن اتحاديه اروپا به عنوان يك ق
توان اتحاديه اروپا را يك قدرت  بر محيط خارجي خود اثربگذارد باشد. در حقيقت، مي

تواند بر ساختارهاي سياسي، اقتصادي و حقـوقي   ساختاري در نظر گرفت قدرتي كه مي
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به ايـن سـو، اتحاديـه اروپـا از روابـط       1990كشورهاي ديگر نيز اثرگذار باشد. از دهه 
ياسي و تجاري خود با ساير كشورها به عنوان ابزاري براي اعمـال قـدرت سـاختاري    س

خود استفاده كرده است. اتحاديه اروپا درصدد ارتقاي سطح ساختاري كشورهاي ديگـر  
و كمك به آنها براي حركـت بـه سـوي برخـورداري از اقتصـادهاي ليبـرال و جوامـع        

پـاي شـرقي و مركـزي و بالكـان     تكثرگراست. اين سياست خـارجي سـاختاري در ارو  
آميز بوده و در خصوص كشورهاي آفريقاي و حاشيه مديترانه نتايج متفاوتي در  موفقيت

با اين حال، اتحاديه اروپا نتوانسته است از روابـط   (Holden, 2009)پي داشته است. 
خود با كشورهاي بريكس به عنوان اهرمي براي تاثيرگذاري بر ساختارهاي اجتمـاعي و  

ياسي داخلي اين كشورها استفاده كند. اين امر نيز بيشـتر بـه دليـل تغييـرات صـورت      س
هـاي نوظهـور بـر حاكميـت ملـي خـود و عـدم         گرفته در موازنه قدرت و تاكيد قدرت

 مداخله ساير كشورها در مسائل داخلي آنهاست.

اين ايستار بيشتر در خصوص روابط با پكن و مسكو به طور كامل آشكار است كـه  
هاي اتحاديه اروپـا بـراي اشـاره بـه موضـوعاتي همچـون        اي مانع تلاش ه طور فزايندهب

هاي سياسي شـده اسـت. بـه     ها و ساير موضوعات حساس در توافق حقوق بشر، اقليت
و در زمان انجـام مـذاكرات در خصـوص موافقتنامـه      1994عنوان مثال، روسيه در سال 

و متكبرانه اين موافقتنامه را پذيرفت. امـا  شراكت و همكاري لحن و زبان آموزش مابانه 
هاي اتحاديه اروپـا در خصـوص وارد    يك دهه پس از آن، مسكو از پذيرفتن درخواست

هـا و دمكراسـي در    ساختن ارجاعات صريح و الزام آور در حـوزه حقـوق بشـر اقليـت    
 كرد. با توجه به تاكيد روسـيه بـر دمكراسـي    فضاهاي مشترك و نقشه راه خودداري مي

مختص و ويژه خود به عنوان بديلي براي دمكراسي تكثرگرايانه غرب، اتحاديه اروپا در 
همراه ساختن مسكو با هنجارهاي مورد نظر خـود عملكـرد نـاموفقي از خـود برجـاي      
گذاشته است. اين عدم تمايل براي حضور در ساختارهاي مورد نظر اتحاديـه اروپـا، در   

كه روسـيه از تصـويب منشـور انـرژي اروپـايي      انرژي كاملا مشخص است، چرا  حوزه
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هاي اتحاديه اروپا در خصـوص مفـاد و اهـداف گفتگـوي انـرژي       امتناع كرده و ديدگاه
روسيه را به چالش كشيده است. چنـين ايسـتاري در خصـوص روابـط      -اتحاديه اروپا

هـاي معتـدل    اتحاديه اروپا نيز كاملا قابل مشاهده است. پكـن از برخـي ديـدگاه    -چين
اجتمـاعي داخلـي از طريـق     -اتحاديه اروپا در خصـوص انجـام اصـلاحات اقتصـادي    

ــك در بخـــش  ــاري و كمـ ــي   همكـ ــتقبال مـ ــادي اسـ ــاي مختلـــف اقتصـ ــد. هـ   كنـ
 (Shambaugh etal, 2008: 160)         با ايـن حـال، پكـن مخـالف اهـداف اعلامـي

اتحاديه در حمايت از حركت چين به سـوي يـك جامعـه بـاز و تكثرگـراي مبتنـي بـر        
اكميت قانون و رعايت حقوق بشر است. به عنوان مثال، در حالي كـه پكـن در سـال    ح

با آغاز گفتگوهاي منظم پيرامون حقوق بشر موافقت كرد، اما بعدا بـا حضـور در    1998
اين گفتگوها مخالفت كرد و خواسـتار حـذف ايـن چنـين موضـوعاتي از دسـتور كـار        

 هاي طرفين شد.  نشست

  ديه اروپا و اعضاي بريكس در اقتصاد جهانيمقايسه ميزان سهم اتحا

 2010تجارت كالا سال 
سرانه توليد 
ناخالص 

داخلي سال  
2009 

سهم جهاني 
توليد ناخالص 
داخلي سال  

2010 

توليد 
ناخالص 
داخلي يه 
 ميليارد يورو

 
درصد تجارت 

 جهاني

درصد تجارت 
 اتحاديه اروپا

7/16 - 100 9/25 12256  
اتحاديه 
 اروپا

 برزيل 1576 3/3 33 2/2 7/1

 روسيه 1116 4/2 61 6/8 6/2

 هند 1300 7/2 10 4/2 4/2

 چين 4331 2/9 22 8/13 4/12

(Eurostat, 2012) 
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اي بـا روسـيه و چـين و بـه      به اين سو، اتحاديه اروپا به طور فزاينـده  2000از سال 
تـه اسـت. ايـن    تدريج با هند و برزيل بر سر كسب قدرت سـاختاري بـه رقابـت پرداخ   

ها با تقويت و استفاده از قدرت ساختاري رو به رشد خود به رقيبي جـدي بـراي    دولت
اتحاديه اروپا براي به دست آوردن جايگاهي قوي در مناطقي همچون شرق اروپا، قفقاز 

اند. رقابت براي كسـب قـدرت سـاختاري ميـان      و آفريقا و آمريكاي جنوبي تبديل شده
هاي پيشين شوروي سابق در شرق اروپـا (همچـون    پا در جمهوريروسيه و اتحاديه ارو

اوكراين، بلاروس و مولداوي) و جنوب قفقاز (ارمنستان، آذربايجـان و گرجسـتان) بـه    
خوبي قابل مشاهده است. در حقيقت، اين مناطق به محل تلاقـي دو فراينـد همگرايـي    

هـاي مسـتقل    لـت يكي سياست همسايگي اروپـا و ديگـري فراينـد همگرايـي ميـان دو     
گسـترش    (Boonstra and Melvin, 2011: 15)انـد.  المنافع تبـديل شـده   مشترك

موجـب شـد كشـورهايي همچـون اوكـراين، بـلاروس و مولـداوي بـه          اتحاديه اروپـا 
همسايگان بلافصل اتحاديه تبديل شوند و موجب افزايش فشارها بر اين كشورها بـراي  

 ي اروپايي شد. اعمال اصلاحات سياسي مورد نظر كشورها

اتحاديه اروپا از طريق اجراي تدابيري همچون سياسـت كشـاورزي مشـترك، آغـاز     
) و ادغــام 2009و شـراكت شـرقي (   2004فراينـد سياسـت همسـايگي اروپـا در سـال      

تدريجي اين كشـورها در سـاختارهاي اتحاديـه درصـدد ايجـاد تغييـر در سـاختارهاي        
ي گسترش اتحاديه اروپا بـا گسـترش نـاتو،    كشورهاي اروپاي شرقي بوده است. همزمان

هاي روسيه نسبت به مورد تهديد قرار گـرفتن حـوزه    موجب بروز نارضايتي شديد مقام
هـاي مسـتقل    نفوذ سنتي اين كشور شـده اسـت. روسـيه نيـز از طريـق تقويـت دولـت       

المنافع، ادغام برخي كشورها در ساختارهاي پـولي و اقتصـادي و انـرژي خـود      مشترك
جلوگيري از كاهش نفوذ خود برآمده است. روسيه استفاده از قدرت سـاختاري   درصدد

  خود را با بـه كـارگيري قـدرت سـخت همچـون حملـه بـه گرجسـتان تكميـل كـرد.          
(Alison, 2009)   
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تقويت قدرت ساختاري چين نيز هر چند هماننـد روسـيه بـه طـور واضـح آشـكار       
ي فزاينده چين و نياز اين كشور به انرژي تري دارد. رشد اقتصاد نيست، اما ابعاد گسترده

و مواد خام دليل اصلي ظهور تدريجي پكن به عنوان يك قدرت سـاختاري جهـاني در   
هـاي خاصـي    دهه گذشته بوده است. علاوه براين، الگوي سياسي چين نيـز از جـذابيت  

 برخوردار است. الگويي كه در آن رشد و آزادسازي اقتصادي نيازمنـد پيشـبرد همزمـان   
توسعه آزادسازي سياسي و حركت به سوي هنجارهاي غربي نيست. الگوي چين مـورد  

هاي سابق شوروي در آسـياي   هاي اقتدارطلب در آفريقا، جمهوري حمايت برخي دولت
هاي آمريكاي جنوبي قرار گرفته است. ديپلماسـي فعـال    ميانه، خاورميانه و برخي دولت

يه اروپا همچون آفريقـا و خاورميانـه تهديـدي    فزاينده چين در مناطق مورد توجه اتحاد
شـود. در عـين    براي ساختارهاي اقتصادي، اجتماعي و سياسي بروكسـل محسـوب مـي   

حال، اتحاديه اروپا نيـز درصـدد مقابلـه بـا ظهـور قـدرت سـاختاري چـين در عرصـه          
هاي اتحاديه اروپا از شكل گيري مثلث همكاري  المللي است. هر چند برخي از مقام بين

  (Wissenbach, 2009) انـد.  ميان اتحاديه اروپا، چين و آفريقا سخن به ميـان آورده 
اي در آسيا براي كـاهش نفـوذ    چين همچنين رويكردي فعال در حوزه نهادسازي منطقه

  هاي غربي اتخاذ كرده است. المللي تحت كنترل دولت هاي بين سازمان
اي در حال تـلاش بـراي    ر فزايندهتر به طو برزيل و هند نيز هر چند در مقياس كوچك

اي  آفريني به ويژه در آفريقا هستند. هر چند هيچ يك از اين دو كشور الگوي توسـعه  نقش
كنند، اما با اين حال در مقايسـه بـا اتحاديـه     بديل و مخالف نهادهاي فعلي را پيگيري نمي

ار هسـتند. بـراي   ها و ساختارهاي غربي برخورد اروپا از تمايل كمتري براي ارتقاي ارزش
شوند، تنهـا در مـوارد    ترين دمكراسي در جهان محسوب مي مثال، به رغم اينكه هند بزرگ

معدودي از جمله در افغانستان موضوع ارتقاي دمكراسـي را در سياسـت خـارجي خـود     
پيگيري كرده است. هند به طور سنتي هيچ سياسـت مشخصـي بـراي ارتقـاي دمكراسـي      

امنيت ملي، اتحاد و انسجام با كشورهاي در حال توسعه و احتـرام  ندارد، چرا كه بيشتر بر 
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كند. از اين رو، هند در تعاملات خود هيچگونه توجهي به نوع  به حاكميت ملي تمركز مي
كند. اين امر بيانگر آنست كه در حالي كه هنـد   و ماهيت ساختارهاي سياسي كشورها نمي
هـاي   ي ساختارهاي دمكراتيك در سـاير بخـش  بايد متحد طبيعي اتحاديه اروپا براي ارتقا

جهان باشد، اما اين موضوع در عمل تحقق نيافته است. نمونه بارز آن نيز تـلاش اتحاديـه   
ها عليه دولت برمه و در مقابل تاكيـد هنـد بـراي پيگيـري يـك       اروپا براي تقويت تحريم

رزيـل نيـز بـا آغـاز     سياست تعامل سازنده به ويژه تقويت پيوندهاي دفاعي با برمه است. ب
اولويت اصلي خـود را تقويـت روابـط     2000رياست جمهوري لولا داسيلو در اوايل سال 

با كشورهاي جنوب از جمله چين، هند، آفريقاي جنوبي و كشورهاي آفريقايي قرار داد و 
المللـي بـه    ها و نهادهاي اقتصادي سياسي بين نفوذ و سلطه دولت هاي غربي را در سازمان

   (Keukeleire and Bruyninckx, 2011: 396)يد.چالش كش
هاي اتحاديه اروپا براي افزايش روابط خود با چين و روسيه به دليـل اسـتفاده    تلاش

هـا و منازعـات جـدي از جملـه حـوادث       اين دو كشور از قدرت نظامي و ايجاد بحران
، 2008 ، حمله به گرجستان در سـال 1990، جنگ چچن در دهه 1989من  آن ميدان تيان

با ناكامي رو به رو شده است. اين تحـولات   2009حمله به تبت و سين كيانگ در سال 
هاي جديد ميان اتحاديه اروپـا و چـين و    مانع توسعه روابط سياسي و امضاي موافقتنامه

روسيه شده است. با اين حال، همواره در محافل داخلـي اتحاديـه اروپـا ايـن موضـوع      
وادثي تا چه ميزان و تا چه زمـاني بايـد موجـب تضـعيف     مطرح بوده است كه چنين ح

روابط و بروز تنش در مناسبات ميان بروكسل بـا پكـن و مسـكو شـود. اتحاديـه اروپـا       
ها با هـدف كمـك    همچنين در تعريف و تبيين يك سياست عملياتي در قبال اين بحران

د مـواردي كـه   هايي رو به رو بوده است. يكـي از معـدو   به حل و فصل آنها با دشواري
اتحاديه اروپا تا حدودي توانست عملكرد نسبتا موفقي از خود بر جاي بگـذارد، حملـه   
روسيه به گرجستان در سال بود. البته اين عملكـرد نيـز بيشـتر بـه نقـش مـوثر نيكـولا        

گـري ميـان    ساركوزي رئيس جمهور پيشين فرانسه و رئيس شـوراي اروپـا در ميـانجي   
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هاي نظارت بـود. بـا    اتحاديه اروپا در اجراي سريع ماموريت طرفين منازعه و توانمندي
توان گفت كه اتحاديه اروپا از يك سياست جامع بـراي ايجـاد    اين حال به طور كلي مي

  (Pardi Sierra, 2011: 240)صلح در قفقاز و آسـياي مركـزي برخـوردار نيسـت.    
چنـدان مطلـوب اتحاديـه    عملكرد اتحاديه اروپا در آسيا نيز به خوبي بيانگر ماهيت نـه  

المللي است. در حقيقت، جايگاه اتحاديـه اروپـا در آسـيا     اروپا به عنوان يك بازيگر بين
دهد كه اين بازيگر داراي منافع راهبردي خاصي در اين قاره نيست. اين انفعال  نشان مي

 شرايطي را به وجود آورده كه اتحاديه اروپا در بسياري از بحـران هـاي آسـيا بـه ويـژه     
كنـد.   هايي كه روسيه، چين و هند نيز در آن درگير هستند، نقش خاصي ايفا نمـي  بحران

اتحاديه اروپا در افغانستان نيز يك سياست بسيار معمولي (آموزش سربازان افغانستان و 
كمك به بازسـازي ايـن كشـور) در پـيش گرفتـه اسـت، در حـالي كـه در بسـياري از          

گيـري   اي و جهان حـائز اهميـت اسـت، موضـع     هموضوعات ديگر كه براي امنيت منطق
  خاصي نداشته است. 

  هاي نوظهور و فرايند حكمراني جهاني روابط اتحاديه اروپا با قدرت

موضوع مهم ديگر به سازوكارهاي سياسي، نهادي و حقوقي اشاره دارد كه از طريق 
بررسـي  المللـي مـورد    آن برخي معضلات در حوزه اقتصادي سياسي و يا منازعات بين

توان از اين حوزه بـا عنـوان حكمرانـي جهـاني نـام بـرد.        گيرد. در حقيقت، مي قرار مي
توان گفـت مهمتـرين نهادهـاي حكمرانـي جهـاني بازتـابي از وجـود اجمـاع ميـان           مي

هاي اروپايي و آمريكا است. به عنـوان مثـال، در حـوزه امنيـت، شـوراي امنيـت        دولت
المللـي   و اقتصادي بانك جهاني و صـندوق بـين   سازمان ملل متحد، در موضوعات مالي

شـوند.   پول، در بخش تجارت، سازمان تجارت جهاني از مهمترين نهادها محسوب مـي 
هاي اروپايي و آمريكا در اين نهادها تا حدود زيادي چالش برانگيـز   تسلط و نفوذ دولت

بـه تغييـرات    هاي عضو با توجه است. در واقع، موضوع و جايگاه اتحاديه اروپا و دولت
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توان گفت رويكرد اروپا  صورت گرفته در اقتصاد جهاني قابل بحث و بررسي است. مي
معطـوف اسـت. ايـن     1گرايـي كارآمـد   بيشتر به حكمراني جهاني و رويكـرد چندجانبـه  

رويكرد بر سه عنصر اساسي بنا نهـاده شـده اسـت. نخسـت آنكـه، اتحاديـه اروپـا بـر         
هـا و ابـزار همكـاري     آور حقوقي به عنوان خروجي ت الزامها و يا ترتيبا ترتيبات، پيمان

گرايي به ويـژه از طريـق سـازمان     جهاني تاكيد دارد. ديگر آنكه، اتحاديه اروپا چندجانبه
دهد. و سوم اينكه، بروكسـل دو مـورد    جانبه ترجيح مي ملل را بر ترتيبات محدود و يك

دانـد. اتحاديـه اروپـا و كشـورهاي      اول را به هيچ عنوان ناقض حاكميت ملي كشورها نمي
نوظهور در برخي مسائل حكمراني جهاني بـا يكـديگر دچـار تضـادهاي اساسـي هسـتند.       

گرايـي بيـانگر ايـن     بررسي روابط ميان اتحاديه اروپا و ايـن كشـورها در حـوزه چندجانبـه    
موضوع مهم است كه كشورهاي نوظهور رويكرد و ديدگاهي متفاوت نسـبت بـه موضـوع    

 (Keukeleire and Bruyninckx, 2011: 398)  گرايي و اهداف آن دارند هچندجانب
هاي نوظهور به طور عمده از دادن تعهدات سياسـي الـزام آور حقـوقي خـودداري      قدرت

گرايانه در خصوص اصـل حاكميـت ملـي خـود هسـتند.       كنند و داراي رويكردي واقع مي
اني جهـاني حـول دو محـور    موضع كنوني و انتقاد كشورهاي نوظهور در خصوص حكمر

اساسي است: نخست آنكه نهادهاي حكمرانـي جهـاني نماينـده واقعـي جمعيـت جهـاني       
نيستند و ديگر آنكه اين نهادها بازتاب دهنده تغييرات بنيادين صورت گرفته در جهـان بـه   

باشند. در واقع، ايـن انتقادهـا از    نمي 1990ويژه پس از شروع فرايند جهاني شدن در دهه 
هـايي نيـز    دهه پيش به اين سو همواره از سوي اين كشورها بيان شده است. البته گـام دو 

براي اصلاح و تعديل نهادهاي حكمراني جهاني برداشته شده است. ورود روسيه به گروه 
ها براي به رسميت شناختن روسـيه بـه    هفت و تبديل آن به گروه هشت يكي از اين اقدام

ود. گام مهم بعدي تشكيل گروه هشـت بـه عـلاوه پـنج     عنوان قدرت جايگزين شوروي ب
از كشورهايي همچون چين، هنـد،   2005بود. توني بلر نخست وزير اسبق بريتانيا در سال 

                                                      
1.  Effective Multilateralism 
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 1برزيل، مكزيك و آفريقاي جنوبي براي حضور در اجلاس گروه هشـت در گلـن ايگلـز   
طرحـي را   2007ل اسكاتلند دعوت به عمل آورد. آنگلا مركل صدر اعظم آلمان نيز در سا

براي نهادينه ساختن گفتگوهاي دائم ميان گروه هشـت و پـنج كشـور نوظهـور از طريـق      
  (University of Toronto, G20 Research Group)ارائه كرد.  2فرايند هليگندام

گام بعدي كه ادغام كامل گروه پنج در گـروه هشـت بـود توسـط نيكولاسـاركوزي      
مطرح شد، هر چند اين پيشنهاد مورد توافق  2008ل رئيس جمهور پيشين فرانسه در سا

گروه هشت قرار نگرفته است. آمريكا و ژاپـن مخـالف افـزايش تعـداد اعضـا هسـتند،       
كننـد، در حـالي كـه ايتاليـا، آلمـان،       بريتانيا و فرانسه به شدت از اين موضع حمايت مي

ولين نهاد حكمرانـي  روسيه و كانادا داراي ملاحظاتي هستند. گروه هشت به علاوه پنج ا
بحران مـالي و سـپس   بريكس در آن حضور دارند.  جهاني است كه در آن هر پنج عضو

هاي نوظهـور   نمايي قدرت بحران اقتصادي جهاني، نقطه عطف و فصل جديد در قدرت
در حوزه اقتصاد جهاني پديد آورد. اثرپذيري كمتر ايـن اقتصـادها از پيامـدهاي بحـران     

هاي  گاه آنها در اقتصاد جهاني كمك كرد و زمينه درخواست قدرتمزبور به ارتقاي جاي
هـاي ايـن بحـران،     آفريني در مـديريت پيامـد   هاي نوظهور را براي نقش سنتي از قدرت

فراهم آورد. يكي از آثار اين بحران ايفاي نقش اقتصادي بريكس در بازسازي ثبات مالي 
نهادهاي اقتصادي و مالي چند جانبـه  جهاني و زمينه سازي براي تقويت جايگاه آنها در 

المللي است كه آثار آن بر روند جابجايي قدرت و باز تعريف نظم جهـاني، انكـار    و بين
  )25: 1392ناپذير است (سليمانپور و مولايي، 

هـاي   هاي نوظهور در حال برنامه ريزي براي ايجاد چـارچوب  از سوي ديگر، قدرت
هـا   هاي مختلفي ميان اين دولـت  نوان مثال، همكاريگرايانه جديد هستند. به ع چندجانبه

جانبه شكل گرفته است. همچنين روسيه، چين و هندوستان از  به صورت دوجانبه و سه

                                                      
1. Gleneagles 
2.  Heligendamm Process 
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هاي مختلف از قبيل سازمان همكاري شانگهاي، سارك، آسه آن به علاوه  طريق سازمان
بـه   1رق آسـيا شود) و اجلاس ش سه (كه شامل كشورهاي آسه آن، چين، ژاپن و كره مي

توان گفت كـه اعضـاي گـروه     اند. در حقيقت، مي ها ميان خود پرداخته افزايش همكاري
بريكس با استفاده از جايگاه جديد خود در حكمرانـي جهـاني جديـد در تـلاش بـراي      

المللي هستند. بارزترين ايـن نـوع    ها و نهادهاي بين هاي خود در سازمان تحميل ديدگاه
س شرايط و آب و هوايي كپنهاك شكل گرفت. در ايـن اجـلاس   ها نيز در اجلا سياست

مذاكرات اصلي ميان چين، برزيل، هند، استراليا، آفريقاي جنـوبي بـا ايـالات متحـده در     
جريان بود و اتحاديه اروپا  كاملا به حاشيه رانده شد. در حقيقت، نشسـت كپنهـاك در   

اروپا و در مقابل افـزايش قـدرت    المللي اي بارز از كاهش نفوذ بين نمونه 2009دسامبر 
را بـر  » جنوبي«اعضاي بريكس بود. در اين نشست، اعضاي بريكس موفق شدند موضع 

هايي  اي كه اين كشورها موفق شدند توافقنامه تحميل نمايند؛ به گونه» شمال«كشورهاي 
تـوان گفـت اقـدام     ). مي349: 1392جدا از مذاكرات درون اجلاص صادر كنند (كياني، 

هاي نوظهور در موضوعات مختلف از تمايل آنهـا بـراي كسـب سـهم و      انگ قدرتهم
نيز تلاش اتحاديـه   2010المللي حكايت دارد. در سپتامبر  هاي بين نفوذ بيشتر در سازمان

اروپا در جهت ارتقاي مشاركت در مجمع عمومي سازمان ملل متحد به دليل ناكامي در 
 2010عدم موفقيت رو بـه رو شـد. در اكتبـر    اخذ رضايت كشورهاي در حال توسعه با 

هاي عضواتحاديه اروپا در راه تلاش براي كسـب كرسـي و راي در صـندوق     هم دولت
المللي پول با فشارهاي گسترده آمريكا و با همراهي چهار كشور برزيل، روسيه، هند  بين

 ).165: 1391و چين مواجه شدند (جنيدي، 

تـر   آفريني بيش بيست فضاي مساعدي براي نقش با وجود اين، اگر چه پيدايي گروه
هاي نوظهور در ساختارهاي حكمراني اقتصادي جهاني ايجاد كرد و امكاني براي  قدرت

هـاي نـو ظهـور از رهگـذر      هاي سنتي و قـدرت  تحول و باز تعريف روابط ميان قدرت
                                                      

1. East Asia Summit 
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ورد، امـا  المللي و انطباق آنها با شـرايط نـو پديـد بـه وجـود آ      اصلاح نهادهاي مالي بين
ظهـور بـراي    هاي نو آفريني قدرت هاي سنتي به رغم درخواست مساعدت و نقش قدرت

مديريت بحران، به شدت با افول موقعيت و واگذاري نقش بلامنازع و ديرين خـود بـه   
بازيگران جديد و ايجاد موازنه درمناسبات اقتصادي جهاني مخالفت ورزيدنـد. بـه نظـر    

سازي پبيوندهاي خـود از طريـق طـرح     ج در پي نهادينهرسد اعضاي بريكس به تدري مي
دهي به بانك توسعه، ايجاد بازار بورس،  موضوعاتي نظير تاسيس دبيرخانه دائمي، شكل

افزايش حجم مبادلات تجاري فيمـابين، حـذف موانـع سـرمايه گـذاري، همكـاري در       
ل مباحـث،  هاي امنيت دريايي و امنيت انرژي و نيـل بـه مواضـع مشـترك در قبـا      زمينه

). 27-26: 1392انــد (ســليمانپور و مــولايي،  هــاي جهــاني برآمــده هــا و چــالش بحــران
المللي همچـون ايـران،    هاي عضو بريكس همچنين در برخي موضوعات مهم بين دولت

هاي خاص خود هستند. به عنـوان مثـال،    منازعه اعراب، اسرائيل و سوريه داراي نگراني
بـا   2و مسـئوليت حفاظـت   1اصـل عـدم مداخلـه    اعضاي بريكس در مفاهيمي همچـون 

كشورهاي غربي دچار اختلاف هستند. برزيـل هـم اكنـون در حـال پيگيـري طـرح در       
  است.  3سازمان ملل با عنوان مسئوليت در عين حفاظت

  نتيجه گيري

رسد در شرايط كنوني اتحاديه اروپا از راهبـرد واحـدي در قبـال اعضـاي      به نظر مي
لوك واحد برخوردار نيست، زيرا اتحاديه اروپا تاكنون بريكس را بريكس به عنوان يك ب

به عنوان يك بلوك به رسميت نشناخته است و آن را قادر به كنش مشترك در هيچ يك 
داند. مشكل مهم ديگـر عـدم برخـورداري بروكسـل از يـك       از مسايل مهم جهاني نمي

مچنين نداشتن يك برنامه هاي نوظهور و ه راهبرد منسجم در قبال هر يك از اين قدرت
                                                      

1. Non-interference  
2. Responsibility to Protect 
3. Responsibility While Protecting  
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الملل و حكمراني جهاني است. البته  مشخص براي ارتقاي نقش خود در عرصه نظام بين
تفاوت در ماهيت هر يك از اعضاي بريكس نيز امكان اتخـاذ يـك راهبـرد منسـجم در     

اتحاديه اروپـا بـا سـه قـدرت در حـال       قبال آنها را نيز دشوار ساخته است. در حقيقت،
رو به رو اسـت.    ، هند و آفريقاي جنوبي) و دو ابر قدرت (روسيه و چين)(برزيل ظهور

از سوي ديگر، اعضاي بريكس هم بيشتر تمايل دارند تا در حوزه مسـائل اقتصـادي بـا    
هـاي اروپـايي نيـز قصـد دارنـد تـا در        اتحاديه اروپا روابط نزديك داشته باشـند. مقـام  

ن اعمال اصلاحات مورد نظر اعضاي هاي تثبيت شده حكمراني جهاني و بدو چارچوب
تصـميم    (Allen and Smith, 2012: 7)بـريكس بـا آنهـا بـه همكـاري بپردازنـد.      

) براي تشكيل بانـك توسـعه   2013اعضاي بريكس در اجلاس دوربان آفريقاي جنوبي (
المللي پول  تواند چالشي مستقيم و جدي براي قدرت بانك جهاني و صندوق بين نيز مي

هاي عضو  هاي عضو باشد. رهبران دولت نقش و نفوذ اتحاديه اروپا و دولت و به تبع آن
بريكس در پنجمين اجلاس اين گروه بار ديگـر بـر تعهـد خـود در خصـوص ارتقـاي       

گرايي و نقش محوري سازمان ملل متحد در مسـايل مختلـف    جانبه حكومت قانون، چند
الملل نيـز تاكيـد    خود در نظام بينها همچنين بر نقش  المللي تاكيد كردند. اين دولت بين

كرده و اعلام كردند خواستار ايجاد يك سازوكار جامع و بلند مدت بـراي همكـاري در   
الملل هستند. در بيانيه پايـاني نشسـت اعضـاي بـريكس در      حوزه سياست و اقتصاد بين

آفريقاي جنوبي همچنين به اين موضوع اشاره شد معمـاري حكمرانـي جهـاني توسـط     
يي شكل گرفته كه محصول شرايط و موقعيت هاي خاصي بوده است و با توجـه  نهادها

ــود.        ــاذ ش ــدي اتخ ــاي جدي ــا و الگوه ــد رويكرده ــاني، باي ــاد جه ــر  اقتص ــه تغيي   ب
(Joint Statement of Fifth BRICS Summit, 2013)    اعضـاي بـريكس
ارد دلار ميلي ـ 230همچنين در تلاش هستند تا بتوانند تجارت درون گروهي خـود را از  

دلار ارتقا دهند. جايگزيني چين به جاي آمريكا به عنـوان   2015ميليارد در سال  500به 
 تـوان گفـت   مهمترين شريك تجاري برزيل به خوبي نشان دهنده اين موضوع است. مي
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هاي نوظهور به نحوه توزيع قدرت و مناسبات موجـود در   نگاه تجديدنظر طلبانه قدرت
المللي مهمترين ويژگي اصـلي اعضـاي بـريكس اسـت و اگـر       ينها و نهادهاي ب سازمان

چنانچه اتحاديه اروپا نتواند به يك سياست واحد و منسجم در قبال اين كشورها دسـت  
هاي آينده با توجه به افزايش قدرت و همچنين انسـجام آنهـا،    ترديد در سال پيدا كند بي

هـاي   را از دست داده و قـدرت  المللي جايگاه خود بروكسل در بسياري از نهادهاي بين
  نوظهور جايگزين آن خواهند شد.
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