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  حبيب اله ابوالحسن شيرازي
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  يدهچك
اتحاديه اروپا، يكي از موسسات مترقي و فراگير سياسي و اقتصادي در دنياي كنوني است. اين 

كشور عضو است كه تقريبا داراي پانصد مليون نفر جمعيت مي باشد. تشكيل  28اتحاديه شامل 
 اتحاديه اروپا اقدامي پوياست كه پيش از اين هرگز در تاريخ اروپا رخ نداده به طوري كه اكثر
كشورهاي حاكم عضو به اجماع نظر در خصوص وضع قوانين واحدي در منطقه رسيده اند. اين 

شروع به فعاليت نمود به تدريج گام هاي بلندي به سمت توسعه، صلح،  50اتحاديه كه از دهه 
  امنيت و برابري براي شهروندانش، و ارتقاء اقتصاد و همبستگي اجتماعي برداشت. 

فرصت هاي مناسب اقتصادي در اتحاديه اروپا، بايد چالش هاي جدي اين با برشمردن منافع و 
اتحاديه را مورد بررسي قرار داد. درست نيست كه فرض كنيم اتحاديه اروپا، يك وحدت مطابق با 
حكومت ائتلافي است، زيرا اين امر مي تواند بازيگران متفاوتي را براي بدست آورن مجموعه اي از 

كند. اتحاديه اروپا نه يك سازمان ميان دولتي است و نه يك دولت مركزي  اهداف مشاركتي متحد
واقعي. اين مقاله تلاش مي كند تا آينده گسترش اتحاديه اروپا و چالش هاي كليدي موجود در 

  را مورد بررسي و تحليل قرار دهد. بحران ماليزمينه هاي سياست خارجي و 
  صادي، سياست خارجي، ساختار دموكراتيك، يوناناتحاديه اروپا، بحران اقت واژگان كليدي:
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  مقدمه
پس از جنگ جهاني دوم، حركت به سمت ائتلاف اروپا آغاز گرديد. سنگ بناي 

توسط شش كشور  1951در سال  "جامعه ذغال و فولاد اروپا"اتحاديه اروپا با تاسيس 
ند وحدت اروپا با بلژيك، فرانسه، ايتاليا، لوگزامبورگ، هلند و آلمان بنا نهاده شد. رو

درسال  "جامعة انرژي اتمي اروپا"و  "جامعة اقتصادي اروپا"امضاي معاهدة رم و ايجاد 
جهش قابل توجهي يافت و موسسات مشترك اين سه جامعه با كليت واحدي  1957

  سياسي جهان شدند. - وارد صحنة اقتصادي 1967در سال  "جوامع اروپايي"تحت عنوان 
قتصادي اروپا كه بيشتر اقتصادي و معطوف به منافع تجاري و اهداف اوليه جامعه ا

گمركي بود، اكنون بسيار گسترش يافته و زمينه هاي سياسي، اجتماعي، فضايي، پولي و 
 –فرهنگي را در بر مي گيرد. اتحاديه تلاش دارد در مسائل سياست خارجي و امنيتي 

 هايضايي و فرهنگي نيز سياستدفاعي، پول و سيستم اقتصادي واحد، مسائل اجتماعي، ق
  خود را نزديك و منسجم كند و تاكنون در بسياري از موارد نيز به اهداف خود رسيده است.

اتحاديه اروپايي با اكثر سازمان ها و اتحاديه هاي منطقه اي ارتباط دارد. اين اتحاديه 
ري درصد از مبادلات تجا 29بزرگ ترين قطب تجاري جهان را تشكيل مي دهد و 

ميليارد دلار و تقريباً  9000جهان را در اختيار دارد. توليد ناخالص داخلي اتحاديه،
نزديك به توليد ناخالص داخلي آمريكاست. متوسط درآمد سرانه كشورهاي عضو 

درصد از كل مبادلات تجاري اتحاديه با  68دلار است. حدود  18000اتحاديه اروپايي 
صورت مي گيرد كه اين روند همواره در حال اعضاي آن و تجارت بين اعضاي آن 

امنيتي و اقتصادي با سابقه است و در  -افزايش بوده است. اتحاديه يك مجموعه سياسي
بين اتحاديه هاي مختلف سياسي، اقتصادي و منطقه اي جهان، حرفه اي ترين و با 

ري تجربه ترين آن است. معمولاً ساير سازمان هاي منطقه اي و جهاني تجربه كا
تركيب  )171 ،1385واعظي،( اتحاديه را ملاك و معيار تجربه خود قرار مي دهند.

كشورهاي اتحاديه، تشكيل دهنده يك بلوك قدرتمند سياسي، اقتصادي، تجاري، مالي، 
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 11      آينده گسترش اتحاديه اروپا و چالشهاي آن

علمي و صنعتي است كه به عنوان كشورهاي ثروتمند و تاثير گذار در سطح بين الملل 
آن از بازيگران عمده در سازمان هاي بين المللي  مطرح هستند. اتحاديه و اعضاي اصلي

سياسي، اقتصادي، فرهنگي و علمي دنيا بوده و خط دهي و سياست گذاري در اين 
سازمان ها عمدتاً در دست كشورهاي غربي و اروپاست. لذا از اين نظر اتحاديه داراي 

  يك پتانسيل قوي جهت رايزني در اين مجامع بين المللي است.
اروپايي از روابط بسيار پيشرفته با كشورهاي اروپاي مركزي، شرقي و اتحاديه 

جمهوري هاي شوروي سابق برخوردار است. اولويت اصلي سياست خارجي اكثر اين 
كشورها پيوستن به اتحاديه است و هم اكنون اين كشورها در حال تطبيق معيار هاي 

اتحاديه به عنوان تحقق سياسي، اقتصادي، پولي و قضايي خود بر اساس معيارهاي 
  معيارهاي اوليه عضويت هستند.

كشور آن پيشرفته صنعتي جهان مي  15كشور عضو است كه  28اين اتحاديه شامل 
، 1981ميليون نفر بالغ مي رسد. يونان در سال  500باشند و جمعيت آن به بيش از 

توافق  1985 به اتحاديه اروپا ملحق شدند. در سال 1986پرتقال و اسپانيا در سال 
شنگن راهي را به سمت تشكيل مرزهاي آزاد بدون كنترل پاسپورت بين اغلب دولتهاي 

، پرچم اروپايي شروع به 1986عضو و برخي از دولتهاي غير عضو ايجاد كرد. در سال 
و پس از سقوط پرده آهنين، آلمان  1990برافراشته شدن در منطقه اروپا نمود. در سال 

ي متحد گرديده و بخشي از اين اتحاديه شدند. با گسترش اتحاديه شرقي با آلمان غرب
اروپا به سمت شرق اروپا به ويژه كشورهاي كمونيستي، با عضويت قبرس و مالت در 

  اتحاديه اروپا موافقت شد.
توافق ، 1993تر شد. در سال  با اضافه شدن اعضاي جديد، اتحاديه اروپا بزرگ

چارچوب  -كه معماران اصلي آن، هلموت كُهل و فرانسوا ميتران بودند -ماستريخت
اتريش، فنلاند و سوئد به  1995و در سال  گذاري كرد قانوني كنوني اتحاديه را پايه

 يوروواحد پول مشتركي به نام  1999در سال  اتحاديه اروپااتحاديه اروپا ملحق شدند. 
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كشور جايگزين  17در ، اسكناس ها و سكه هاي يورو 2002در سال  .را معرفي كرد
، اتحاديه اروپا شاهد استقبال و عضويت اعضاي 2004در سال  .است  پولهاي ملي شده

لت، بيشتري بود به طوري كه قبرس، جمهوري چك، استوني، مجارستان، لتوني، ما
 ,Curtis & Linserm, 2004)لهستان، اسلواكي و اسلووني به اين اتحاديه پيوستند. 

، روماني و بلغارستان هم عضو اتحاديه اروپا شدند. در جولاي 2007در ژانويه  (1-46
، آيسلند نيز به طور رسمي تقاضاي عضويت در اتحاديه اروپا را داد. در 2009سال

كشور  21 ان بيست و هشتمين عضو اتحاديه اروپا درآمد.، كروُاسي به عنو2013جولاي 
   .باشند مي ناتواز اعضاي اتحاديه اروپا عضو 

 
دادگاه ، كميسيون اروپا، شوراي اتحاديه اروپا شاملمهمترين نهادهاي اتحاديه اروپا 

، 2009در اول دسامبر مي باشند.  بانك مركزي اروپاو  شوراي اروپا، كنگره اروپا، اروپا
رآمد و بسياري از جنبه هاي اتحاديه اروپا را اصلاح كرد به ويژه پيمان ليسبون به اجرا د

آنكه ساختار قانوني اتحاديه اروپا را تغيير داد. ادغام سه سيستم ارگاني اتحاديه اروپا به 
هرمان ون "يك نهاد واحد با هويت قانوني كه اولين رئيس دائمي شوراي اروپايي آن 
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 13      آينده گسترش اتحاديه اروپا و چالشهاي آن

  با اقتدار كامل در راس امور است. بود و اكنون كاترين اشتون  "رامپوي
اتحاديه اصولاً با ايده نظم نوين جهاني آمريكا و جهان تك قطبي به رهبري آمريكا 
مخالف است و خود را يكي از ضلع هاي قدرت جهان در كنار آمريكا، روسيه، چين و 

  (Zielonka, 2005, 3–38)  شناسد.ژاپن مي
وحدت اروپا نوع روابط دو جانبه بايد در نظر داشت كه در شرايط كنوني 

كشورهاي ثالث با كشورهاي عضو اتحاديه اروپايي بر رابطه با مجموعه اتحاديه اروپا 
تاثير دارد و از طرفي سطح و كيفيت رابطه كشورها با اتحاديه اروپا بر تنظيم رابطه دو 

و  1999جانبه با اعضاي اتحاديه تاثير گذار است. پذيرش پول واحد (يورو) از سال 
، سياست مشترك كشاورزي، سياست مشترك 2002گردش رسمي آن از اول ژانويه 
، سياست دفاعي مشترك و تشكيل ارتش اروپايي، 1مهاجرت و پناهندگي، پيمان شنگن

سياست اجتماعي مشترك، منشور مشترك حقوق اساسي، مفهوم شهروندي مشترك، 
ترك مهم ترين طرح هاي سياست خارجي و امنيتي مشترك و سياست مالياتي مش

اتحاديه اروپايي براي تبديل شدن به يك بازيگر موثر و قدرتمند در نظام بين المللي 
 است كه سير تكاملي آن همچنان ادامه دارد. 

، به نظر مي رسد  2007و  2004با توجه به گسترش اتحاديه اروپا در سال هاي 
دين ترتيب مطرح مي گردد مشكلات بيشتري در انتظار است و پرسش هاي اساسي ب

كه چگونه با دولت هاي عضو جديد يكپارچگي در اتحاديه اروپا بوجود مي آيد؟ 
  گسترش اتحاديه اروپا براي دولت هاي عضو تا چه حدي سودمند است؟ 

                                                      
شنگن نام شهري كوچك در لوگزامبورگ است و اين پيمان به خاطر تشكيل جلسه سران اتحاديـه اروپـايي    ١

مبورگ بر اتحاديه اروپايي در خصوص تردد آزاد افراد در اروپاي بدون مرز تحـت  در اين شهر در زمان رياست لوگزا
  عنوان پيمان شنگن شناخته مي شود.
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  گسترش اتحاديه اروپا

سياست بسط و گسترش يكي از قدرتمندترين ابزارهاي سياست اتحاديه اروپاست. 
تواند قدرتي براي  كنند كه رشد اتحاديه اروپا مي ديه اروپا چنين استدلال ميحاميان اتحا

هايي كه در تاريخ اروپا به  ها معتقدند كه جنگ برقراري صلح و دموكراسي باشد. آن
جامعه "گرديد با تشكيل  شد و مشخصه اروپا محسوب مي اي تكرار مي صورت دوره
ها  متوقف گرديد. آن 1950نام گرفت) در دهه  (كه بعداً اتحاديه اروپا "اقتصادي اروپا

، كشورهاي يونان، اسپانيا و پرتغال 1970همچنين بر اين باورند كه در اوايل دهه 
 در عضويت به كشور سه اين تجاري جوامعكشورهاي ديكتاتوري بودند، اما علاقه 

ديگران اي قوي براي برقراري دموكراسي در اين كشورها شد.  انگيزه اروپا اتحاديه
معتقدند كه برقراري صلح در اروپا پس از جنگ جهاني دوم بيشتر بنا به دلايل ديگري 

باشد مانند تعديل تاثيرگذاري آمريكا و ناتو، نياز به نشان دادن عكس العملي  مي
يكپارچه به تهديدات شوروي، نياز به بازسازي پس از جنگ جهاني دوم، خستگي 

ذكر شده بنا به دلايلي كاملاً متفاوت  ديكتاتوريعموم از جنگ و اينكه كشورهاي 
  . منحط شدند

است.   تقريباً در سالهاي اخير، اتحاديه اروپا نفوذ خود را در شرق گسترش داده
بودند به عضويت پذيرفته و در » هاي آهنين ميله«كشورهاي چندي را كه قبلاً در پس 

رود كه  اميد آن مي ..نمايد نظر دارد عضويت تعداد ديگري از كشورها را نيز قبول
 1980طوركه در مورد ورود اسپانيا، پرتغال و يونان در دهه  عضويت اين كشورها، همان

-Hix, 2006, 533 . رخ داد، سبب افزايش و تحكيم ثبات سياسي و اقتصادي شود

62)& (Follesdal  
 عضويت متقاضي كشورهاي پذيرش شرق، در اروپا اتحاديهبا استمرار توسعه 

جنجال برانگيزتر خواهد شد. اتحاديه اروپا مذاكراتش را با روماني و بلغارستان در 
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 15      آينده گسترش اتحاديه اروپا و چالشهاي آن

به  2007خصوص پذيرش تقاضاي عضويت به انجام رساند و اين دو كشور در سال 
 و هلند و فرانسه جانب از اروپا اتحاديهاتحاديه پيوستند. با اين حال، رد اساسنامه 

اروپا، توانايي اتحاديه را براي پذيرش اتحاديه  ضعيف اقتصادي رشد همچنين
كشورهاي جديد و فقيرتر، پس از روماني و بلغارستان به كشورهاي مهم اقتصادي 

است. به  اتحاديه اروپا نظيرانگلستان، آلمان، ايتاليا و فرانسه نيز به اين ترديد دامن زده
نند لهستان و اند جريان عمده ورود از كشورهاي عضو ما تازگي اين كشورها توانسته

جمهوري چك (به خصوص در انگلستان و آلمان) كنترل كنند، هرچند كه در اكثر 
است زيرا اين مهاجران در   موارد ورود به اين كشورها اغلب مورد استقبال قرار گرفته

هايي مانند  پردازند و يا در زمينه بازار كار قديم به انجام كارهايي با دست مزد كم مي
ي يا لوله كشي كه در سطح ملي با كمبود افراد ماهر مواجه هستند خدمات ساختمان

ترسند كه  شوند. با اين حال كشورهاي بزرگ اقتصادي از اين مي مشغول به كار مي
ها از  شود تعداد آن ممكن است نتوانند بيش ازاين مهاجران اقتصادي را كه پيش بيني مي

اداره نمايند. روماني و بلغارستان نيز از به صدها هزار نفر برسد كنترل و  2010تا  2007
 .ترسند كه متضرركاهش مغزهاي نيروي كار ماهر و متخصص شوند اين مي

(Hay and Menon, 2007, 368)  

  چالش هاي اتحاديه اروپا

اتحاديه اروپا، اتحاديه اي است كه مي تواند بازيگران متفاوتي را براي به دست 
تي، متحد كند. اين اتحاديه نه يك سازمان ميان آوردن مجموعه اي از اهداف مشارك

دولتي خاص است و نه يك دولت فدرال واقعي. اين مقاله در صدد است تا دو چالش 
را به شرح ذيل مورد  بحران ماليعمده اتحاديه اروپا در زمينه هاي سياست خارجي و 

  واكاوي و تحليل قرار دهد.
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 .تنگناي سياست خارجي1

اي در عرصه همگرايي  هاي گسترده نيمه دوم قرن بيستم به تلاشاتحاديه اروپا در 
هاي چشمگيري نائل شد. بعد از پايان جنگ سرد،  اقتصادي دست زد و به پيشرفت

الملل مورد  اتحاديه اروپا در صدد برآمد تا نقش و جايگاه خود را در نظام بين
گرايي اقتصادي،  يند همبازانديشي قرار دهد. در اين دوران، اروپائيان از رهگذر فرا

گرايي سياسي داشتند. در دوران جنگ سرد با توجه به  همواره نيم نگاهي نيز به هم
هاي ژئوپولتيك و استراتژيك جهان  حاكميت بلامنازع ايالات متحده بر عرصه سياست

غرب، اروپاييان نتوانستند سرنوشت سياسي خود را جدا از واشنگتن رقم زنند. ازاين 
سياسي اروپا در اين دوران نوعاً هدفي بلند مدت در دورنماي تحركات رو، وحدت 

شد. با پايان تقسيم اروپا و وحدت مجدد آلمان،  فراملي گرايانه اين حوزه محسوب مي
كشورهاي اروپايي هريك از منظري متفاوت تلاش نمودند تا براي انطباق موقعيت خود 

رايي سياسي اتحاديه اروپا را به يكي از المللي نوظهور، پيشبرد همگ هاي بين با چالش
 1992هاي  هاي خارجي خود تبديل سازند. پيمان وجوه در جدايي ناپذير از سياست

   اي در مسير تحقق اين رهيافت گشودند. هاي تازه آمستردام سرفصل 1997ماستريخت و 
آن تعيين  اتحاديه اروپا در اين دوره به بسياري از اهداف اعلامي خود كه بنيانگذاران

اروپاي بدون مرز، پارلمان چندمليتي،  گرايي، بازار واحد، نموده بودند ازجمله صلح
هاي بلندي براي  گسترش جغرافيايي و واحد پولي مشترك(يورو) عينيت بخشيد و گام

دهي به مقررات تجارت جهاني  ارائه ديدگاه اروپايي درزمينه توسعه و امنيت و جهت
اي ازسياست ملي كشورهاي عضو اتحاديه  بخش عمدهبرداشت. اينك در مورد 

شود. بانك مركزي اروپا  گرفته مي  هاي اقتصادي در بروكسل تصميم خصوصاً در حوزه
هاي پولي اروپاييان را بر عهده دارد و ابعاد مهم سياست ملي اين كشورها  كنترل سياست

نهادهاي فراملي از مهاجرت گرفته تا محيط زيست و مسائل اجتماعي و كشاورزي در
 (Hix, 1999)مورد رسيدگي قرارمي گيرد.
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در اين فضاي نوظهور، اتحاديه اروپا به بازانديشي فلسفه وجودي خود پرداخت و 
تلاش كرد تا با ارائه تعريفي جديد از اين نهاد، اتحاديه را از هويت بين المللي متمايزي 

به منظور پايان بخشيدن رسمي برخوردار سازد. طرح گسترش جغرافيايي اتحاديه اروپا 
هاي سياسي اروپاي غربي  به تقسيم اروپا و تعميم تجربه همگرايي اقتصادي و همكاري

به سراسر قاره كهن مهمترين گامي بود كه اروپاييان به منظور تبديل اتحاديه به مركز 
صدد الملل برداشتند. اروپاييان همچنين در  جاذبه و خانه قدرت اين حوزه درنظام بين

هاي ژئوپولتيك زمينه  برآمدند تا با تهيه مقدمات سياست خارجي مشترك و ورود به عرصه
هاي اقتصادي متوقف  تبديل اتحاديه به يك ابر دولت را فراهم سازند و صرفاً در عرصه

عمدتاً معطوف به وحدت سياسي و  1990نشوند. لذا تلاش اين اتحاديه در ابتداي دهه 
 (Gnesotto, and Grevi, 2002)رجي مشترك بود.دستيابي به سياست خا

  : ميان دولتي اروپاي فدرال يا اروپاي

در اتحاديه اروپا ميان چند مليتي گرايي و ميان دولتي گرايي كشمكشي بنيادي وجود 
المللي كه در آن قدرت در  دارد. ميان دولتي است براي تصميم گيري در سازمانهاي بين

منصوب شدگان . شود تصميمات با اتفاق آراء اتخاذ مي اختيار كشورهاي عضو است و
دهند.  اي انجام مي مستقل دولتها و يا نمايندگان منتخب تنها فعاليتهاي اجرايي و مشاوره

   .كنند المللي از روش ميان دولتي گرايي استفاده مي امروزه بسياري از سازمانهاي بين
المللي است. در  سازمانهاي بينچند مليتي گرايي يكي از روشهاي تصميم گيري در 

اين روش قدرت در اختيار مقامات مستقل منصوب شده يا نمايندگان منتخب پارلمان و 
يا افرادي از كشورهاي عضو است. دول كشورهاي عضو نيز همچنان قدرت دارند، اما 

يريها به علاوه، تصميم گ .كنند تقسيم نمايند بايد قدرت خود را با ديگراني كه نقش ايفا مي
شود و در نتيجه اين امكان وجود دارد كه يكي از كشورهاي عضو  با اكثريت آرا، انجام مي

  .مجبور شود تصميم اتخاذ شده بر خلاف ميل خود بپذيرد و اجرا سازد
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برخي در اتحاديه اروپا طرفدار رويكرد ميان دولتي گرايي هستند و برخي ديگر 
كنند كه  ند مليتي گرايي چنين استدلال ميطرفدار چند مليتي گرايي، حاميان روش چ

آورد تا با سرعتي بالا كه  شود و اين امكان را فراهم مي اين روش موجب يكپارچگي مي
در غير اين صورت امكان پذير نبود به پيش رويم. هنگامي كه قرار است تصميم گيري 

البته اگر در نهايت كشد  توسط دولتها و با اتفاق آراء انجام شود، اين كار سالها طول مي
تي ياند كه چند مل طرفداران ميان دولتي گرايي بر اين عقيده .تصميمي گرفته شود

ند كه تنها دول هست تهديدي است براي حاكميت ملي و دموكراسي. اين افراد مدعي
ملي بايد از قانونيت دموكراتيك لازم برخوردار باشند. ميان دولتي گرايي بيشترمورد 

كه كشورهايي  ملتهايي نظير انگلستان، دانمارك و سوئد است. در حاليعلاقه و توجه 
لوكس (هلند، بلژيك و لوكزامبورگ)، فرانسه، آلمان و ايتاليا رويكرد چند مليتي بنمانند 

كند بين اين دو روش توازن برقرار  اتحاديه اروپا تلاش مي .دهند گرايي را ترجيح مي
يده خواهد بود و ممكن است سبب پيچيده شدن سازد. با اين حال، چنين توازني پيچ

 (Jorges & Neyer, 1997, 273-99)  .فرايند تصميم گيري شود

حاميان اروپاي فدرال بر اين باورند كه در صورت انتقال حاكميت، صلاحيت و قدرت 
ها به مركزي به نام بروكسل يا واحدي به نام اتحاديه اروپا، يك اروپاي  ملت - دولت  از نظام

درال شكل خواهد گرفت. در مقابل، برخي ديگر به جاي همگرايي فراملي از همگرايي ف
كنند. حاميان اين رويكرد بسيار بيش از طرفداران اروپاي فدرال هستند.  الدولي پيروي مي بين

الدولي و آلمان را طرفدار  توان فرانسه و انگليس را از حاميان اروپاي بين در اين رابطه مي
ال به شمار آورد. تحولات آغازين سده جديد موجب شد تا ايده اروپاي فدرال اروپاي فدر

ها كنار نهاده شود. روند جهاني شدن،  دست كم در مقطع جاري از دستور كار اروپايي
هاي اعضاي اتحاديه، رويارويي  مخالفت اكثريت افكار عمومي اروپايي، تعميق رقابت

هاي آمريكا در جهت ايجاد شكاف در ميان دول  اروپاگرايان وآتلانتيك گرايان، سياست
اروپايي با طرح ايده اروپاي قديم در برابر اروپاي جديد، پيامدهاي اقتصادي واجتماعي 
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گرا و افزايش حوزه مانور احزاب راست  هاي ملي فرايند گسترش جغرافيايي، بروز جريان
قرار گرفتن رهيافت افراطي در كشورهاي مختلف اروپايي موجب شد تا با تحت الشعاع 

فدراليستي، روند جديدي ناظر بر ملي شدن مجدد سياست خارجي در اين حوزه تقويت 
  ),Heinrich Boll Foundation (2 ,2004 گردد.

الملل متفاوت نيز حمايت  بديهي است طرفداران اين دو مدل از دو نظام بين
تا با اتخاذ سياست  كوشد كنند. براساس مدل اروپاي فدرال، اتحاديه اروپا مي مي

اي به جهانيان ارائه دهد، الگويي كه اتحاديه اروپا را قدرتي  خارجي واحد، الگوي تازه
باشد.  الملل مي گرايي در نظام بين كند. كه حامي چند جانبه مدني يا هنجاري معرفي مي

چند  كند كه اولاً المللي حمايت مي در نتيجه، اروپاي مبتني بر قدرت مدني از نظامي بين
المللي استوار  هاي بين بدين معنا كه اين نظام بر حقوق و سازمان -گرايانه باشد جانبه
سازي باشد. از سوي ديگر، اروپاي بين  كره و منطق اقناعمذا ديالوگ، تابع ثانياً و –باشد 

شود و  هاي حياتي اولويت قائل مي هاي ملي در عرصه الدولي براي نقش آفريني دولت
لشعاع قرار گرفتن حاكميت ملي اعضاي اتحاديه در مسير همگرايي فراملي مانع تحت ا

گردد. اعضاي آتلانتيك گراي اتحاديه اروپا به ويژه از اين رهيافت جانبداري  مي
 (Craig & de Burca, 2003, 143)كنند.  مي

نويس پيماني را به جاي  بروكسل پيش 2007با وجود اين، اتحاديه در اجلاس سال
ساسي اروپا تصويب نمود. اين سند پايه كه به پيمان اصلاحي موسوم بود در قانون ا

ليسبون تحت عنوان پيمان ليسبون مورد تاييد مجدد قرار گرفت  2007اجلاس اكتبر سال 
هاي  پارلمان اروپا از سوي پارلمان 2009و مقرر شد پيمان مزبور پيش از انتخابات سال 

  (Archick, 2012, 101-120) گيرد. ملي كشورهاي عضو مورد تصويب قرار

  قانون اساسي واحد  پروسه

گذشته  هاي دهه در طولهايي  در روند همگرايي اروپا همواره شاهد انعقاد پيمان
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كننده در شكل و محتواي وحدت  ايم كه در مقطع زماني خاص خود نقشي تعيين بوده
هاي متعددي به امضا  نگيري جامعه اروپايي، پيما اند. از آغاز شكل اروپايي داشته

گيري اتحاديه اروپا با سطحي بالاتر  نيز همراه با شكل 1990رسيدند و اين روند در دهه 
هاي ماستريخت، آمستردام و  از همگرايي در مقايسه با جامعه اروپايي در قالب پيمان

، مقامات اتحاديه اروپا تصميم گرفتند 2004در سال  (Gros, 2010) نيس تداوم يافت.
ا آنچه را كه تاكنون در چارچوب اتحاديه مصوب شده بود به صورت يك متن منسجم ت

نفره مركب از  105در قالب يك قانون اساسي در آورند. براي اين مهم، هيأتي 
اي از مصوبات گذشته و  ماه مجموعه 20هاي مختلف تعيين گرديد تا ظرف  شخصيت

پس نام قانون اساسي تدوين نمايد. هاي جديد را در قالب متن واحدي به  دستورالعمل
مقرر شد تا در دو كشور اروپايي  نويس قانون اساسي اتحاديه اروپا تدوين متن پيش از

به واسطه رأي منفي اكثريت مردم فرانسه و هلند به اين  لذاو  راي گيري انجام پذيرد
   گرديد. توقفموضوع م ،متن

ياسي اروپا رقم زد و با تحت اي را در حيات س شكست قانون اساسي دوران تازه
گذاري شده  الشعاع قرار گرفتن انسجام و يكپارچگي اتحاديه كه در قانون اساسي هدف

گرايانه توجهي دوباره نشان دادند. دراين فضاي نو  هاي ملي بود، اروپاييان به سياست
ظهور، بدگماني افكارعمومي اروپاييان نسبت به كارايي اتحاديه و قدرت نمايي 

هاي دست راستي نيز آثارمنفي و زيان باري براي آينده فرايند همگرايي فراملي  انجري
  اروپايي به دنبال داشت.

هاي متعددي روبرو شد و اروپا بين  در اين دوره، وحدت سياسي اروپا با چالش
ترين مدل راهنماي  هاي متعدد دچار نوسان شد. همچنين گزينه فدرالي كه مهم رهيافت

ي اروپا بود با مخالفت اكثريت اروپاييان روبرو شد. در همان حال همگرايي سياس
ها كه خواهان حفظ هويت ملي كشورهاي  ملت -رهيافت مبتني بر ايده اروپاي دولت

عضو در سطح اتحاديه اروپا مي باشد از فضاي مساعدتري برخوردار گرديد. از سوي 
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دادند،  الملل شكل مي در نظام بينديگر، در اين دوره همه مفاهيمي كه به اتحاديه اروپا 
  مورد ترديد واقع شدند. 

به طور كلي، سه نكته مهم در متن قانون اساسي وجود داشت كه برخي از اعضاي 
دادند. نخست آنكه انگليس مخالف تشكيل  اتحاديه نسبت به آن مقاومت نشان مي

خالفت برخي سمت جديدي تحت عنوان وزير خارجه براي اتحاديه اروپا بود. دوم، م
هاي وحدت ملي شامل پرچم و سرود كه در متن  از كشورهاي عضو با حذف نشانه

اكنون تقريباً نيمي  اصلاحي جديد حذف گرديد. سوم، پول واحد اروپايي (يورو) كه هم
گونه تغيير و تحولي براساس شرايط بازار  اند، بدون هيچ از اعضاي اتحاديه به آن پيوسته

گيري  گونه تصميم هد نمود؛ بدين معنا كه در معاهده جديد، هيچروند خود را طي خوا
 (Guerot, July 2003)جديد و مهمي در خصوص يورو اتخاذ نشده است. 

علاوه بر اين، نبايد از كنار عوامل اقتصادي در عدم تصويب قانون اساسي واحد 
هاي  ز نظامهاي اقتصادي اتحاديه آن است كه اعضاي آن ا اروپا گذشت. يكي از ويژگي

رغم اينكه همه اعضا داراي  اقتصادي يك دستي برخوردار نيستند. به بيان ديگر، علي
اقتصاد بازار آزاد هستند، ولي كشورهاي واقع در شمال اروپا و يا فرانسه عمدتاً سوسيال 

باشند و حامي مداخله بيشتر و مؤثرتر دولت در نظام اقتصادي هستند،  دموكرات مي
ن اساسي واحد، تجلي دهنده نوعي اقتصاد ليبرالي بود. عامل اقتصادي حال آنكه قانو

ديگر، نگراني افكار عمومي اروپا از افزايش بيكاري و تورم در صورت تصويب متن 
شد اگر اين قانون اساسي تصويب شود، سيل كارگران  قانون اساسي واحد بود. گفته مي

ملي كشورهاي اروپاي غربي تضعيف اروپاي شرقي وارد اتحاديه خواهند شد و اقتصاد 
  خواهد گرديد. 

و  2005نويس قانون اساسي اروپا در سال  رأي منفي مردم هلند و فرانسه به پيش
ها در دستيابي به اروپاي  نهايتاً عدم تصويب اين متن، موجب شد تا تلاش فدراليست

روپا دچار در پي اين تحولات، اتحاديه ا (Hix, 2008)فدرال با شكست مواجه شود. 
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بحران هويت و رهبري گرديد. بحران مزبور نمايانگر اين نكته بود كه نهادهاي اروپايي 
كماكان فاقد مشروعيت سياسي لازم هستند و مظهر وفاداري تمام عيار ملتهاي اروپا به 

آيند. مفهوم شهروندي اروپايي هنوز شكل نگرفته و اروپا درفضاي حاكميت  شمار نمي
عد و ارزشهاي رفتاري ملهم ازآن به سرمي برد. به سخن ديگر، دولت ملي و قوا

گيري كشورهاي عضو اتحاديه اروپا را  ترين مراكز تصميم هاي ملي همچنان عالي دولت
  هاي راهبردي به شمارمي روند.  دهند و بازيگران محوري درعرصه تشكيل مي

واحد اروپايي به ميان  بيني، بحثي از قانون اساسي اي قابل پيش آنكه تا آيندهخلاصه 
نخواهد آمد و روندهاي مبتني بر معاهده ليسبون كه به امضاي سران اروپا در سال 

رسيد، تداوم خواهند يافت. در دوراني كه بحث وحدت اروپايي از طريق  2007
هاي مقطعي مطرح بود، اعضاي اتحاديه اروپا در هر مرحله ميزاني از منافع و  پيمان

نمودند. اگر چه  ا به سمت منافع و حاكميت اروپايي هدايت ميحاكميت ملي خود ر
كشور  18متن پيشنهادي قانون اساسي واحد اروپا پس از تدوين نهايي به تصويب 

رسيد، اما رأي منفي به اين قانون در دو كشور فرانسه و هلند، شوك بزرگي بر ادامه 
ور وحدت در اتحاديه اروپا به همگرايي اروپايي وارد نمود. از آنجا كه فرانسه خود موت

دار بود. در واكنش به اين پيامد، طي اولين  آيد، اين مخالفت بسيار معني شمار مي
نشست سران اتحاديه اروپا پس از رفراندوم فرانسه، تصميم گرفته شد تا فرصتي دو 
ساله براي بررسي مجدد به دول اروپايي عضو داده شود و اقدامي فوري در ارتباط با 

نويس قانون اساسي صورت نگيرد. اين فرصت دو ساله با رياست آلمان بر اتحاديه  شپي
اي خود بر اتحاديه اروپا،  اروپا پايان گرفت. در حقيقت، آلمان از ابتداي رياست دوره

نويس قانون اساسي با هدف دستيابي به يك معاهده جديد را  اصلاح و تجديدنظر پيش
  )2، 1386راتژيك، مركز تحقيقات است(آغاز نمود. 

گرايي اروپايي باشد و  تدوين و تصويب يك سند واحد كه مشتمل بر حد اعلاي هم
هاي نخبگان و  بتواند جايگزين كليه معاهدات اروپايي شود، به يكي از مهمترين رسالت

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir



 23      آينده گسترش اتحاديه اروپا و چالشهاي آن

هاي اروپايي تبديل شده است. تلاش نافرجام دول اروپايي در كسب  سران دولت
نويس قانون اساسي واحد، آنها را به ناچار  سبت به پيشموافقت شهروندان خود ن
تر اتحاديه  تر با نظرات اعضاي كوچك تر و بالنسبه هماهنگ مجبور به تنظيم سند ملايم

  (Diez & Wiener, 2009)موسوم به معاهده ليسبون نمود. 

  ليسبون پيمان

كرد تا يك  اي آلمان بر اتحاديه اروپا، شوراي اروپا مقرر با آغاز رياست دوره
با هدف  2007ي با هدف تنظيم سند اصلاحي جديدي تا پايان سال تدولميان كنفرانس 

هاي افكار عمومي و مورد توجه قرار دادن موارد مخالفت برخي از  لحاظ نمودن نگراني
كشورهاي عضو تشكيل گردد. در حقيقت، آلمان در دوره رياست خود بر اتحاديه موفق 

پيمان رم بر پا شده بود  سالگرد پنجاهمين مناسبت به كه –م شد تا طي نشست سران ر
 به شود، مي برده نام »راه نقشه« عنوان به آن از كه را جديد معاهده كلي خطوط –

 21 و 20 تاريخ در جديد معاهده با را اعضاء موافقت آن، براساس و رسانده تصويب
 كلي خطوط حاوي و رمختص بسيار جديد معاهده. آورد دست به بروكسل در ژوئيه

  . بود اصلاحات
متن نهايي تنظيم و پس از انتخابات  2007بدين منظور مقرر شد تا پايان سال 

، جهت تصويب در اختيار نمايندگان اين پارلمان 2009پارلماني اتحاديه اروپا در سال 
به مورد اجرا گذاشته شود. براساس  2017قرار گيرد. اين اصلاحات قرار است از سال 

قوانين و معاهدات جاري، تعداد نمايندگان پارلمان اروپا و سهميه هر يك از كشورهاي 
عضو در آن مشخص است، ليكن چون قانون اساسي به تصويب نهايي نرسيده وضعيت 

  و شرايط بعدي حاكم بر اين پارلمان نامعين است. 
ا، به معاهده اصلاحي جديد كه پس از نهايي شدن و امضاي آن توسط سران اروپ

اي از مفاد و مفاهيم معاهده قانون  عنوان معاهده ليسبون نامگذاري شد، بخش عمده
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اساسي گذشته را حفظ كرده است، اما با تغييرات نسبتاً ظاهري انجام شده واژه قانون 
اساسي در آن حذف شد، چون در نظر بود كه تصويب معاهده جديد نيازمند برگزاري 

هاي اعضاي اتحاديه اروپا اين معاهده را به تصويب  پارلمان پرسي نباشد و بتوان در همه
گيري نيز اصلاح در ساز و كارهاي اتحاديه  رساند. در اين دور از مذاكرات و تصميم

اروپا به دو دليل عمده ضروري تشخيص داده شد. اول اينكه ساز و كارهاي گذشته كه 
عضوي با  27ود، در اتحاديه برگرفته از تعاملات تعداد كمتري از كشورهاي همگون ب

شرايط سياسي و اقتصادي اعضاي جديد ديگر كارآيي لازم را ندارد. دوم اينكه تحولات 
گيري است كه اتحاديه اروپا فقط با انسجام  اي در حال شكل الملل به گونه نظام بين

ه لذا معاهده ليسبون ب) ,Duff (2 ,2009بيشتر قادر به ايفاي نقش بيشتر خواهد بود. 
گيري كارآمد و تأثيرگذار بر تحولات  توجه بيشتري نموده و براي تصميم زير موارد

  باشد: هاي نوين و پوياتري مي اتحاديه اروپا حاوي سازوكار
گيري  گذاري، با اكثريت كيفي تصميم هاي جديد سياست در مورد برخي زمينه -الف

نرژي، فضا، علوم، ورزش، هاي مورد نظر عبارتنداز: حمل و نقل، ا خواهد شد. زمينه
ها  پليس نسبت به آن. اگر دولت  هاي جنايات فرامرزي و واكنش بودجه و برخي جنبه

بايست  هاي بسيار حساس از منافع خاص خود دفاع نمايند، مي بخواهند در برخي زمينه
گيري در مورد  استفاده كنند. در فرآيند تصميم» ترمز اضطراري«از سيستم مشهور به 

آيا موضوعي نيازمند رأي اكثريت كيفي است، هر يك از كشورهاي عضو داراي اينكه 
  حق وتو هستند. 

گيري برآمده از  نيز جايگزين نظام رأي» اكثريت مضاعف«نظام رأي گيري  -ب
خواهد شد. مطابق اين نظام، تصميمي در شوراي اروپا تصويب خواهد » نيس«معاهده 
درصد كل جمعيت اتحاديه اروپا را  65ت كم درصد اعضا كه نمايندگي دس 55شد كه 

  در اختيار داشته باشند، آن را مورد حمايت قرار دهند. 
تواند  دست خواهد يافت و مي» شخصيت حقوقي واحدي«اتحاديه اروپا به  -ج
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المللي نظير بانك جهاني  هاي بين المللي را امضا كرده و در سازمان معاهدات بين
تواند وراي  در وضعيت جديد، اتحاديه اروپا نمي عملكرد بهتري داشته باشد.

  گذاري يا اقدام بپردازد.  هاي اعطا شده به آن از طرف كشورهاي عضو به قانون صلاحيت
اي  ماهه اتحاديه اروپا نيز جاي خود را به رياست دوره 6اي  سيستم رياست دوره -د

رئيس «نوان ماهه مركب از سه عضو خواهد داد. همچنين پستي جديد تحت ع 18
گردد و دوره فعاليتش  ايجاد خواهد شد كه براي مدت دو سال و نيم انتخاب مي» شورا

  )3-5، 1386مركز تحقيقات استراتژيك، ( يك بار قابل تمديد است.
هاي كميسر روابط خارجي و مسئول سياست خارجي، نهاد  با ادغام مسئوليت
دار مديريت روابط  عهده» ييهاي خارجي اروپا سرويس فعاليت«جديدي تحت عنوان 

هاي  خارجي اتحاديه خواهد شد. البته اين نهاد نه سياستگذار بلكه مجري سياست
در نتيجه اصلاحات در معاهده  خواهد بود. ميان دولتياعلامي شوراي اروپا يعني نهاد 

  توان به سه نكته زير توجه نمود:  جديد مي
خارجي و دفاعي، ماليات، سياست هايي همچون: سياست  گيري در عرصه تصميم -1

فرهنگي وامنيت اجتماعي همچنان براساس رأي گيري به روش اجماع خواهد بود، هر 
هاي قضايي و پليسي، آموزش و  چند كه در پنجاه حوزه اجتماعي ديگر نظير: همكاري

  ها به روش اكثريت كيفي صورت خواهد پذيرفت.  گيري هاي اقتصادي، تصميم سياست
الملل همچنان براساس سياست خارجي و  ه اروپا در عرصه نظام بيناتحادي -2

امنيتي مشترك و نه واحد عمل خواهد نمود. اين بدين معناست كه اولاً سياست 
هاي ملي اعضاي اتحاديه باقي خواهد ماند و ثانياً  خارجي و امنيتي اروپايي تابع اولويت

د نخواهد داشت. در عوض، پست جديدي به نام وزير خارجه اتحاديه اروپا وجو
هاي خارجي اروپايي كه مسئول آن معاون رئيس كميسيون خواهد بود  سرويس فعاليت

ها و پرسنل  المللي و نيز شبكه ديپلمات هاي بين هاي ويژه كمك كنترل بيشتري بر بودجه
  ويژه روابط خارجي اتحاديه اروپا اعمال خواهد كرد. 

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir



  پژوهشنامه روابط بين الملل     26

هاي ملي و پارلمان اروپا نيز شاهد  دي، پارلماندر نتيجه اعمال تغييرات پيشنها -3
افزايش برخي اختيارات خود خواهند بود. پارلمان اروپا انتخاب رئيس كميسيون اروپا 

هاي اتحاديه  را بر عهده خواهد داشت. كميسيون اروپا نهادي است كه اجراي سياست
  كند.  اروپا را مديريت مي

تحاديه اروپا دارد. اين اتحاديه توانست با اين تحول اهميتي نمادين براي احياي ا
خروج از بحران موجود گامي به پيش رود و به بن بست سياسي و نهادي همگرايي 

المللي،  اروپايي پايان بخشد. مهمترين پيامد اين تحول از منظر سياسي، استراتژيك و بين
و كاهش گيري ابر دولت اروپايي  استمرار نقش و كارويژه دولت ملي و عدم شكل

مدت خواهد   الملل در كوتاه احتمال تبديل اروپا به بازيگر ژئوپولتيك واحد در نظام بين
بود. بنابراين، درحال حاضر روايت پان اروپايي و فدرالي از همگرايي و يكپارچگي 

  اروپا دست كم در مقطع جاري در حاشيه قرار گرفته است. 
رصه اقتصادي به طور فزاينده اي به هاي اخير در ع به رغم آن كه اتحاديه درسال

بازيگر مهم جهاني تبديل شده است، اما در زمينه سياسي از وحدت كمتري برخوردار 
هاي ملي  شده است و در حوزه موضوعات حساس امنيتي و دفاعي نيز از سياست

ي اي از ابهام باق هاله كند. تصوير اروپا به عنوان وزنه ژئوپوليتيك همچنان در  پيروي مي
المللي نيز با موانع جدي مواجه  مانده و اين حوزه درپيگيري ايده نظام چند قطبي بين

انداز اروپاي دهه آينده بي شباهت به وضعيت جاري  شده است. به نظر مي رسد چشم
  )8، 1387(واعظي،  .هاي ملي و فراملي نخواهد بود اي از حاكميت يعني آميزه

ها و افزايش واگرايي پاريس و  جايي قدرتدر پي تغيير محيط ژئوپوليتيك، جاب
نيس، محور پاريس  2000برلين در دوره ما بعد جنگ سرد به ويژه پس از اجلاس سال 

و برلين بعنوان نقطه ارجاع سياست اروپايي در شرايط فعلي اهميت پيشين خود را 
ور ازدست داده و دچار فرسايش شده است. اين محور با توجه به جايگاه فعلي دو كش

در معادلات اروپايي نامتوازن و ناكارآمد بوده و با واقعيات اروپا چندان سازگار 
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هاي متعارف آلمان و فرانسه استمرار دارد، اما دوطرف ديگر  باشد. گرچه همكاري نمي
درقبال موضوعات مهم اروپايي مانند گذشته نظرات يكساني ندارند. وانگهي با ضعف 

شته و تخطي آنها از مقررات پيمان ثبات اروپايي، ساير اقتصادي دوطرف در سالهاي گذ
اند. به هر روي،  اعضاي اتحاديه اروپا نيز نسبت به كارآمدي اين محور دچار ترديد شده

باشد، اما ديگر رهبري  محورآلمان و فرانسه همچنان درآينده اروپا حائز اهميت مي
   )1387. (واعظي، بلامنازع اتحاديه را بر عهده نخواهد داشت

هاي خود به  كشور عضو اتحاديه اروپا معاهده ليسبون را در پارلمان 18در حالي كه 
 18نويس قانون اساسي واحد روي عدد   تصويب رساندند، اين معاهده نيز همچون پيش

براي تصويب  2008ژوئن  12پرسي برگزار شده در ايرلند در  متوقف شد. نتيجه همه
 4/46ها به معاهده رأي منفي،  درصد ايرلندي 6/53 اين معاهده منجر به آن شد كه

درصد رأي ممتنع بدهند. در حالي كه سران بيشتر كشورهاي  7درصد رأي مثبت و 
بينانه منتظر اجراء شدن معاهده از  هاي ارشد اتحاديه اروپا خوش اروپايي و نيز ديپلمات

اي (پس از شوك نخست  ها، شوك دوباره   بودند، رأي منفي ايرلندي 2009اول ژانويه 
كه در پي بحران قانون اساسي اروپا رخ داد) به آنها وارد كرد. نشست بلافاصله سران 

الشعاع رأي  تقريباً تمام دستور كار اين نشست را تحت 2008ژوئن  20و  19اروپا در 
كشور  8ها به معاهده ليسبون قرار داد. در اين نشست مقرر شد تا اولاً  منفي ايرلندي

يمانده به تصويب معاهده ادامه دهند و ثانياً سران اروپا در نشست اكتبر سال جاري، باق
تدبيري جهت برون رفت از اين بحران بيانديشند. در حقيقت، سران اروپا خصوصاً 
كشورهاي آلمان، فرانسه و ايتاليا دو نگراني بزرگ در اين رابطه دارند: يكي اينكه با 

كشور  8د و ديگر (و مهمتر آنكه) اين رأي منفي عزم ها چه كنن رأي منفي ايرلندي
  باقيمانده را براي تصويب معاهده سست نكند. 

ها سه ديدگاه مطرح  در ارتباط با فرجام معاهده ليسبون پس از رأي منفي ايرلندي
است. بر اساس ديدگاه نخست، اتحاديه اروپا بهتر است تا معاهده ليسبون را همچون 
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اسي به كنار بگذارد و مبناي حقوقي اتحاديه را همان معاهده نيس نويس قانون اس پيش
  قرار دهد. 2001مصوب سال 

كشور عضو باقيمانده براي تصويب  8واكلاو كلاوس، رئيس جمهور چك، كه جزء 
زمان خاكسپاري «معاهده است، بلافاصله پس از رأي منفي مردم ايرلند اعلام نمود كه 

در انگليس نيز كه هنوز به طور   (Barber, 2008) .»معاهده ليسبون فرا رسيده است
كار مخالف دولت اعلام نموده  كامل معاهده را تصويب نكرده است، حزب محافظه

، معاهده را به رفراندوم خواهد 2010است كه در صورت پيروزي در انتخابات سال 
هبر گذاشت. اين حزب و دادگاه قانون اساسي انگليس از اينكه حزب كارگر به ر

گوردون براون به شعار انتخاباتي خود مبني بر به رأي گذاشتن معاهده در قالب 
پرسي عمل نكرده است، معترض هستند. اگر چه تحولات موجود در چك و  همه

انگليس مايه نگراني رهبران اروپا شده است اما دلايلي همچون عدم محبوبيت بالاي 
معاهده ليسبون، نقاط اميدي را براي رئيس جمهور چك و نيز حمايت كامل براون از 

  سران اتحاديه اروپا در زمينه عدم تحقق احتمالي اين نگرش روشن نموده است. 
عضو باقيمانده ادامه خواهد يافت  8براساس نگرش دوم، فرآيند تصويب معاهده در 

رأي ها به معاهده  پرسي، ايرلندي ليكن اجراي معاهده تا زماني كه دوباره و در قالب همه
درخواهد آمد. اين رويكرد با دو مانع بر سر اجراء » تعليق«اند، به حالت  مثبت نداده

كشور  18عضو باقيمانده به جرگه  8مواجه است: نخست آنكه، معلوم نيست تمامي 
بحران به آنها وجود دارد. به عنوان » تسري«تصويب كننده بپيوندند و در حقيقت خطر 

پرسي براي تصويب معاهده  ن اساسي انگليس رأي به همهنمونه، چنانچه دادگاه قانو
دهد، آن وقت، انگليس بعد از ايرلند دومين كشور مخالف معاهده خواهد بود. دوم، 

پرسي دوباره براي شهروندان ايرلندي از وجاهت حقوقي و قانوني لازم  برگزاري همه
  برخوردار نيست. 

موسوم است خواستار آن است » عتهاتحاديه اروپا دو سر«نگرش سوم كه به رويكرد 
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كه يك هسته مركزي از پايبندان به معاهدات اروپايي و مدافعان معاهده ليسبون، خود 
فارغ از اعضاي مردد و مخالف به اجراي قوانين و مقررات مندرج در اين معاهده 

ه تكرار بپردازند. جورجيو ناپوليتانو، رئيس جمهور ايتاليا به تازگي اين پيشنهاد را دوبار
نموده است. اگر چه معاهده نيس نيز محملي حقوقي براي اين پيشنهاد تدارك ديده 
است اما اين شرط را نيز گذاشته است كه هيچ يك از اعضاي خارج از اين هسته 

  گيري آن نشوند.  مركزي متعرض شكل
ست. هاي اتحاديه اروپا هويدا شده ا ها بر سياست تأثيرات رأي منفي ايرلندي بتدريج

خارج شدن موقت موضوع گسترش اتحاديه اروپا از دستور كار (مشخصاً در مورد 
كشورهاي كرواسي، مقدونيه و تركيه)، ضعيف شدن ارزش پولي يورو، در معرض خطر 

هاي انرژي همچون شركت  قرار گرفتن بازارهاي خارجي اروپايي (تاكنون برخي شركت
OMV اس نسبت به تأثير منفي بحران كنوني هاي زيمنس، آديد از اتريش و نيز شركت

اند) و  هاي آمريكايي و آسيايي ابراز نگراني نموده بر موقعيت اروپا در رقابت با شركت
المللي اتحاديه اروپا چندين نمونه مهم از تبعات  رنگ شدن موقعيت بين بالاخره كم

امنه آنها باشد كه در صورت تداوم اين بحران بر عمق و د بحران معاهده ليسبون مي
 (Milne, 2008)   افزوده خواهد شد. 

  بحران مالي اروپا.2
بحران مالي كنوني در اتحاديه  مي باشد. اتحاديه اروپا بحران مالي دومين چالش

گيري فرايند همگرايي با  ترين تنگنايي است كه اتحاديه اروپا از زمان شكل اروپا بزرگ
گران  جا است كه برخي از منتقدين و تحليلاند. عمق اين بحران تا بدان آن مواجه بوده

نمايند. حدود  بيني مي همگرايي اروپايي، آغاز نوعي پسرفت را در فرايند همگرايي پيش
 .انداز روشني هم براي رفع آن نيست سه سال است كه اين بحران آغاز شده و چشم
روپايي شكل ها و اتحاد ميان كشورهاي ا اگرچه اتحاديه اروپا با هدف افزايش همكاري

حاضر بحران مالي و وضعيت وخيم برخي كشورهاي عضو، اهداف  گرفت، اما درحال
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ضمن بررسي  دراينجا مولفاصلي تشكيل اين اتحاديه را مورد تهديد قرار داده است. 
ها و ابعاد بحران مالي كنوني در اروپا، در صدد است تا به تحليل تبعات احتمالي اين  ريشه

  .گرايي اروپايي و نيز سياست خارجي مشترك اتحاديه اروپا بپردازدبحران بر فرجام هم
در چند سال اخير و خصوصا بعد از زير سئوال رفتن قانون اساسي اروپا و تصويب 

اخير، اتحاديه با يك بحران عدم  هاي سال رپيمان محدودتر ليسبون، و بحران پولي د
كه دامنه آن به كشورهاي زيادي در اعتماد مواجه شده است. بحران اقتصادي پولي اروپا 

 هاي زمينه در اروپايي كشورهاي معضلات اين اتحاديه كشيده شد، قبل از هر چيز
در تظاهرات معترضين ي و مسائل اقتصادي، فرهنگي را نشان مي دهد. اجتماع تامين

بحران انگليس، فرانسه، ايتاليا و يونان، اسپانيا و ... بازتابي عيني از اين مشكلات است. 
مالي اروپا بيانگر واگرايي اقتصادي و مالي در كشورهاي عضو منطقه يورو است و 
ايرلند، پرتغال، مجارستان، لهستان، كرواسي، روماني، اسپانيا، ايتاليا و حتي فرانسه و 
  انگلستان را با خطر بالقوه نابساماني هاي بزرگ اقتصادي و اجتماعي مواجه كرده است.

از يونان آغاز شد موجي از  2010مالي اروپا كه از اوايل آوريل بحران اقتصادي و 
نگراني و هيجان در بازارهاي مالي اروپا و ديگر بازارهاي جهاني بوجود آورد. اين 

گرفت و بي ثبات شدن واحد پول مشترك  بحران خيلي سريع ابعاد بزرگتري به خود 
رو كرد. بدهي هاي فوق  بهكشورهاي عضو اتحاديه اروپا، يورو را با خطري جدي رو

العاده سنگين به بانك هاي خارجي، مشكلات زيادي را نه تنها براي كشورهاي مبتلابه 
اروپايي بلكه براي ساير مناطق و حوزه هاي اقتصادي جهان، بوجود آورد. در هم 

مالي كشورهاي مختلف به يكديگر سبب شده  -تنيدگي ساختارها و مناسبات تجاري 
بسان ظروف مرتبطه عمل كند و خيلي سريع به ساير مناطق تجاري  كه اين بحران

  جهان سرايت نمايد.
بحران پولي اروپا، ابتدا در يونان به عنوان ضعيف ترين حلقه كشورهاي عضو منطقه 
يورو خود را نشان داد. يونان به دليل نابساماني اقتصادي و مالي اي كه داشت، شديدا 
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متاثر ساخت و باعث تنزل شديد بهاي سهام در بازارهاي  وضعيت پولي و مالي اروپا را
مريكا شد. سهام بورس بازارهاي آسيايي، اروپايي و آمريكا آمالي اروپايي، آسيايي و 

نتوانست از عهده  2010روند نزولي پيمود. پس از آنكه دولت يونان در اوايل سال 
 20ز جمله دلار حدود هاي خود برآيد، ارزش يورو در برابر ارزهاي ديگر و ا قرض

درصد كاهش پيدا كرد؛ اين بحران باعث شد تا بازارهاي بورس جهان با افت 
چشمگيري مواجه شود. از طرفي سر رسيد بدهي هاي كشورهاي بزرگ اروپايي در 

ميليارد يورو  320سالجاري ميلادي شرابط دشواري را بوجود آورده است. ايتاليا بالغ بر 
ميليارد يورو سررسيد بدهي ها  219و آلمان نيز با  285انسه با بدهي خارجي دارد و فر

با شرايط دشواري مواجه هستند و اين وضعيت چشم انداز مثبتي براي  2012در سال 
  اتحاديه اروپايي را رقم نخواهد زد.

بحران مالي اروپا، امروزه همگرايي اقتصادي پولي را در اروپا دچار چالش زيادي 
در كشورهاي عضو اتحاديه اروپا شديدا افزايش ياقته و اين مسئله  كرده است. بيكاري

مشكلات اقتصادي و اجتماعي را تشديد كرده است. تصميمات سران اتحاديه اروپا در 
دو سال گذشته چندان موثر واقع نشده و مشكلات مالي و پولي و بخصوص عدم 

صورت گرفته جنبه مسكن اعتماد به يكديگر هم چنان پابرجاست. توافقاتي كه تاكنون 
و كوتاه مدت داشته و صرفا براي به دست آوردن زمان بيشتر است و از طرفي 
تصميمات رهبران اروپايي هنوز نتايج عملي خود را نشان نداده و ارزيابي خيلي روشني 
نمي توان از نتايج آن در آينده ارائه داد. مي توان گفت كه توافقات بعمل آمده تا به 

نوعي فرار به جلو بوده و نتوانسته از موقعيت و حيثيت يورو، پول واحد امروز به 
قرباني داشته و نخست وزيران اسپانيا،  4اروپايي، دفاع كند. بحران پولي اروپا تاكنون 

  كشور جنوب اروپا، مجبور به كناره گيري شده اند. 4پرتغال، يونان و ايتاليا، 
متعددي بين وزراي دارايي و خارجه  نشست هاي 2010از آغاز بحران در آوريل 

كشورهاي عضو يورو، روساي دولت هاي اروپايي با روساي نهادهاي بين المللي پولي، 
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امريكا و صندوق بين المللي پول و بانك جهاني جهت ارائه راه حل براي نجات يورو 
  )1، 1391(خالوزاده،  برگزار شد و طرحهاي مختلفي ارايه گرديد.

  و پولي  مشكلات ساختاري

عدم رعايت مقررات و استانداردهاي لازم مندرج در پيمان ماستريخت از سوي 
برخي از كشورهاي عضو اتحاديه پولي اروپا، يورو، از زمينه هاي اصلي بروز بحران 

در  2000مالي در منطقه يورو طي دو سال اخير است. اغماض رهبران اروپايي در سال 
حوزه يورو كه معيارهاي لازم را نداشتند، سبب  پذيرش كشورهايي همچون يونان به

ميليارد يورويي اين كشور بعنوان ضعيف ترين  350شده است تا امروزه كسري بودجه 
حلقه يورو براي اتحاديه اروپايي بسيار درد سرساز شود. از طرفي، بحران مالي جهاني 

نه رشد پيدا باعث شد تا مشكلات پولي مزمن موجود در سطح كشورهاي اروپايي زمي
كرده و علنا خود را نشان دهد. عدم حصول توافقي سريع بين كشورهاي اروپايي براي 
ايجاد مكانيسم همبستگي مورد نياز اروپايي، موجب شد تا اين بحران روز به روز بدتر 

  )3، 1391خالوزاده، ( شده و سرگرداني در سطح بازارهاي مالي بيشتر آشكار شود.
ي دلالان و برخي موسسات مالي يكي از دلايل بحران مالي سفته بازي و سودجوي

اروپا و تشديد آن در همان روزهاي آغاز بحران بود و اين باعث شد تا در ابتدا، اعتماد 
به يورو در بازارها و در سطح افكار عمومي كاهش يابد و اتحاديه اروپا مواجه با 

ود. شرايطي كه تاكنون بدين شرايطي دشوار در برنامه وحدت اقتصادي و پولي خود ش
شكل سابقه نداشت و رهبران اروپايي مجبور شدند براي بازگرداندن اعتماد به بازار، 
طي جلسات متعدد و بحثهاي طولاني، ارقام بسيار سنگيني را براي مقابله با اين بحران 

  درصد كاهش يافت. 20اختصاص دهند. از آغاز بحران ارزش يورو مقابل دلار بيش از 
كشورهاي عضو يورو در اتحاديه اروپا تعهد دارند كه كسري بودجه سالانه خود را 

درصد برسانند. اين شرط، به منظور حفظ ثبات اقتصادي اتحاديه اروپا تعيين  3به زير 
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، ميانگين كسر بودجه كشورهاي عضو اتحاديه اروپا به 2010شده است. اما در سال 
تر از دو برابر حد مجاز تعيين شده در پيمان و نيم درصد رسيد كه بالا 6بيش از 

  ماستريخت، بود.
گرچه انگليس عضو يورو نيست، ولي بحران مالي اروپا گريبان انگليس را نيز 

ميليارد پوند  100گرفت. بحران بدهي و كسري بودجه كشورهاي منطقه يورو بيش از 
نيا و پرتغال را به شدت از دارايي هاي بانكهاي انگليس در كشورهايي مثل ايرلند، اسپا

تهديد كرد و عدم بازپرداخت به موقع اين وامها انگليس را در شرايط بسيار دشواري 
  قرار داد.

مخالفت انگليس با پيشنهاد فرانسه و آلمان براي انجام برخي تغييرات در معاهده 
مور مالي اتحاديه اروپا براي اعطاي اختيارات بيشتر به بانك مركزي اروپا در نظارت بر ا

كشورهاي اروپايي، در همين راستاست. امري كه مي تواند ابرهاي تيره و تاري بر 
فضاي همكاري هاي اروپايي بگستراند. انگلستان بر عكس فرانسه و آلمان دل نگران 
وحدت پولي اروپا نيست و از طرفي مايل نيست از خط مشي پاريس و و برلين تبعيت 

دي مالي ديگري دارد و بدين خاطر از تصويب معاهده كند و طبعا حساسيت هاي اقتصا
  )2، 1391(خالوزاده،  اصلاح شده جديد اروپايي در اجلاس اخير بروكسل سرباز زد.

  هاي بحران يورو ريشه

به طور كلي، يورو را بايد به مثابة نوزادي فرض كرد كه از همان ابتداي دورة جنيني 
ين عارضه حال پس از كمتر از يك دهه، به خود دچار نوعي عارضة قلبي بوده است و ا

 هطور كامل سربرآورده است. در حقيقت مشكل از آنجا شروع شد كه طرح اتحادي
پولي، بدون ادغام مالي به اجرا درآمد؛ بدين معنا كه لازم بود تا در كنار اتحادية پولي، 

رت كرده و شد تا بر نظام بودجه نويسي اعضاي منطقه يورو نظا مركزي نيز تشكيل مي
خود را اختصاص  به موجب آن همگي اعضا يك درصد ثابتي از توليد ناخالص داخلي
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هاي نظارتي بر عملكرد  انضباطي مالي اعضاء، نبود مكانيسم به بودجه سالانه دهند. بي
هاي اروپايي و نيز وجود اقتصادهاي رقابتي و غيررقابتي در كنار يكديگر، موجب  بانك

هاي  ضعيف منطقه يورو به دليل متحمل شدن كسري بودجه آن شدند تا كشورهاي
هايي اقدام نمايند كه عاقبت از عهده  شديد طي چندين سال متوالي، به دريافت وام

بازپرداخت بر نيايند و اعلام نكول نمايند؛ به طوري كه هم اكنون اقتصادهاي يونان با 
قرار گرفته و كشورهاي ايرلند، ميليارد يورو در مرز ورشكستگي  2000و ايتاليا با  350

پرتقال و اسپانيا نيز تا اعلام نكول فاصله چنداني ندارند. اين بحران تاكنون منجر به 
  .سقوط دولت پاپاندرو در يونان و برلوسكوني در ايتاليا شده است

زني متقابل در درون اتحاديه،  بحران يورو منجر به آن شده است تا يك رويه اتهام
گيري بحران به وجود آيد. در يك سوي طيف، كشورهاي  هاي شكل هپيرامون ريش

هاي اقتصادي كوچك اروپايي قرار دارند كه دليل  ضعيف اروپاي جنوبي و قدرت
بينند. طبق اين ديدگاه، از  هاي هژمونيك اقتصادي آلمان مي رخداد بحران را در سياست

يورو به ويژه ميان اعضاي زمان ايجاد يورو، نوعي عدم موازنه بين اقتصادي منطقه 
نظير آلمان) و اعضاي دچار كسري تجاري (نظير (مند از قدرت توليد تجاري مازاد  بهره

به تزايد بوده است؛ فرايندي كه  رو  يونان و ساير كشورهاي اروپاي جنوبي)، همواره
منجر به شكافي در درون يورو و بروز كسري تجاري چشمگير در ميان اعضاي منطقه 

گران اقتصادي، حوزة يورو از زمان  شده است. به گفته سيمون تيلفورد، از تحليليورو 
تأسيس پول واحد اروپايي، نابرابري ميان اقتصادهاي منطقه يورو به ويژه ميان اعضايي 
كه از مازاد تجاري همچون آلمان) برخوردارند و اعضايي كه دچار كسري تجاري 

رو معتقدند كه اعضاي قدرتمندي چون آلمان، هستند، گسترش يافته است. منتقدين يو
با كم كردن مصرف داخلي، جلوگيري از رشد دستمزدها و اعمال فشارهاي انقباضي بر 

پذيري محصولات خود را به اقتصاد ساير اعضا حفظ و توسعه  منطقه يورو، رقابت
ود اند؛ به طوري كه عرصه براي اعضاي بدهكار منطقه يورو براي خلاصي از رك داده
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گريبانگير بسيار دشوار شده است. اين انتقادات تا آنجا بالا گرفت كه برخي به مركل 
داده و برخي ديگر از احياي هژموني آلمان، اين بار در حوزه » رايش چهارم«لقب 

  .اند اقتصادي خبر داده
وانگهي، اقتصاددانان منتقد بر اين باورند كه فشار آلمان بر اعضاي بدهكار منطقة 

اقتصادي به عنوان پيش شرط دريافت   هاي رياضت جهت اجراي كامل رژيم يورو
هاي مالي، مانع از بروز رشد اقتصادي در اين كشورها خواهد شد؛ خاصه آنكه  كمك

. هاي مالي خود در صندوق ثابت مالي اروپا نيست آلمان مايل به افزايش ميزان كمك
  )1، 1391(آفتاب، 

  ياست خارجي اروپاييبحران مالي و بازتاب آن بر س

ويكم را دورة انتقال  المللي، نيمة نخست قرن بيست گران بين بسياري از تحليل
دانند. انتقال قدرت نه بدين  قدرت از منطقه يوروآتلانتيك به منطقة آسيا پاسيفيك مي

هاي نوظهوري چون چين، هند، برزيل، روسيه و مكزيك كنترل نظام  معنا كه قدرت
اختيار گيرند بلكه بدين معنا كه چهارچوب مناسبات فراآتلانتيك، ديگر  الملل را در بين

هاي آن را به دست گيرد.  المللي و بحران انحصاراً نخواهد توانست مديريت نظام بين
هاي هنگفت آمريكا در جنگ آمريكا و عراق و  آنها ظهور اين وضعيت را ناشي از هزينه

كنند. ريچارد  و به تعابير مختلف از آن ياد ميداري در غرب دانسته  نيز بحران سرمايه
قطبي و پيدايش جهان چند  المللي جديد به عنوان پايان لحظه تك هاس از وضعيت بين

ها و سيمون سرفاتي به عنوان  قطبي، جيوواني گروي به عنوان در هم تنيدگي قطب
ست كه آنان اي كه نبايد از نظر دور داشت اين ا نمايد. نكته جهان پسا غرب ياد مي

همگي به پا برجا ماندن برتري نسبي آمريكا در كنار متحدان غربي خود بر ساير 
هاي سياسي، نظامي و فرهنگي باور دارند،  هاي بزرگ و نوظهور ديگر در عرصه قدرت

ليكن معتقدند كه اين برتري نسبي مانع از آن نخواهد شد كه رقباي جديد با همكاري 
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  .جدي مواجه نسازند  للي آنان را با چالشالم با يكديگر، نفوذ بين
رود تا قدرت  به واسطة بحران مالي در غرب خصوصاً در منطقة يورو، انتظار مي

الملل رو به تحليل رود. ريشة اين تحليل آن است  سياسي اتحادية اروپا در صحنه بين
هاي  درترو، به منابع مالي ق كه اتحادية اروپا براي فائق آمدن بر بحران مالي پيش

نوظهور و رقيب چون چين، هند، برزيل و روسيه نياز دارد، هم براي خريد بخشي از 
زده و هم براي باز كردن بازار خود به روي كالاهاي تجاري  بدهي كشورهاي بحران

خود؛ چرا كه به دليل كاهش شديد رشد اقتصادي دول اروپايي و در مقابل بالا بودن 
هاي اقتصادي جديد، از منابع  اكنون اين قدرت ه، همرشد اقتصادي كشورهاي ياد شد

ارزي سرشاري برخوردارند كه حكم پادزهر را براي اقتصاد ركود زده دول اروپايي 
، بدون ايراد مطالبات هم هاي شرقي و نوظهور قدرت) 2-3، 1391(آفتاب،  .دارد

ترين محورهاي  متجاري مورد نظر دول اروپايي نخواهند داد. از مه هسياسي تن به مراود
توان به موارد زير  مربوط به تبعات بحران مالي بر سياست خارجي اتحاديه اروپا مي

  :اشاره نمود
  هاي فراآتلانتيكي الف) كاهش همكاري

اروپا و آمريكا مجموعاً يك سوم تجارت جهاني را كه حدود نيمي از توليد ناخالص 
هاي نظامي در  زيگر، دوسوم هزينهاز آن خود دارند. همچنين دو با  باشد، جهاني مي

اروپا و . هاي مركزي جهان را بر عهده دارند درصد ذخاير ارزي در بانك 80جهان و 
هاي يكسان، تاريخ مشترك، پيوندهاي مستحكم فرهنگي و نگرش  آمريكا داراي ارزش
داشته آمريكا توجه خود را از اروپا به تدريج برلذا باشند.  الملل مي يكسان به روابط بين

گران، در سياست خارجي  و به آسياي رو به اوج معطوف كرده است. به باور تحليل
بازارهاي منطقة آسيا است.  يافته اروپا از بيش اهميتي پاسيفيك –آمريكا، منطقه آسيا 

پاسيفيك موجب رقابت ميان دو سوي آتلانتيك شده است؛ چرا كه به دليل ركود 
شتري بر صادرات بيشتر و واردات كمتر جهت رفع اقتصادي، هر دو بازيگر تكيه بي
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كسري شديد تجاري خود دارند. در نتيجه آمريكا و اروپا جهت جلب بازارهاي بيشتر 
اند، رقابتي كه به سطح سياسي نيز كشيده  در آسيا به رقابت با يكديگر روي آورده

د را با آمريكا شود تا اروپا به دليل منافع اقتصادي، همكاري خو خواهد شد و موجب مي
  .هايي چون چين و روسيه دارد، كم نمايد در زمينه اختلافاتي كه آن كشورها با قدرت

  المللي ب) كاهش نفوذ دول اروپايي در نهادهاي بين
هاي نوظهور، به موازات گسترش بحران  افزايش توان اقتصادي و مالي قدرت 

المللي سياسي و  ر نهادهاي بيناقتصادي در اروپا زمينه را براي بسط نفوذ اين قدرت د
تر نموده است. به گفتة ديك نانتو در نتيجه بحران مالي در  نيز پولي و اقتصادي فراهم

غرب، گرايش چين به استفاده از حق وتوي خود در شوراي امنيت سازمان ملل براي 
جلوگيري از برخي ابتكارات آمريكا و اروپا افزايش يافته است. وي همچنين معتقد 

ست كه چين در حال توسعة سيستم نظارتي مالي مورد دلخواه خود و تأثيرگذاري بر ا
باشد. همچنين چين در  هاي خاص خود مي سيستم نظارتي مالي جهاني، براساس ديدگاه

المللي پول و  هاي صندوق بين گيري كنار هند در تلاش است تا نقش بيشتري در تصميم
 .گيري آن نهاد داشته باشد ار تصميمتغيير در موازنة قواي حاكم بر ساخت

ع يك نمونه از كاهش نفوذ 2009نشست كپنهاك در مورد تغييرات اقليتي در دسامبر 
يعني  (BRIC) بريك باشد. در اين نشست كشورهاي عضو كلوپ المللي اروپا مي بين

» شمال«خود را بر كشورهاي » جنوبي«توانستند موضع  برزيل، روسيه، هند و چين
هاي جدا از مذاكرات درون  نامه اي كه اين كشورها تواستند توافق نمايند؛ به گونهتحميل 

اجلاس صادر نمايند. علاوه بر اين، بحران مالي در غرب موجب شده است تا ساز و 
به  G8 هاي نوظهور در آن است، به جاي كه تجلي حضور قدرت G20كاري چون 

رو تبديل شود.  المللي پيش حل بحران بين المللي براي بين  نهاد اصلي هماهنگ كنندة
هاي نوظهور در فرايند  اي از افزايش قدرت و نفوذ قدرت نشست اخير سران نمونه

هاي نوظهور در سطح  مذاكرات آن نشست بود. افزايش هماهنگي ميان قدرت
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ها خواهان  ، به معناي اين است كه اين كشورBRIC المللي، به ويژه در قالب گروه بين
المللي، تعيين دستور كار  هاي بين گيري سازمان بيشتري در فرايندي تصميم سهم

هاي پاياني و به طور كلي دموكراتيزه شدن ساختارها  ها و قطعنامه مذاكرات، تنظيم بيانيه
   .باشند المللي مي ها و نهادهاي بين و فرايندهاي حاكم بر سازمان

 ،هاي برزيل، روسيه هند لتكه شامل دو  (BRICS) بريكس كشورهاي عضو گروه
درصد توليد ناخالص  23درصد جمعيت جهان،  45باشد، با  آفريقاي جنوبي مي و چين

، ايفاي نقشي شده تشكيل 2006دهند. هدف اين گروه كه از سال  جهان را تشكيل مي
باشد. اعضاي اين گروه  المللي مي هاي سياسي و اقتصادي بين فعال و هماهنگ در عرصه

اند كه عمدتاً با  الملل را ساز و كاري توصيف كرده گرايي كنوني در نظام بين هچند جانب
گرايي مؤثر، خواستار  گيرد. لذا آنان با طرح تفكر چند جانبه رهبري غرب صورت مي

المللي سياسي، اقتصادي و پولي جهت مشاركت  حضور گسترده خود در نهادهاي بين
 يها كارها، هدايت مذاكرات و تنظيم قطعنامهها، تعيين دستور  گيري برابر در تصميم

  باشند.  المللي مي بين
  ها در سياست خارجي اروپايي يابي منابع بر ارزش ج) تقديم

اروپا براي درمان بحران سال و جلوگيري از وخامت اوضاع اقتصادي خود  هاتحادي 
ات در نياز به گسترش روابط تجاري با كشورهايي دارد كه با آنها داراي اختلاف

گران  بيني از سوي تحليل باشد. در نتيجه، اين پيش هاي سياسي و حقوق بشري مي زمينه
هاي خود،  غربي وجود دارد كه اتحاديه اروپا با تقدم قائل شدن بر منافع به جاي ارزش

از جايگاه موضوعات حقوق بشري در روابط خود با كشورهاي مذكور بكاهد؛ چين و 
ت كه اولي به عنوان غول تجاري و دوم به مثابه غول انرژي، روسيه دو نمونة بارز اس

تريليون دلار  2آيند. چين با داشتن بيش از  دو نمونة مهم در اين رابطه به شمار مي
ذخيره ارزي، بازار بسيار جذابي براي اقتصاد ركود زده و نيازمند صادرات اتحاديه 

اقتصادي اتحاديه اروپا در رابطه با  باشد. در نتيجه با توجه به منافع چشمگير اروپا مي
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رنگ خواهد شد. در حقيقت، نياز  چين، لحن انتقادي اين اتحاديه نسبت به آن كشور كم
بيني شده است كه احتمالاً  استراتژيك اروپا به اقتصاد چين موجب تقويت اين پيش

، توجه هاي اقتصادي و سياسي دارند اتحاديه به سه نياز و مطالبه اين كشور كه ريشه
بيشتري نمايد. اجازه دسترسي بيشتر چين به بازارهاي داخلي اروپا تا قبل از سال 

، برداشتن تحريم تسليحاتي چين و بالاخره عدم مداخله در حوزة خارج نزديك 2016
  .به ويژه مسائل مربوط به تبت و تايوان

صادرات درصد از  20ترين بازار چين است و  در حال حاضر، اتحادية اروپا اصلي
شود. طبيعي است كه چين  درصد به آمريكا گسيل مي 18چين روانه اتحادية اروپا و 

زماني بازار خود را به روي اتحادية اروپا بيشتر خواهد گشود كه متقابلاً شاهد دفع 
موانع تجاري و گمركي از سوي اروپا در پذيرش كالاي چيني باشد. اين مسئله براي 

كند. از آنجا كه  همچون آلمان و فرانسه بيشتر صدق مي اقتصادهاي صادراتي بزرگي
هاي سخت رياضت اقتصادي  عمدة كشورهاي عضو يورو طي چند سال آينده زير رژيم

هاي خارجي خود هستند، لذا  جويي جهت بازپرداخت بدهي و رعايت اصل صرفه
 ارزش اقتصادي بازار داخلي اين كشورها براي آلمان و فرانسه كاهش و در عوض

پاسيفيك دوخته  – چشم اقتصادهاي بزرگ اروپا به كشورهاي ثروتمند منطقه آسيا
اي از رشد اقتصادي خود را  خواهد شد، كما اينكه هم اينك آلمان و فرانسه بخش عمده

دانند. طبيعي  در گرو گسترش صادرات خود به كشورهايي چون روسيه، چين و هند مي
باشند  صلي كه نيرو محركه سياست خارجي اروپا مياست با توجه به اتكاء اين دو قدرت ا

پذيري را  گرايانه و انعطاف به بازار اقتصادهاي نوظهور، آنان يك سياست خارجي عمل
   نسبت به تحولات سياسي اين كشورها و مطالبات سياسي آنان داشته باشند.

 مود كهمي توان اذعان نهاي بحران مالي در اتحاديه اروپا  ريشه نهايي بررسي با
كشور عضو اتحاديه اروپا درون خود آنها،  28رغم انجام هفتاد درصد مبادلات  علي

برخورداري از سخنگوي واحد در سازمان تجارت جهاني، وجود بانك مركزي و واحد 
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پولي مشترك؛ اما اين اتحاديه همچنان با يك حكمراني واحد اقتصادي فاصله داشته و 
روست. بحران مالي اروپا  هايي روبه تصادي با چالشبراي دست يافتن به همگرايي اق

   كه اهم آن عبارتند از: تر نموده است ها را عميق اين چالش
واسطه بحران مالي گسترده وارد  ميلادي به 2008اتحاديه اروپا از اواخر سال -1
بيني  اساس پيش ترين دوران اقتصادي خود پس از جنگ جهاني دوم شد. برهمين سخت

  . ه به قدرت درجه دوم در جهان تبديل شودشود ك مي
سياست اقتصادي مشترك بين كشورهاي عضو اتحاديه اروپا كه با عدم  فقدان-2

تنها حكمراني واحد  گردد، نه تعادل وزنه بازرگاني، مالي و توليدي آنها تشديد مي
حران رو نموده، بلكه يكي از عوامل اصلي ايجاد ب اقتصادي آن را با چالش اساسي روبه

  .باشد مالي براي اين نهاد مي
ثباتي در كل نظام مالي، كاهش چهار  ايجاد خطر فروپاشي واحد پولي يورو، بي-3

 2008هاي دولتي اروپا از سال  درصدي رشد اقتصادي، سه برابر شدن مجموع بدهي
درصد در  9/9به  2008درصد در سال  5/7تاكنون، افزايش نرخ بيكاري در اتحاديه از 

هاي اروپايي در  ، افزايش كسري بودجه دولت2010درصد در سال  5/11و 2009سال 
درصد در ژوئيه  25/4ن نهصد ميليارد يورو، كاهش نرخ بهره از ابه ميز 2009پايان سال 

، كاهش سيزده درصدي حجم صادرات، افزايش 2009به يك درصد در مارس  2008
هاي اروپايي، سقوط ارزش  بانكميليارد يورويي  290رشد مطالبات معوقه و زيان 

  . باشد ترين پيامدهاي بحران مالي در اتحاديه اروپا مي وساز مهم مسكن و كاهش ساخت
هاي بسيار زياد اين  اگرچه بحران مالي يونان ريشه در كسري بودجه و بدهي-4

وزير اين كشور نقش  كشور دارد، اما بسياري از يونانيان ازجمله جورج پاپاندرو، نخست
  .دانند ستقيم آمريكا در تشديد اين بحران را غيرقابل انكار ميم

كاهش شديد ارزش يورو دربرابر دلار، كاهش مبادلات و ارزش سهام در بازارهاي 
بورس كشورهاي عضو اتحاديه اروپا، افزايش قيمت طلا و كاهش قيمت نفت در 

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir



 41      آينده گسترش اتحاديه اروپا و چالشهاي آن

  .ترين پيامدهاي بحران مالي يونان است بازارهاي جهاني از مهم
عدم موفقيت اتحاديه اروپا در حل بحران مالي و وابستگي آن به صندوق  -5
هاي دروني خود غالب  تواند بر بحران تنهايي نمي المللي پول نشان داد كه اين نهاد به بين

المللي پول، آمريكا حرف  روست كه در صندوق بين ويژه ازآن آيد. حساسيت مسئله به
در حل بحران يونان به آن معناست كه اروپا براي  زند و مشاركت اين نهاد اول را مي

  )4-5، 1389.(آذري، حل مسائل منطقه يورو، دست به دامن آمريكا شده است

  گيري نتيجه

الملل و شرايط داخلي اتحاديه اروپا به ويژه در چند سال اخير  تحولات نظام بين
ار داده است و الشعاع قر فرايند گسترش جغرافيايي اتحاديه را نيز تاحدودي تحت

هاي پراگماتيستي را به وجه  هاي ديگر، سياست اروپاييان براي ممانعت از بروز بحران
غالب نظام مديريتي اين اتحاديه تبديل خواهند نمود. همچنين رقابت بر سر رهبري بين 
سه كشور مهم اروپايي يعني آلمان، فرانسه و انگليس براي برقراري موازنه قوا و افزايش 

نقش خود در باز توزيع قدرت در اتحاديه تداوم خواهد داشت. براساس آنچه  وزن و
كه در ارتباط با بحران قانون اساسي و تحولات پس از آن در مورد اتحاديه اروپا ذكر 

الملل دو ديدگاه مطرح  شد، پيرامون نقش و جايگاه احتمالي اين اتحاديه در نظام بين
است با توجه به عدم تصويب قانون اساسي و  باشد. ديدگاه نخست بر اين باور مي

تنظيم شدن سندي كه همچنان موضوعات مهمي همچون سياست خارجي و دفاعي 
هاي ملي اعضاي اتحاديه اروپا قرار  اروپايي، ماليات و امنيت اجتماعي را در رده اولويت

فت. دهد، همگرايي سياسي فراملي در دهه آتي از محدوده كنوني فراتر نخواهد ر مي
براين اساس، از آنجا كه اتحاديه اروپا در حال حاضر فاقد يك رويكرد ژئوپوليتيك در 

باشد، لذا اين اتحاديه تا آينده اي پيش بيني  سياست خارجي و امنيتي مشترك خود مي
  هاي سياسي و امنيتي پرنوسان و وابسته عمل خواهد نمود.  پذير همچنان در حوزه
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كلات دروني اجتماعي و اقتصادي اتحاديه اروپا بر اين نگرش معتقد است كه مش
هاي آتي آن اثر خواهد نهاد. گذشته از ملاحظات پيشين، كهنسالي و كاهش  سياست

درصد جمعيت جهان  6، تنها از 2025جمعيت اروپا موجب خواهد شد تا اين قاره تا 
ناگزير از  برخوردار شود. اين روند منفي جمعيتي موجب خواهد شد تا اتحاديه اروپا

ها مهاجر جديد و نيز سنت چند فرهنگي گردد. اين تحول در انسجام  پذيرش ميليون
  داخلي اتحاديه و به تبع آن در روابط خارجي آن تأثيرگذار خواهد بود. 

ديدگاه مقابل بر اين باور است كه عدم تصويب قانون اساسي واحد به معناي توقف 
ت. علت بروز بحران قانون اساسي نيز آن است كه روند همگرايي در اتحاديه اروپا نيس

روند وحدت هنوز به آن مرحله از فهم عمومي مردم اروپا نرسيده است كه همه امور 
الشعاع حكومت فدرالي در برخورداري از قانون اساسي واحد، پرچم  اجتماعي تحت

منظر اين هاي وحدت ملي قرار گيرد. از  واحد، پول واحد، سرود واحد، و ديگر نشانه
رويكرد، روند همگرايي اروپايي دچار ايستايي نشده و حركتي رو به جلو دارد اگر چه 

بيني ممكن است اروپاي واحد قابل تصور نباشد ولي قدر مسلم  در آينده قابل پيش
شود و انسجام و  تر مي  رنگ منافع ملي كشورهاي عضو اتحاديه اروپا به تدريج كم

  يابد.  قدرت اتحاديه افزايش مي
اروپا نتيجه توسعة ناهمگون و نامتناسب همگرايي  هبحران مالي كنوني در اتحادي

شود، بايد گفت كه  سازي در اروپا مربوط مي اروپايي است. تا آنجا كه به فرايند صلح
 هفرايند همگرايي موفق بوده و توانسته است صلح و ثبات و اعتماد متقابل را به صحن

 ه، با امضاي معاهد1990اروپا در دهة  هن زمان كه اتحادياروپا برگرداند. اما آ
ماستريخت تصميم گرفت تا نوعي همگرايي اقتصادي را در درون اين اتحادية سياسي 

  .هاي بحران مالي كنوني نيز شكل گرفت استوار نمايد، ريشه
اخير اتحاديه اروپايي، همگرايي اقتصادي پولي اروپايي و نماد  ايبحران مالي ساله

تواند بيكاري به  عيني آن يورو را دچار چالش هاي زيادي نموده و در شرايط كنوني مي
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ويژه در اقتصادهاي كشورهاي ضعيف اروپايي و اقتصادهاي نوظهور را بهمراه آورد و 
از طرفي تورم و كسري بودجه را براي مدتي طولاني تشديد نمايد. ارزيابي شرايط 

شان مي دهد كه تصميمات سران اتحاديه اروپا براي كنوني اقتصاد كشورهاي اروپايي ن
آرام كردن شرايط بحران مالي اروپايي چندان موثر نبوده است. مشكلات مالي و پولي 
مطروحه همچنان باقي مانده و توافقات صورت گرفته صرفا براي بدست آوردن زمان 

كشورهاي  اليمبيشتر و نوعي فرار به جلو بوده است و نمي تواند چاره ساز بحران 
  اروپايي باشد.

دفاع از يونان دفاع از يورو و سياستهاي اقتصادي و پولي اتحاديه اروپايي است. 
اگرچه يونان معضلات بسياري براي شركاي اروپايي خود ايجاد كرده ولي رهبران 

مالي مجبورند از يونان حمايت كنند. رها كردن  -اروپايي بدلايل سياسي و اقتصادي
اسي منفي براي فرايند وحدت پولي در اروپاست و منجر به واگرايي در يونان انعك

  تعاملات اروپايي مي شود؛ امري كه مورد علاقه رهبران پان اروپانيسم در اروپا نيست.
بحران يورو امروز گرايشات ملي گرايانه و اقتدارگرايانه برخي كشورها از جمله 

مي تواند همگرايي سياسي اقتصادي  آلمان و فرانسه را آشكار ساخته و اين موضوع
اروپا را مورد سئوال قرار دهد. واگرايي در منطقه يورو امروزه بيشتر از هر زماني است 
و اروپا بيش از پيش فقير مي شود. اقدامات سران اتحاديه اروپايي تا اين لحظه جنبه 

خته است. مسكن و تسكين درد داشته و فقط مشكلات ساختاري يورو را به تاخير اندا
بحران كنوني اروپا از سطوح اقتصادي و مالي فراتر رفته و اينك به سطوح اجتماعي 
گسترش يافته و چشم انداز سرايت آن به سطح سياسي روز بروز بيشتر مي شود. راه 
حلهاي ارائه شده از سوي مسئولين اتحاديه اروپايي تاكنون بصورت ناقص و از طريق 

بحران مالي اروپا بعيد است با فروش اوراق قرضه يا محرك هاي پولي بوده است. 
  هاي حمايتي حل شود.بسته

اخير اتحاديه اروپايي، به خوبي ضعف ساختارهاي اقتصادي  ايمشكلات مالي ساله
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هماهنگي در سياستهاي اقتصادي پولي اتحاديه اروپا را نشان داد. امروزه چالش  و عدم 
ترل و درمان بحران مالي است. در هم تنيدگي برانگيزترين مساله اتحاديه اروپا كن

ساختارها و مناسبات اقتصادي كشورهاي غربي به يكديگر سبب شده كه سراسر اروپا 
  بعد از بحران مالي آمريكا شاهد بروز و تسري فاجعه اقتصادي باشد.

وضعيت نابسامان اقتصادي پولي يونان، پرتغال، اسپانيا و ايتاليا مي تواند بسياري از 
كشورهاي اروپايي كه از اقتصاد ضعيف و حتي قوي برخوردارند (انگليس و فرانسه) را 
با شرايط بسيار دشواري مواجه كند. اين نگراني نيز وجود دارد كه كشورهايي نظير 
يونان، اسپانيا، پرتغال و ايرلند، در موقعيت نزديك به ورشكستگي قرار بگيرند و آنگاه 

ها و ديگر كشورهاي جهان آغاز شود.  د براي اروپايييك ركود بزرگ اقتصادي جدي
ركودي كه ابعاد گسترده و منفي آن چندان قابل پيش بيني نيست. اين شرايط مي تواند 
روند يكپارچگي سياسي و اقتصادي اروپا را دچار گسست نموده و همگرايي اقتصادي 

  اروپايي نمايد.ساله اروپايي را تبديل به كابوسي بزرگ براي رهبران  60تجاري 
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