
www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID
  سیاستهاي مهاجرتی و تأثیر آن بر روابط خارجی اتحادیه اروپا

 1منصور رحمانی

 بط بین المللاستادیار دانشکده روا

 میلاد ادیب سرشکی

 دانش آموخته کارشناسی ارشد مطالعات اروپا، دانشکده روابط بین الملل

 )26/12/92تاریخ تصویب  -4/9/92تاریخ دریافت (

 

 :چکیده

اروپا در سالهاي اخیر توجهات بسیاري را به خود  موضوع مهاجرت در اتحادیه

درونی در کشورهاي اتحادیه به یک  معطوف داشته است به طوري که از یک مسأله

هاي سیاست خارجی اتحادیه خارجی مبدل گشته و در حال حاضر جزء الویت مسأله

معتقدند که در بعضی از حوزه ها بهتر مقامات اروپایی برخی از .گرددنیز محسوب می

چرا که همکاري  است مشارکتشان در قالب واحدي به نام اتحادیه اروپا صورت پذیرد

. تواند مؤثرتر باشدمبارزه با مهاجرتهاي غیر قانونی و پناهجویان می رك در حوزهمشت

هاي پذیرش مجدد با دول ثالث از جمله این نامهسیاست همسایگی و انعقاد موافقت

بوده که اتحادیه براي حل معضل مهاجران غیر قانونی از ممالک مبدأ و ابزار سیاسی 

                                                   
 Email: mrahmani@yahoo.com                      نویسنده مسئول                                      ١
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 پژوهشنامه روابط بین الملل     10

به کار برده است که هم جنبه تشویقی و هم ن اتحادیه درو بهجلوگیري از ورود آنان 

وضع معتقدند کهمقامات اروپایی در حالی کهبرخی دیگر از . تنبیهی را در خود دارد

قوانین مهاجرتی و پذیرش مهاجران هنوز در اختیار دولتهاي ملی است و کشورهاي 

صدد بررسی و این مقاله در. عضو هنوز به سیاست مشترك مهاجرتی دست نیافته اند

ارزیابی دیدگاه هاي مذکور بوده و در جستجویاین است که در هزاره جدید چه تغییر و 

 تحولی در سیاستهاي مهاجرتی اتحادیه اروپا رخ داده است؟

  

سیاستهاي مهاجرتی، روابط خارجی، سیاست همسایگی، رویکرد  :واژگان کلیدي

 گزینشی به مهاجرت، مهاجران ماهر
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 11      سیاستهاي مهاجرتی و تأثیر آن بر روابط خارجی اتحادیه اروپا

 مقدمه

میلیون نفر مهاجر بین  195بیش از  2005س آمار سازمان ملل متحد در سال بر اسا

نفر بر روي کره زمین مهاجر  33در حقیقت یک نفر از هر . المللی وجود داشته است

المللی بوده که رتبه نخست را در میان این مهاجران بین% 34است که اروپا پذیراي 

 . در جایگاه دوم است% 23مالی با ها در اختیار دارد و آمریکاي شسایر قاره

سیل مهاجران غیر قانونی از اروپاي  با سقوط کمونیسم واهمه 1990در اوایل دهه 

براي نخستین بار سیاست مهاجرتی ) 1992(در پیمان ماستریخت . شرقی به وجود آمد

نام  1"موضوع منافع مشترك"به چارچوب اتحادیه اروپا پاي نهاد و از آن تحت عنوان 

از آن زمان تاکنون مهاجرت از سطح درون دولتی به سمت یک سیاست جامع . رده شدب

تر شد و در در سطح اجرایی نیز اتحادیه به تدریج فعال. اروپایی حرکت نموده است

اهداف بنیادینی تصریح گشت و بالاخره در  حداقل استانداردها) 1997(پیمان آمستردام 

بود جلوتر از موضوعاتی چون بازار واحد اروپا، آمده ) 2007(که در پیمان لیسبون 

 .سیاست مشترك امنیتی و خارجی و اتحادیه پولی و اقتصادي قرار گرفت

)Niemann,که اند به این نتیجه رسیدهسردمداران اروپایی  )٢١٠-٢٠٩ :٢٠١٢

معضل مهاجران غیر قانونی . تواند موثرتر باشدمهاجرت می همکاري مشترك در حوزه

ون در صدر اولویتهاي دستور کار سیاست خارجی اتحادیه قرار دارد و اتحادیه هم اکن

لاهه، رویکرد جهانی به  چون برنامه ها و اقدامات عملیتلاش کرده از طریق برنامه

گیري سیاست همسایگی که همگی حاصل این نوع سیاست خارجی مهاجرت و پی

 .                  پناهندگان را بگیردباشند جلوي ورود سیل مهاجران غیر قانونی و می

)۴١٩٩٣: ٣٣(Massey et al, 

                                                   
١Common Interest Matters 
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 پژوهشنامه روابط بین الملل     12

باشد این است که در هزاره جدید سؤال اصلی که این مقاله در پی پاسخ به آن می

چه تغییر و تحولی در سیاستهاي مهاجرتی اتحادیه اروپا رخ داده است؟فرضیه این مقاله 

تر شدن و محدودتر شدن اهد سختدر سنوات اخیر شبدین ترتیب مظرح می شود که 

کردن در ایم و اعضا تمایل به سوي گزینشی عملسیاستهاي مهاجرتی به اتحادیه بوده

لذا به نظر می رسد وضع قوانین مهاجرتی و .اندخصوص پذیرش مهاجران پیدا کرده

پذیرش مهاجران هنوز در اختیار دولتهاي ملی است و کشورهاي عضو هنوز به سیاست 

 .مهاجرتی دست نیافته اندمشترك 

 روند تکوین سیاستهاي مهاجرتی در اتحادیه اروپا. 1

سیاستهاي مهاجرتی عبارت است از قوانین، اقدامات و اعمالی است که توسط 

جریانهاي مهاجرت تأثیر  ترکیبو  منشأ، میزاندولتهاي ملی اجرا شده تا بر سه مقوله 

کاهش یا افزایش جریان مهاجرت یا نگه میزان اشاره به این دارد که هدف . بگذارد

منظور از منشأ سیاستهایی است که هدفش تغییر . داشتن آن در یک سطح معین است

باشد و منظور از ترکیب ي مبدأ میترکیب جریانهاي مهاجرت بر اساس کشور یا منطقه

ي خاصی از مهاجران بدون توجه به داخلی مهاجرین همان افزایش یا کاهش دسته

توان به سیاستهایی اشاره نمود که هدفش کاهش از مثالهاي آن می. باشدشان میملیت

اینچنین . باشدهاي مهاجران و یا افزایش نیروي کار ماهر میورود پناهندگان یا خانواده

به طور کلی هدفش تأثیر بر مهارت، درآمد و ترکیب مهاجران به 1سیاستهایگزینشی

 . باشدداخل می

آن  2شود اثربخشیدر خلال سیاستهاي مهاجرتی مطرح مییک بحث مهمی که 

بر اساس تعریف فرهنگ لغت وبستر اثربخشی یعنی حصول به اثر خواسته شده، . است

                                                   
١ Selective 
٢ Effectiveness 
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 13      سیاستهاي مهاجرتی و تأثیر آن بر روابط خارجی اتحادیه اروپا

 در حوزه. یعنی قدرت حصول به نتیجه1اثرگذاري. قطعی و تصمیم گرفته شده

و روند سیاستهاي مهاجرتی اول بحث بر این است که از کجا بفهمیم تغییر در جریان 

مستقیم همین سیاستها بوده و دوم اینکه چه ابزاري براي سنجش  مهاجرت نتیجه

به علاوه سیاستهاي . اثرگذاري این سیاستها وجود دارد و روش آن چگونه است

به منظور درك دقیقتر . مهاجرتی یک بعد پیدا و یک بعد پنهان را در خود دارد

اهداف جزئی و . آنرا بررسی نماییم سیاستهاي مهاجرتی باید اهداف کلی و جزئی

خاصی از مهاجران را  خاص مربوط به قوانین، اقدامات و تمهیداتی است که دسته

 نماید، به طور مثال پذیرش کارگران با مهارت بالا و پایین، صدور اجازهگیري میهدف

 سازمان"کار، دیدار مجدد با خانواده، دانشجویان مهاجر، مهاجران از کشورهاي 

-در این حوزه می. در برابر مهاجران از ممالک دیگر "2همکاریهاي اقتصادي و توسعه

البته باید فاکتور . توان از آمار بدست آمده میزان تأثیرگذاري اینگونه سیاستها را فهمید

دلخواه برسند در نظر گرفت، برخی  مقیاس زمانی را نیز براي آنکه سیاستها به نتیجه

. آنی بدهند و برخی نیز در دراز مدت اثر خواهند داشت نتیجهتوانند سیاستها می

(Czaika and Haas, ٢٠١١: ۵-۶) 

بر طبق تحقیقی که در خصوص مقررات مهاجرتی در چهارده کشور عضو    

به منظور تعیین روند  2005تا  1980سازمان همکاریهاي اقتصادي و توسعه بین سالهاي

ه نشان می دهد که کشورهاي استرالیا، کلی سیاستهاي مهاجرتی صورت پذیرفت

 1990ي لوکزامبورگ، آلمان و کانادا به طور چشمگیري قوانینشان را در اوایل دهه

تر ، در حالی که دانمارك و ژاپن سختگیر)به جز قوانین پناهندگی(اند آسانتر نموده

کرده و نشان  این تحقیق در ادامه بر روي اثرگذاري سیاستهاي مهاجرتی نیز کار. اندشده

داده که محدودیت ورود تأثیر مشهود منفی بر جریان ورود مهاجرین در بیشتر موقعیتها 

                                                   
١ Effects 
٢.Organization of Economic Cooperation and Development 
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 پژوهشنامه روابط بین الملل     14

اند به طور متوسط جریان کلی ورود داشته و اصلاحاتی که محدودیت را کاهش داده

شود که اثر در مجموع اینطور نتیجه گیري می. افزایش داده است% 10مهاجران را تا

مهاجرتی تابع سایر عوامل خارجی است که بر خروج مهاجران  بخش بودن سیاستهاي

 (١٠ :٢٠١١,Czaika and Haas).گذارداز کشورهاي مبدأ تأثیر می

با نگاهی اجمالی به مجموعه قوانین کشورهاي اتحادیه اروپا، سه نکته مشترك در 

 :شودتمام آنها دیده می

منظور رد درخواستها پیش از  مهاجرتی به چند برابر کردن مراحل آزمون پرونده -1

 بررسی نهایی 

مانع تراشی و عدم دریافت فوري پرونده در مراکز پلیس به منظور محدود کردن  -2

 تعداد درخواستها 

اجراي قانون به منظور ایجاد مانع  افزایش تعداد رد درخواستها در روزهاي اولیه -3

 ).97: 1388مختاري، (روانی براي متقضیان پناهندگی 

 1ماستریخت تحت همکاري بین دولتی در ستون سوم در معاهده سیاست مهاجرتی

گیري با قرار گرفت ولی هم در توازن نهادي و هم در نظام تصمیم) ي اروپاییجامعه(

در این پیمان . ي اروپایی تفاوت داشت و در پیمان آمستردام اصلاح گشتجامعه

به طور روز  سیاست مهاجرتی. ایفا نمودندنهادهاي فراملی نقش به سزایی در این حوزه 

به عبارت دیگر وسعت عملکرد اتحادیه به فراتر . است 2خارجی سازيافزونی در حال 

از مرزهایش کشیده شده است و بعد خارجی سیاست مهاجرتی سریعتر از بعد داخلی 

 این حوزه از مهاجرت که در ارتباط با توسعه و سیاست. باشدآن در حال توسعه می

خارجی می باشد جدید است، در واقع امروزه مهاجرت نیز در کنار مسائلی چون 

                                                   
١Third Pillar 
٢ Externalize 
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 15      سیاستهاي مهاجرتی و تأثیر آن بر روابط خارجی اتحادیه اروپا

 ,Niemann) .سیاست خارجی راه پیدا کرده است امنیت، انرژي و تجارت به حوزه

٢٢١ :٢٠١٢) 

سیاست خارجی،  به امضا رسید در سه حوزه 1997در پیمان آمستردام که در ژوئن 

در آن زمان کشورهایی چون آلمان . داده شده بود امنیت داخلی و مهاجرت بیشتر مانور

سازي سیاستهاي مهاجرتی بودند تا با امضاي طرفدار دخالت اتحادیه در هماهنگ

هاي دوجانبه با کشورهاي اروپاي شرقی و مرکزي مهاجران غیرقانونی را به توافقنامه

که کنترل بیشتري  بازگردانند اما کشورهایی چون بریتانیا و ایرلند 1کشورهاي محل عبور

گیري نهادهاي فراملی در این قضیه بودند و فرانسه بر مرزهایشان داشتند مخالف قدرت

هایی در جلسات ابتدایی مهاجرت به همراه حوزه. نیز در بین این دو طیف گیر کرده بود

پیمان آمستردام به این امر  63 در ماده. که گفته شد در اولویت مذاکرات قرار گرفتند

جدیدي در موضوعات پناهندگی  مرحله 1999اره شد و با اجرایی شدن آن در سال اش

نهادهاي اتحادیه قدرت جدیدي در این حوزه پیدا کردند و . و مهاجرت گشوده شد

و سیاست  2شد از سیاست پناهندگی اروپاییداري میبراي نخستین بار به طور معنی

 (۶٢-۵٩ :١٩٩٩ ,Moravcsik and Nycolaidis).سخن به میان آورد 3مهاجرتی اروپایی

پیمان لیسبون اتحادیه را ملزم به بسط سیاست مشترك مهاجرتی نموده  79ماده 

در پیمانهاي پیشین هیچ نوع تعهد مشابهی به سیاست مشترك مهاجرتی نشده . است

هدف گیري در تمامی مراحل، مدیریت کارآمد «: اینطور آمده است 79در ماده . بود

اجرت، رفتار عادلانه با اتباع ممالک ثالث که به طور قانونی ساکن دولتهاي جریان مه

یک . »اند و افزایش تمهیدات براي مبارزه با مهاجرت غیر قانونی و قاچاق انسانعضو

بحث انگیز دیگر این بوده که آیا اتحادیه اقدامات مربوط به ادغام مهاجران را نیز  مسأله

این بوده که به دلیل فقدان قوانینی که اتحادیه را ملزم به دیدگاه غالب . پوشش می دهد

                                                   
١ Transit 
٢ European Asylum Policy 
٣ European Migration Policy 
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 پژوهشنامه روابط بین الملل     16

نماید، اختیار در این حوزه در دستان دولتهاي ادغام مهاجرین می قانونگذاري در حوزه

ادغام با اعطاي حمایتهاي مالی به  باشد و اتحادیه تنها به ارتقاي پروسهملی بوده و می

 پس از پیمان لیسبون دامنه (۶ :٢٠١٠ ,Hailbronner).ورزددولتها مبادرت می

هایی چون کشاورزي، اختیاراتی که به پارلمان اروپا داده شد افزایش یافت و حوزه

 .انرژي و مهاجرت را نیز در بر گرفته است

هایی نیز دارد مانند تعریف واضح و إتخاذ سیاست مشترك مهاجرتی پیش بایسته   

، فراهم کردن اطلاعات براي مهاجرین بالقوه و شفاف قوانین ورود و اقامت در اتحادیه

از آغاز . متقاضیان، بخصوص در مورد حقوقشان و تعهداتشان به عنوان ساکنین اتحادیه

افزایش مهاجرت اقتصادي باید بر اساس ارزیابی از ) 2000(استراتژي لیسبون 

باید در  احتیاجات بازار کاري اتحادیه باشد و پیشرفت در تمامی سطوح و بخشها نیز

همچنین باید اصل ترجیح . ارتباط با اقتصاد دانش بنیان و رشد اقتصادي صورت گیرد

اتحادیه یعنی حق کشورهاي اتحادیه در تعیین میزان پذیرش و حقوق مهاجرین نیز 

اي دو طرفه ادغام پروسه. ادغام درست نیز کلید مهاجرت موفقیت آمیز است. حفظ شود

شارکت مهاجرین افزایش و انسجام اجتماعی و رویکرد به م. است و باید ارتقا یابد

مشارکت با کشورهاي ثالث بخش دیگري . گوناگونی در جوامع میزبان نیز رشد یابد

مهاجرت باید قسمت کاملی از سیاست خارجی اتحادیه باشد و همکاري در . است

ش بعدي بخ. تمامی ابعاد مهاجرت باید با مشارکت با کشورهاي غیر عضو صورت گیرد

جنگ مؤثر با مهاجرت غیرقانونی است، با یک سیاست مشترك در مورد روادید ورود، 

قدم . ورود بازدیدکنندگان به قلمروي اتحادیه تسهیل یافته و امنیت داخلی تقویت گردد

بنابراین مدیریت مرزهاي خارجی باید بهبود . بعدي نیز یکی شدن مدیریت مرزها است

در پایان نیز سیاستهاي مؤثر و پایدار در بازگرداندن است . ن شودیابد و منابع مالی تأمی

 .هاي پذیرش مجدد باید بهبود یابندکه در این قالب موافقتنامه
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 17      سیاستهاي مهاجرتی و تأثیر آن بر روابط خارجی اتحادیه اروپا

 15بوجود آمد که  1995بارسلونا در  بعد از اعلامیه  "مدیترانه –مشارکت یورو "

وسیعی از مسائل  مدیترانه را شامل و دامنه کشور حوزه 12کشور آن زمان اتحادیه و 

در آن زمان امیدهاي . گرفتسیاسی، اجتماعی، اقتصادي، اجتماعی و امنیتی را دربر می

جنوبی مدیترانه در آینده وجود داشت، امري  زیادي به بهبود وضعیت کشورهاي حوزه

اتحاد براي " جاي خودش را به 2008این برنامه در سال . که البته محقق نشد

) 2002(دراجلاس سوئیس  Fernandez and) (١٣ :٢٠٠۵,Youngs داد1"مدیترانه

اي مشروط به همکاري اسپانیا و انگلستان پیشنهاد دادند تا اعطاي کمکهاي توسعه

دولتهاي دریافت کننده در بحث مهاجرت باشد که این پیشنهاد با مخالفت دولتهاي 

هه توسط شوراي لا ، برنامه2004در سال . سوئد، فرانسه و لوکزامبورگ مواجه شد

    تنظیم  2010إلی  2005تدوین شد که سیاست مهاجرتی را بین سالهاي  2اروپایی

این برنامه بر نیاز به یک رویکرد گسترده براي تمامی مراحل مهاجرت تأکید . نمودمی

مهاجرت قانونی نقش مهمی را در ارتقاي «در این برنامه این طور آمده بود که . نمودمی

اقتصادي و نهایتاً کمک به اجراي استراتژي  بنیان در اروپا، پیشبرد توسعه اقتصاد دانش

تواند نقش بسزایی را در مشارکت با کشورهاي ثالث نماید و همچنین میلیسبون ایفا می

به علاوه شوراي اروپایی تأکید نمود که میزان پذیرش کارگران مهاجر در » .بازي کند

 . دصلاحیت دول عضو قرار دار حوزه

تواند به عنوان بعد خارجی سیاست مهاجرتی می3"رویکرد جهانی به مهاجرت"

اتحادیه اروپا تعریف شود و بر اساس مشارکت کامل با کشورهاي ثالث شکل گرفته و 

به طور کامل در سیاست خارجی اتحادیه اروپا ادغام شده و تمامی مسائل مربوط به 

پذیرفته شد آمال  2005ین رویکرد که در سال ا. گیردمهاجرت و پناهندگی را در بر می

اتحادیه اروپا را در بنا نهادن چارچوبی براي مدیریت منسجم مهاجرت از طریق 

                                                   
١ Union for the Mediterranean 
٢ European Council 
٣ Global Approach on Migration 
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 پژوهشنامه روابط بین الملل     18

یکی از اقدامات . دادگفتگوي سیاسی و مشارکت عملی نزدیک با ممالک ثالث نشان می

 اینکه سیاستهاي مهاجرتی باید با. این رویکرد ارتباط مهاجرت با توسعه است

اقتصادي و اجتماعی ترکیب شود تا شرایط کاري و وضعیت  راهبردهاي توسعه

تمرکز بیشتر بر آفریقا و . اقتصادي در کشورهاي با درآمد متوسط و پایین بهتر شود

شد تا بتوانند منابع مالی و مدیترانه بود و از طرف دولتهاي جنوب اروپا حمایت می

مرزي علیه مهاجرت قاچاق دریافت  ر جبههانسانی بیشتري را به عنوان مبارزان د

 . نمایند

هاي مرتبط با آن یکی از ابتکارات تسریع انتقال وجوهات مهاجران و کاهش هزینه

بازگشت موقتی افراد متخصص به کشورهایشان نیز مطرح شده  باشد، به علاوه اجازهمی

که در   "ایی و توسعهآفریقا در مهاجرت، جابج –مشارکت اتحادیه اروپا  برنامه". است

 تمرکز اولیه. شکل گرفت هم اکنون در این چارچوب عمل می نماید 2007سال 

جنوب صحرا بود و بعد به تدریج شرق و  رویکرد جهانی بر آفریقا و بخصوص منطقه

جنوب شرق اروپا و تا حدودي خاورمیانه را نیز در بر گرفت که البته اولویتهاي 

اطق در امتداد سیاست همسایگی اتحادیه اروپا بود که از رویکرد جهانی در این من

ي بخشی است در زیر مجموعه " 1امور دادگستري و داخله" . جلوتر در حال اجرا بود

که به طور مستقیم با زندگی شهروندان در ارتباط است و یکی از  2شوراي اتحادیه اروپا

توسط  3تامپر تحت برنامه. باشددهد مهاجرت و پناهندگی میهایی که پوشش میحوزه

در خصوص . شورا یک سري رهنمود براي اجراي قوانین مشترك مهاجرتی پیشنهاد داد

 پناهندگی رهنمودها مربوط به شرایط پذیرش و شرایط اعطا و شایستگی براي پناهنده

 .کندشدن بود، این حوزه نیز در راستاي رویکرد جهانی مهاجرت اتحادیه حرکت می

                                                   
١Justice and Home Affairs 
٢Council of The European Union 
٣Tampere program 

www.sid.ir
www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 19      سیاستهاي مهاجرتی و تأثیر آن بر روابط خارجی اتحادیه اروپا

شکل گرفت  2008که در سال   "1اروپایی در امور مهاجرت و پناهندگی پیمان"   

یکی از بالاترین اولویتهاي ریاست آن زمان فرانسه بر اتحادیه اروپا بود که سیاست 

یکی از این اهداف کمک . رویکرد جهانی به مهاجرت را به اهداف مختلفی ترجمه نمود

این سند که توسط شوراي اروپایی . ستاجتماعی و اقتصادي کشورهاي مبدأ ا به توسعه

پذیرفته شد مشروط بودن کمکهاي رسمی توسعه که مرتبط با مهاجرت است را توجیه 

در قالب این پیمان شوراي اروپایی پنج  (٢ :٢٠٠٢ ,caritas-europa.org).نمایدمی

 :تعهد اساسی را داده است

 یازها و قابلیتهاي هر ازماندهی مهاجرت قانونی با در نظر گرفتن اولویتها، نس

 یک از دولتهاي عضو و تشویق به ادغام

  کنترل مهاجرتهاي غیر قانونی و بازگرداندن آنان به کشورهاي مبدأ یا محل

 عبور

 کنترل مؤثرتر بر مرزها 

 2ساخت اروپاي پناهندگی 

  خلق مشارکت گسترده با کشورهاي مبدأ یا محل عبور به منظور تشویق

 سعه اشتراك بین مهاجرت و تو

اي به هایی نیز براي تأثیرگذار بودن سیاستهاي مربوط به کمکهاي توسعهاما توصیه

مقامات اروپایی شده است مانند اینکه براي آنکه مهاجرت به یک انتخاب مبدل شود، 

هاي فقر و مهاجرت اجباري متمرکز اي باید عمدتاً بر نابودي ریشهکمکهاي توسعه

دید . اي باید مبناي بشردوستانه داشته باشندوسعهسیاستهاي مهاجرتی و ت. باشد

اي در مهاجرت حذف شود و دولتها نیز تعهداتشان به کمکهاي توسعه ابزارگونه

 .تخصیص این کمکها را فراموش ننمایند

                                                   
١ European Pact on Migration and Asylum 
٢ AsylumEurope 
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 اي را در حوزهسالانه چندگانه شوراي اروپایی برنامه 2009در دسامبر سال 

اروپاي ایمن و "تحت عنوان  2014تا  2010لهاي دادگستري، آزادي و امنیت براي سا

نماید و تدوین نمود که به شهروندان خدمت رسانی نموده و از آنان محافظت می "باز

. نام دارد که بر منافع و احتیاجات شهروندان اتحادیه متمرکز است "استکهلم برنامه"

سیاست مشترك  عهیکی از کارهاي این برنامه تأکید بر اصول منسجم و مسئولیت توس

مهاجرتی در اروپا می باشد که هم نیاز کشورهاي عضو برآورده شود و هم مهاجران، 

به طوري که احتیاجات بازار کاري کشورهاي عضو لحاظ شود و فرار مغزها از 

به علاوه کنترل مرزي قدرتمندتري براي . کشورهاي غیر عضو نیز به حداقل برسد

با نگاهی نزدیکتر به قوانین مرتبط با . ونی صورت گیردمقابله با مهاجرتهاي غیر قان

. شودتر میمهاجرت، اولویت بعد خارجی سیاستهاي مهاجرتی نیز پر رنگ

(Wiesbrock, ١ :٢٠١٠۴۴-١۴۵)  پس از قیامهاي مردمی در کشورهاي عربی

 .تمرکز بیشتر این برنامه بر مهاجرتهاي غیرقانونی و قاچاق انسان قرار گرفته است

  مهاجران غیر قانونی و پناهندگان .2

در اتحادیه  2008میلیون مهاجر غیر قانونی در سال  8/3تا 9/1شود که بینبرآورد می

گذشته ورود مهاجران غیر قانونی کاهش یافته به  البته طی یک دهه. انداروپا ساکن بوده

و در  2007هزار نفر در سال  230به  1999هزار نفر در سال  476طوري که از رقم 

هزار نفر رسیده است که یکی از علل آن کنترل و نظارت بیشتر بر مرزها  100به  2010

. شوندنیمی از این افراد از دریا و حدود نیمی دیگر نیز از خشکی وارد می. بوده است

 .گرددهم در خشکی و هم در دریا، یونان مدخل اصلی ورود محسوب می

(Morehouse and Blomfield, ١ :٢٠١١) 
به حق پناهندگی اشاره شده  1948جهانی حقوق بشر در سال  اعلامیه 14 در ماده  

ژنو کشورهایی که با سازمان ملل متحد قرارداد پذیرش  1951بر طبق کنوانسیون . است

-کنند، موظف هستند کسانی را که در این معاهده پناهنده تعریف شدهمهاجر منعقد می
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 21      سیاستهاي مهاجرتی و تأثیر آن بر روابط خارجی اتحادیه اروپا

پناهنده کسی است که به دلایل سیاسی، نژادي و مذهبی . رنداند، به عنوان مهاجر بپذی

در کشورش امنیت جانی نداشته و بازگشتش به کشور خطر شکنجه و زندان را در پی 

لذا کشورهاي اروپایی در نپذیرفتن پناهجویان بر طبق قوانین بشردوستانه . داشته باشد

پناهجو علاوه بر مالی شوند چرا که از یک طرف پذیرش صدها هزار دچار مشکل می

هنـگفت معضـلات اجتـماعی در پی دارد و از طرف دیگر بر اساس تعریف فرد 

شوند یا خیر نیز بسیار مشکل پناهنده اثبات اینکه آیا این افراد واقعاً پناهنده محسوب می

کشور عضو  15هزار پناهجو وارد  945بیش از  2004تا  2002بین سالهاي . است

زمان شده بودند که بریتانیا، فرانسه، آلمان، اتریش و سوئد به ترتیب اتحادیه در آن 

در میان کشورهایی که بیشترین پناهجو از آنها آمده . اندپذیراي بیشترین پناهجو بوده

-هاي اول تا پنجم را داشتهبود نیز به ترتیب روسیه، صربستان، ترکیه، عراق و چین رتبه

هاي رایج از پناهندگان در این سوء استفاده جداي از مباحث حقوق بشري و. اند

اي بر جامعه و اقتصاد کشورها و ضایع شدن حقوقشان، حضور آنان تأثیرات منفی

گردند و بحث پناهندگی کشورهاي اروپایی داشته و در واقع اینان نوعی تهدید تلقی می

به علاوه . ردوارد مناظرات سیاسی شده و در کانون مباحث مناظرات انتخاباتی قرار دا

هاي هنگفتی نیز بر روي دست دولتها گزارده، به عنوان مثال دولت ایتالیا در سال هزینه

 .میلیون یورو براي مبارزه با مهاجران غیر قانونی خرج کرده بود 164بیش از  2003

Statham and Grey,٢٠٠۵: ١٠-٧)( 

آفریقا در پس از وقوع قیامهاي مردمی در کشورهاي عربی و به خصوص شمال 

نزدیک به  2011در بهار و تابستان . ، به یکباره تعداد پناهجویان فزونی یافت2011سال 

مقصد . یک میلیون نفر از لیبی فرار کردند که بیشترشان خارجیان مقیم در آن بودند

اما . بیشتر این افراد مصر و تونس بود که خود درگیر انقلاب داخلی شده بودنداولیه

گرفتند اهجویان در نهایت راه اروپا را از طریق دریاي مدیترانه در پیش میبیشتر این پن

در . اندجایی که کشورهاي ایتالیا، مالت و اسپانیا همواره درگیر با این نوع مهاجران بوده
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به تونس، وي پیشنهاد  2011، رئیس کمسیون اروپا در آوریل خوزه مانوئل باروسوسفر 

راي گذار این کشور به دموکراسی داد تا در مقابل نیز میلیون دلاري را ب 400کمک 

دولت . تونس تمهیدات لازم را براي جلوگیري از مهاجرتهاي غیرقانونی انجام دهد

به منظور جلوگیري  2011اي را با شوراي انتقالی ملی لیبی در ژوئن ایتالیا نیز توافقنامه

هزار نفر در  13آن  د که در نتیجهاز مهاجرتهاي غیرقانونی و بازگشت آنان به امضا رسان

؛ نماینده کاترین اشتون،  2011در مارس . ي اول آن سال بازگردانده شدندشش ماهه

عالی اتحادیه اروپا در سیاست خارجی به همراه کمیسیون اروپا در اقدامی مشترك 

مشارکت براي دموکراسی و "مشارکت اتحادیه را با منطقه، تحت عنوان جدیدي به نام 

رویکرد این مشارکت براي خلق . مطرح نمودند "1جنوبی شکوفایی مشترك با مدیترانه

رژیمی انگیزه محور بود تا کشورهاي شمال آفریقا تلاشهایی را براي حرکت به سوي 

ي مدنی و حقوق بشر به همراه انتخابات آزاد و عادلانه به عنوان دموکراسی، جامعه

یکی از اهداف بلند مدت این است . ت تأمین نمایندپیشنیازي براي ورود به این مشارک

پایدار منجر به مهاجرت کمتري خواهد شد و کشورهایی که در مسیر  که مدیترانه

. دموکراتیک شدن پیش روند و اصلاحات را انجام دهند مشمول مشوقها خواهند شد

استهاي وقوع قیامهاي مردمی موجب شد تا اتحادیه اروپا فرصت ارزیابی و تصحیح سی

پایدار در آن  جنوبی را بدست آورد و به امر توسعه ي مدیترانهاش در حوزهراهبردي

 (١ :٢٠١٢ ,Carrera et al) .منطقه توجه بیشتري را مبذول نماید

 2هاي پذیرش مجددموافقتنامه. 3

مهاجرت،  کشورهاي اروپایی با مشکلات مختلفی در کنترل امواج ناخواسته   

کشورهاي مهاجرپذیر نیز به . به اقامت و کار غیر قانونی مواجه هستند مسائل مربوط

                                                   
١
A Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the Southern 

Mediterranean 
٢ ReadmissionAgreements 
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 23      سیاستهاي مهاجرتی و تأثیر آن بر روابط خارجی اتحادیه اروپا

المللی با مشقت روبرو هستند و هاي نظارتی مؤثر بر مهاجرت بینلحاظ فقدان سیستم

هاي گزاف بوده و مبارزه با مهاجران مکانیزمهاي کنترل شدید مرزي نیازمند هزینه

اي است که از کارگران ارزان قیمت بهره غیرقانونی نیز جدال با منافع بخش اقتصادي

مبارزه با مهاجران . برند و معمولاً دولتها با چالش جدي در این حوزه روبرو هستندمی

هاي کنترلی و مداخله در امور ي داخلی نیز نیازمند سیستمغیرقانونی در جامعه

به دنبال عدم کارایی . خصوصی است که در جوامع اروپایی پذیرفتنی نیست

کانیزمهایی چون اخراج و بازگرداندن افراد خارجی، یکی از سیاستهاي جدید م

هاي پذیرش نامهکمیسیون اروپا در بعد ملی، فراملی و سطح اتحادیه، ایجاد موافقت

ها که تحت شرایط خاص با متونی متفاوت با دولتهاي نامهاین موافقت. باشدمجدد می

سند با هدف متعهدسازي دیگر دولتها به ربه امضا می) خارج از اتحادیه(ثالت 

باشند که اتحادیه آنان را غیر قانونی و فاقد مجوز بازگرداندن مهاجرانی و پناهندگانی می

سیاست اخراج و بازگرداندن مهاجران غیرقانونی که در گذشته توسط . شمرداقامت می

که به طور  گرفت اقدامی تنبیهی درمورد افرادي بودکشورهاي اروپایی انجام می

نمود، لکن شدند و مسئولیتی متوجه دولتهاي ثالت نمیغیرقانونی وارد حریم اتحادیه می

هاي پذیرش مجدد، اتحادیه اقدام به تقسیم تعهدات و مسئولیتها در نامهبرطبق موافقت

. نمایدقانونی با دولتهاي ملی مهاجران و دولتهاي ثالث می خصوص مهاجران غیر

اي در سیاست مهاجرت و پناهندگی اتحادیه اروپا یافته و میت فزایندهپذیرش مجدد اه

 . به ابزار اصلی کنترل مهاجرت ناخواسته تبدیل شده است

پذیرش مجدد در مفهوم همگرایی اروپایی یک چارچوب قانونی و اداري است    

ان رد که توسط دولتهاي اتحادیه براي روان سازي اخراج مهاجران غیر قانونی، پناهجوی

. گرددشده، افراد بی سرزمین، بی تابعیت و مهاجران فاقد مدرك طراحی و استفاده می

سازد که اتباع خود و ها دولتهاي ثالت را متعهد مینامهچارچوب حقوقی این موافقت

دیگر مهاجران غیر تبعه که از آن سرزمین بدون تشریفات لازم براي رسیدن به حریم 
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 پژوهشنامه روابط بین الملل     24

در قوانین داخلی اتحادیه اروپا Ibid: ۴). (اند را بپذیرنددهاتحادیه اروپا عبور کر

هاي پذیرش مجدد به طور فزاینده اي با دیگر چارچوبهایی که توسط جامعه نامهموافقت

 .اروپا طراحی گردیده به هم مرتبط هستند

در سیاست مهاجرت و پناهندگی اتحادیه اروپا  اخراجو  طردکاربرد واژه هاي 

که ظرفیـت پذیرش تمامی متقاضـیان مهاجـرت و پناهنـدگی در  نشانگر آن است

هاي پذیرش مجدد به عنوان یکی از ابزارهاي نامهبنـابراین موافقت. اروپـا وجود ندارد

اصلی رویکرد اخراج، براي بازگرداندن شهروندان یک کشور و اتباع دولت ثالث که 

اتحادیه  (٨ :٢٠١١ ,Malin).رندگیتقاضاي آنها رد شده است مورد استفاده قرار می

کشوري که هم واجد استانداردهاي لازم ( 1اروپا همچنین با ایجاد مفهومکشور امن ثالث

مهاجرت و پناهندگی و حقوق بشري می باشد و هم آمادگی پذیرش اتباع ملی و ثالث 

پناهجویان ها را بر آن بنا نهاده است تا زمانی که بازگرداندان نامهاین موافقت)  را دارد

رد شده به کشور مبدأ امکان پذیر نیست از مکانیزم اخراج به کشور ثالث که به عنوان 

 .یک کشور امن تلقی گردیده و رضایت به قبول افراد رد شده دارد استفاده نماید

را باید در حقیقت دوره احیاء قراردادهاي پذیرش مجدد به حساب آورد  1990 دهه

هاي پذیرش مجدد را نامهدوره اتفاق افتاد توجه به موافقت زیرا تحولاتی که در این

در این دوره، دولتهاي عضو شرط روادید را براي اتباع تعدادي از . بسیار زیاد کرد

چون تصور عمومی بر این بود که برداشتن روادید . کشورهاي مرکزي اروپا برداشتند

و مقررات روادید براي شود، هنگام لغباعث افزایش ورود غیر مجاز خارجیان می

هاي پذیرش مجدد به عنوان یک اقدام حفاظتی دولتهاي مرکزي اروپا، موافقت نامه

همچنین فروپاشی کمونیزم به ظهور کشورهاي  (١٠ :Ibid).جبرانی منعقد شدند

این . تري انجامید که در جستجوي رابطه عمیقی با کشورهاي غرب اروپا بودندمستقل

هاي پذیرش مجدد نامهاروپا به تحول در موافقت یایی در قارهجغراف -تحولات سیاسی

                                                   
١
 Safe Third Countries 
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 25      سیاستهاي مهاجرتی و تأثیر آن بر روابط خارجی اتحادیه اروپا

 1950 –1960هايهاي دههنامهتوان آنها را نسل جدیدي پس از موافقتانجامید که می

با کشورهاي همسایه و کشورهاي  2000تا  1990هایی که بین سالهاينامهموافقت. نامید

به دنبال یک  90ي ادیه اروپا در دههاستراتژیک مهم امضا شد نشانگر این است که اتح

 (٣١ :٢٠١٠ ,Cassarino). هاي پذیرش مجدد بودنامهاي براي موافقترویکرد منطقه

-پس از فروپاشی کمونیسم، با هجوم جریان مهاجرت از کشورهاي شرق اروپا، موافقت

. شد پذیرش مجدد توسط کشورهاي اتحادیه اروپا دچار تغییرات بنیادي هاي اولیهنامه

دیگر مسأله فقط اتباع ملی نبود بلکه موضوع اتباع دول ثالث که از خاك این کشورها 

براي رسیدن به اتحادیه اروپا عبور کرده بودند نیز در قراردادهاي پذیرش مجدد مورد 

هاي پذیرش مجدد کارکرد جدیدي یافت و بار مسئولیت نامهموافقت. اشاره قرار گرفت

 . ه دوش کشورهاي ثالث افتادکنترلهاي ناقص مرزي ب

این توزیع مجدد مسئولیت براي کنترل مرزي از طریق ایجاد اصل کشور ثالث    

امن، بلادرنگ اجرایی شد که منظور از آن اخراج پناهجویان به کشور ثالثی است که در 

توانند پناهندگی دریافت کنند و یا قبلاً براي ورود به اتحادیه از خاك آن کشور آن می

نامه براي اخراج کارگران فاقد مجوز کار از یک هدف دیگر این موافقت. اندعبور کرده

در این زمینه مهم . اتحادیه اروپا و برگرداندن آنها به کشورهاي مرکز و شرق اروپا بود

هاي پذیرش مجدد به کشورهاي مرکز و نامهاست تأکید شود که تحمیل این موافقت

ساختارهاي سیاسی . جهی در ساختار سازمانی این دولتها نهادشرق اروپا تأثیـر قابل تو

و اقتصادي شکننده در کشورهاي مرکز و شرق اروپا، تقاضاي زیاد مهاجرت اتباع ملی 

و هجوم مهاجران ترانزیت از دیگر کشورها، تحمیل شرایط سنگین اتحادیه براي اعمال 

هاي زیادي را هم در بعد الشکنترل مرزهاي مشترك با اتحادیه و با همسایگان شرقی چ

به عبارت دیگر . داخلی و هم در روابط این کشورها با همسایگان سنتی شان ایجاد کرد

کوتاه زمانی مجبور بودند کنوانسیونهاي متعدد  دولتهاي مرکز و شرق اروپا در یک دوره

جاد بین المللی را امضا کنند و چارچوب نهادي براي بررسی درخواستهاي پناهندگی ای
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 پژوهشنامه روابط بین الملل     26

سرمایه گذاري در کنترل مرزي و  کنند و با کمک اتحادیه اروپا مخصوصاً آلمان آماده

  (٢٠ :Ibid).مراکز بازداشت شوند

 : 1سیاست همسایگی اتحادیه اروپا. 4

سیاست جدید " ، کمیسیون اروپا سیاست جدیدي را با عنوان2003در مارس    

به سیاست همسایگی اتحادیه اروپا تغییر اعلام کرد که بعدها  "همسایگی اتحادیه اروپا

اقتصادي و دموکراسی  هدف اساسی این سیاست بسط صلح، امنیت، توسعه. نام یافت

ثبات و امنیت در داخل اتحادیه اروپا  در کشورهاي مجاور در جهت تثبیت و توسعه

و به علاوه هدف این سیاست جلوگیري از ایجاد خطوط تقسیم جدید بین اتحادیه . بود

این برنامه Ibid) :130(.اتحادیه بود 2004کشورهاي همجوار بعد از گسترش سال 

ضمن تشویق کشورهاي همجوار با مرزهاي خارجی اتحادیه به همکاریهاي سیاسی، 

امنیتی، اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی با اتحادیه اروپا سعی در توسعه ثبات در این 

است که به تناسب براي هر  2عمل برنامهابزار اصلی سیاست همسایگی . کشورها دارد

 5و  3شود و در قالب برنامه هاي کوتاه و میان مدت کشور و بسته به شرایط تنظیم می

کنند عمل شرکت می هم اکنون یازده کشور به طور کامل در این برنامه. باشدساله می

، آذربایجان، که شامل فلسطین، اردن، لبنان، مولداوي، مراکش، تونس، مصر، گرجستان

باشند، الجزایر در حال انجام مذاکره و بلاروس، لیبی و سوریه از ارمنستان و اوکراین می

 .بیشتر ساختار این سیاست خارج اند

حائلی از کشورهاي ثالث در اطراف  هدف کلان اتحادیه اروپا در ایجاد منطقه   

ند که به وضوح در اتحادیه است که مسئولیت ترانزیت مهاجران را به عهده بگیر

اي شامل عمل به طور برجسته برنامه. سیاست همسایگی اتحادیه اروپا مشهود است

همکاري در "کنترل مرزها و مهاجرت و پذیرش مجدد مهاجران غیر مجاز تحت عنوان 

                                                   
١ EU Neighborhood Policy 
٢Action Plan 
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 27      سیاستهاي مهاجرتی و تأثیر آن بر روابط خارجی اتحادیه اروپا

که کشورهاي ثالث را براي همکاري با  نهایی انگیزه. باشدمی "عدالت و امور داخلی

نماید مسلماً چشم انداز بلند مدت قالب سیاست همسایگی ترغیب می اتحادیه اروپا در

شرکت در بازار داخلی و استفاده از امتیاز آزادي تردد در طول مرزهاي داخلی اتحادیه 

هدف از سیاست «: گویدکمیسر روابط خارجی اتحادیه می بنیا فریزو والدمز،. باشدمی

همانند کشورهاي عضو به همسایگان جنوبی و  منافع زیاد همسایگی اتحادیه اروپا ارائه

این منافع از جمله شامل کسب سهام در بازار داخلی اتحادیه، . شرقی اتحادیه است

»  .هاي اتحادیه، همکاري در شبکه هاي ترانزیت و انرژي استمشارکت در برنامه

کنند تحت شرایطی و پس از کشورهاي همسایه که در سیاست همسایگی مشارکت می

خود کنترل بر مرزهاي خود براي مبارزه با ترانزیت مهاجران را افزایش  نکه آنها به نوبهآ

دسترسی به  داده و با پذیرش مجدد مهاجران غیر قانونی موافقت کامل نمایند اجازه

 (١۵ ,٢٠١٠ ,Osowska). بازارهاي مختلف داخلی در اتحادیه اروپا را خواهند یافت

سایگی یک ابزار سیاسی است که اشکال مختلفی از نتیجه اینکه سیاست هم   

کند و ساختار محکمی بین منافع و تعهدات در همکاري را ذیل یک عنوان محقق می

نماید و به جاي یک بده بستان مستقیم، سیاست پذیرش مجدد براي دول ثالث ایجاد می

ر ارتباط آن کند که تعهدات پذیرش مجدد را با تأکید بهمسایگی مجمعی را ایجاد می

بعضی از ناظران . با دیگر حوزه هاي سیاست ترویج و اجراي آن تحرك می بخشد

ترکیب سیستم شنگن و سیاست همسایگی را شکلی از سیاست چماق و هویج دانسته 

 (٩-۶ :٢٠٠٨ ,Pinos).بزرگ شدن اتحادیه مورد استفاده قرار گرفته است که طی پروسه

 امنیتی شدن مهاجرت. 5

و محو شدن مرز درونی بین این  1986در سال 1ضاي قانون واحد اروپاییبا ام   

افراد تسهیل شد و سپس این نگرانی پدید آمد که از این پس  کشورها جابجایی آزادانه

در همان (٧٧۶ :٢٠٠٠,Huysman) .کنترل عبور و مرور افراد چگونه خواهد شد

                                                   
١ Single European Act 
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، فرانسوامیترانطرح شد و دهه بحث تأثیر مهاجرت بر نظم عمومی و ثبات داخلی م

صحبت نمود که در ارتباط با رشد 1تحمل یآستانهرئیس جمهور وقت فرانسه از واژه

هاي شهرها بود که هم اکنون نیز دوباره مطرح شده تعداد مهاجرین در برخی محله

با وقوع جنگها و  90 مهاجران غیر قانونی و پناهندگان در دهه افزایش یکباره. است

اي متعدد توأم بود مانند فروپاشی بلوك شرق، جنگ بالکان، جنگ اول و دوم درگیریه

ي آفریقا، که همگی موجب گشت تا مهاجرت خلیج فارس و بحرانهاي متعدد در قاره

 (٧ :٢٠٠١ ,Immigration and National Security).به یک معضل سیاسی مبدل شود

ه و بخصوص از زمان سقوط هاي گذشتگرایی در دههدر اروپا تصور خطر اسلام

این امر بخصوص از آن رو . و پایان جنگ سرد تقویت شد 1989دیوار برلین در سال 

گرایی را جایگزین کمونیسم به صورت گرفت که با فروپاشی شوروي، اروپاییان اسلام

این دشمن مشترك از دید طرفداران همگرایی اروپا آن . عنوان دشمن مشترکشان نمودند

واند همبستگی سیاسی و اجتماعی در اروپاي جدید را تقویت بود که بت

 2001سپتامبر  11ام نیز با وقوع حوادث  21شروع قرن ) 66: 1384ارجمند،.(کنند

. را ایجاد نمود که آمریکا و جهان غرب را در خود فرو برد همراه بود و فضاي امنیتی

وه القاعده نسبت داده شد که به گر 2004مارس  11وقوع انفجار در متروي مادرید در 

جولاي سال بعد در مترو لندن که توسط پاکستانی تباران متولد در  7و بمب گذاري 

بدین ترتیب . انگلیس صورت گرفت جو سنگینی را علیه مسلمانان در اروپا ایجاد کرد

 . مهاجرت بعد جدیدي پیدا کرد و آن تأثیرش بر امنیت ملی کشورها بود

فسیر موسع از امنیت جاي تفسیر مضیق را گرفته و دیگر در قرن بیست و یکم ت

باشند امنیت ملی نمی مانند زمان جنگ سرد تنها تهدیدات نظامی یا اقتصادي برهم زننده

باري . و ابعاد فرهنگی، اجتماعی و حتی زیست محیطی نیز به آن اضافه شده است

ي امنیت ملی ابعاد پنجگانهها را که مکتب کپنهاگ را شرح و بسط داده این حوزه بوزان

                                                   
١ Threshold of Tolerance 
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 29      سیاستهاي مهاجرتی و تأثیر آن بر روابط خارجی اتحادیه اروپا

مهاجرت تأکیدي است بر محدودیت  قوانین کنونی درحوزه). 45: 1379ماندل،(داندمی

جریان مهاجرت به اروپاي غربی، به طور مثال کنوانسیون دوبلین امر رسیدگی به 

هاي پذیرش مجدد نیز به منظور نامهتقاضاهاي پناهندگی را محدودتر نموده و موافقت

یکی از ابتکارات طراحی سیستم . اندن مهاجران غیر قانونی شکل گرفته استبازگرد

اطلاعاتی است که در دسترس  این سیستم پایگاه داده. بوده است 1اطلاعات شنگن

باشد و لیست تمامی افرادي را که در قاچاق و دزدي بین مرزي نقش تمامی اعضا می

طراحی . انداستار دستیابی به این سیستم شدهانگلستان و ایرلند نیز خو. اند را داردداشته

 .این سیستم نیز قدمی براي نزدیکتر شدن به تأمین امنیت داخلی در اتحادیه می باشد

براي نخستین بار دولت سوسیالیست وقت اسپانیا شروع به احداث  1993در سال    

ر ملیا کیلومتري در شه 5/10حصار  1996کیلومتري در شهر سئوتا و در  2/8حصار 

متر احداث و گشتهاي  6دوباره حصار و حفاظهاي آهنی به طول  2005در سال . نمود

متمرکز دریایی در دو سوي دریاي مدیترانه نیز شدت گرفت تا از امواج مهاجران 

ها بدون باشند که آفریقاییدر واقع این دو شهر تنها مکانهایی می. آفریقایی کاسته شود

بدین ترتیب در . توانند به خاك اروپا پاي بگذارندرانه میریسک گذر از دریاي مدیت

هاي زیادي در خصوص توصیف مرزهاي خارجی اتحادیه اروپا سالهاي اخیر استعاره

و از  4"دیوار اروپایی"،  3"ي طلاییپرده"، 2"دیوار جدید شرم"بوجود آمده است مانند 

-ها میاز این گونه استعاره ايکه همگی مثالهاي برجسته 5"دژ اروپا"تر همه معروف

خارجی نفوذناپذیر تعریف  دژ، اروپا را ترکیبی از تحرك داخلی و پوسته رامفورد. باشند

داند که از یک طرف تشویق به برخورد اروپا را دوگانه می لوشیتزکی. کرده است

                                                   
١ Schengen Information System 
٢ New wall of shame 
٣ Golden Curtain 
٤
The European wall 

٥ Fortress Europe 
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اما . بنددکند و از طرف دیگر مرزهایش را بر روي دیگران میگسترش اتحادیه می

باشد که مهر تأییدي است بر امنیتی دژ اروپا روشن است این می ي که از اندیشهچیز

اما منظور از امنیتی شدن مرزها از . شدن مرزهاي اروپا  هم در گفتمان و هم در عمل

هاي جدید امنیتی چون تروریسم، قاچاق مواد مخدر، دید نظامی نیست بلکه نگرانی

، جرارد دیلانتی (٩-۶ :٢٠٠٨,Pinos). باشندقاچاق انسان و پناهجویان مطرح می

متفکر صاحب نام پست مدرن معتقد است گفتمان اروپا تنها در مورد متحد شدن و 

جذب گرایی نیست بلکه در مورد طردگرایی و برساخت تمایز بر اساس هنجارهاي 

پیمان شنگن و ایجاد رژیم هاي مرزي براي یکدستی اروپا و تمایز . گرایی استطرد

 )(٢٣ :Ibid .اندحادیه با دیگران ضروريات

بعد دیگر امنیتی قضیه که در مورد مهاجران ساکن در کشورهاي اروپایی از سوي    

-می شود این نگرش است که مهاجرت عامل اصلیبرخی گروهها و احزاب مطرح می

ظهور احزاب دست راستی . نمایدباشد که سنن ملی و یکپارچگی جامعه را تضعیف می

فاشیست در اروپا در سالهاي اخیر و توانایی جلب نظر مردم در انتخابات فراطی و نئوا

یک مثال واضح حزب ضد . موجب نگرانی بسیاري از کارشناسان و مهاجران شده است

در  2012ملی فرانسه است که در انتخابات مجمع ملی فرانسه در سال  مهاجر جبهه

به علاوه در همان سال رهبر حزب، . راء شدآ% 13اول موفق به کسب بیش از  دوره

آراي مأخوذه را در دوره اول انتخابات ریاست جمهوري به خود % 18حدود ماري لوپن

آمار نشانگر آن است که در مقایسه با دو انتخابات قبلی . اختصاص داد و نفر سوم شد

زادي حزب آ.هم در پارلمان و هم ریاست جمهوري رأي این حزب افزایش یافته است

ي ملی گذرد مواضع مشابهی با جبهههلند نیز که چند سالی بیشتر از تأسیسش نمی

حزب یوبیک در مجارستان . داشته و به سومین حزب بزرگ کشورش مبدل شده است

باشد در سالهاي اخیر در این کشور فعال شده که حزبی ضد کولی و ضد سامی می

سرایت کرده و شعار در معرض  این وضعیت حتی به کشورهاي نوردیک نیز. است
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 31      سیاستهاي مهاجرتی و تأثیر آن بر روابط خارجی اتحادیه اروپا

احزابی . تهدید بودن فرهنگ ملی اهرم اصلی جذب آراء عمومی توسط آنان شده است

چون حزب ترقی نروژ، فنلاندیهاي حقیقی و حزب مردم دانمارك که منشأ تمامی 

دانند از جمله احزاب دست راستی در اروپا محسوب مشکلات کشور را مهاجرین می

از اینکه بحران مالی بر ظهور و گسترش احزاب دست راستی مؤثر یک نمونه .می شوند

ي یونان اشاره نمود توان به حزب صبحگاه طلایی در کشور ورشکستهبوده است را می

این حزب . براي نخستین بار نمایندگانش به پارلمان پاي نهادند 2012که در سال 

. داندتنها از آن یونانی تباران مینازیها داشته و یونان را  علامتی شبیه به صلیب شکسته

ها نیز در این کشور شدت گرفته به طوري که سال هاي اخیر حملات علیه خارجی

میلیون مهاجر و  5/1میلیون جمعیت پذیراي  11این در حالی است که یونان با . است

 )Faiola:۴٣ ,٢٠١٢(.پناهنده است

در جامعه با فرهنگ  در مجموع راست افراطی عقیده دارد که گروههاي مشخص

مجزا که خود را با فرهنگ جامعه میزبان وفق نمی دهند بایستی از کشور اخراج شوند 

و علناً مهاجران خارجی را مسئول وجود بیکاري و عامل رشد جنایت در کشور خود 

مهاجران به دلیل آنکه هویت فرهنگی خود را حفظ کرده و حاضر به پذیرش . می دانند

کشور میزبان نشده اند لذا تهدیدي براي ارزشهاي ملی تلقی شده و  و جذب در فرهنگ

 ).89: 1392ایوبی و نوربخش، (باید به کشور خود بازگردند 

پس از جنگ جهانی دوم صحبت از راست افراطی در اروپا به نوعی عمل    

رسد که آمد، اما هم اکنون وضعیت معکوس شده و  به نظر میوقیحانهبه حساب می

رسد که اکنون انواع چنین به نظر می.تاریخی اروپاییان قدري ضعیف شده باشد حافظه

گرا در اروپا، یکی با تحریک احساسات و ایجاد هاي تندرو و افراطگروهها و فرقه

ترس در دل شهروندان اروپایی و دیگري با ترور و دستاویز قراردادن اعتقادات مذهبی، 

قرار دارند ولی در اساس با رویکرد خشونت آمیز  گرچه به ظاهر در تعارض با یکدیگر

دهد که هدف اصلی گروههاي شواهد نشان می. اندخود، مکمل هر دو روي یک سکه
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گرایان مذهبی، بیش از هر چیز افراطی، اعم از راست گرا، چپ گرا، نئو نازي یا بنیاد

حران مالی و در سالهاي اخیر با بروز ب. جلب توجه جوانان در کشورهاي مختلف است

رشد بیکاري، این بهانه به دست راست گرایان افراطی داده شده تا براي تحریک و 

هاي اقتصادي و جلب جوانان به منظور پیشبرد اهداف سیاسی خود، علل نابسامانی

از سوي . اجتماعی را در هجوم و افزایش مهاجران بخصوص مسلمانان خلاصه کنند

رهاي آسیایی و آفریقایی نیز به دلیل برخوردهاي دیگر نسلی تازه از مهاجران کشو

تبعیض آمیز به حاشیه رانده شده و از این رو در خطر در دام افتادن در گروههاي 

 ). 257-259: 1388مختاري، (گیرند بنیادگرا قرار می

 سیاست مهاجرپذیري افراد با مهارت بالا. 5

م است و تمامی ممالک توسعه انسانی منبع غایی قدرت براي قرن بیست و یک سرمایه

اند که توسط نیروي کار بومی و نظام یافته با افزایش تقاضا براي نیروي کار ماهر مواجه

اتحادیه براي نیل به این هدف سیاست هماهنگ . آموزشی شان قابل محقق شدن نیست

روپا ، کمیسیونر افرانکو فراتینیی. مهاجرتی براي افراد متخصص رادر لیسبونپیشنهاد داد

 (۶ :٢٠١٢ ,Sultankhodjayev). از مهاجران با مهارت می باشند% 5گفته بود که تنها 

اروپا را به افراد با  کار در کشورهاي عضو اتحادیه کارت آبی اتحادیه اروپا اجازه   

کار دو ساله بوده و  مدت این اجازه. دهدباشند میمهارت بالا که شهروندان آن نمی

البته این . شودولی کشورهاي دانمارك، بریتانیا و ایرلند را شامل نمی قابل تمدید است

نمایند بلکه آنان نیز هر به آن معنا نیست که این سه کشور چنین سیاستی را دنبال نمی

این کارت آبی رنگ بوده و دوازده . اي را براي خود طراحی نموده اندیک مدل جداگانه

دلیل انتخاب این رنگ این بوده . د روي آن قرار داردطلایی به صورت دایره مانن ستاره

تا به پرچم اتحادیه اروپا شبیه باشد و از نظر برخی به نوعی شبیه کارت سبز آمریکا و 

پیشنهاد این طرح در کنفرانسی در استراسبورگ در اکتبر . در برابر آن مطرح شده است

باروسو هدف این طرح را . شدداده  فرانکو فراتینیو مانوئل باروسوتوسط خوزه  2007
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 33      سیاستهاي مهاجرتی و تأثیر آن بر روابط خارجی اتحادیه اروپا

فقدان کار و مهارت، مشکل کارگران کشورهاي ثالث براي جابجایی «: چنین اعلام کرد

کشور عضو و شکاف  27پذیرش در  در کشورهاي عضو به قصد کار، تضاد پروسه

پذیرفته شد  2009این طرح در می . »حقوقی بین شهروندان اتحادیه و مهاجرین قانونی

به کشورهاي عضو وقت داده شد تا آنرا در قوانین داخلی خود  2011و تا ژوئن 

به علاوه عقیده بر این است که روند ادغام این دسته از مهاجران در جوامع .بگنجانند

 (٢٠١٢ ,Europa.eu).تر انجام پذیردتر و راحتاروپایی بسیار سریع

-اول را دارد که الجزایريي آیند آفریقا رتبهدر بین مناطقی که افراد ماهر از آنجا می

اند، سپس آسیا قرار دارد که هند در آن پیشتاز ها بیشتر از سایر ممالکها و مراکشی

اما در بین اتباع با تحصیلات پایین، ترکیه، الجزایر، مراکش و تونس بیشترین . است

 15در بین  2000در سال . اندکشور مورد مطالعه در اتحادیه داشته 15درصد را در 

کشور  12اند شوري که بیشترین تعداد افراد با تحصیلات عالیه را در اتحادیه داشتهک

آفریقایی بودند که اعتراض برخی از این دولتها را در خصوص فرار مغزها در پی داشته 

آنگولا، بروندي، کنیا،  درصد از مردم تحصیل کرده 55تا  32شود بین گفته می. است

ندا و تانزانیا در کشورهاي عضو سازمان همکاري اقتصادي و موزامبیک، سیرالئون، اوگا

این آمار در کشورهاي گویان، هائیتی، فیجی و جامائیکا بدتر . کنندتوسعه زندگی می

-هایشان در کشورهاي عضو این سازمان ساکندرصد از تحصیل کرده 60بوده و 

جب تسریع فرار چندي قبل نیز دولت مالی به این سیاست جدید اتحادیه که مو.اند

البته فرار مغزها تنها منحصر به آفریقا نیست، . نخبگان از آن کشور شده اعتراض نمود

گذشته فرار مغزها از اروپا  در تحقیقات خود نشان داده که در دو دهه) 2008(  تریتاه

به ایالات متحده رو به افزایش بوده و اروپا نیز به نوعی با این مشکل دست به گریبان 

 . ٢٣-٢٢ :٢٠٠٩ ,Docquier and Rapoport)(است  شده

مشکل مهاجرت کاري در بین کشورهاي اتحادیه اروپا نیز وجود دارد، رد اساسنامه 

اتحادیه اروپا از جانب فرانسه و هلند و همچنین رشد اقتصادي ضعیف اتحادیه، توانایی 
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لغارستان به اتحادیه را براي پذیرش اعضاي جدیدتر و فقیرتر پس از رومانی و ب

کشورهاي مهم اقتصادي اتحادیه نظیر انگلستان، آلمان، ایتالیا و فرانسه با تردید مواجه 

این کشورها به تازگی توانسته اند جریان عمده ورود از کشورهاي عضو . نموده است

کنترل کنند، هرچند ) به خصوص در انگلستان و آلمان(مانند لهستان و جمهوري چک 

د ورود به کشورهایی چون انگلستان و آلمان با استقبال قرار گرفته است که در اکثر موار

زیرا این مهاجران در بازار کار قدیم به انجام کارهایی با دستمزد کم می پردازند یا در 

زمینه هایی مانند خدمات ساختمانی یا لوله کشی که در سطح ملی با کمبود افراد ماهر 

با این حال کشورهاي بزرگ اقتصادي از این . ندمواجه هستند مشغول به کار می شو

ترسند که ممکن است نتوانند بیش از این مهاجران اقتصادي را که پیش بینی می شد می

رومانی و . به صدها هزار نفر برسد کنترل و اداره نمایند 2010تا  2007تعداد آنها از 

کار ماهر و متخصص  بلغارستان نیز از این می ترسند که متضرر کاهش مغزهاي نیروي

 ).15: 1392ابوالحسن شیرازي،(شوند 

اقامت براي  میلیون اجازه 2، بیش از 2011در سال  1بر اساس آمار یورواستات   

نیز به % 21آن به دلیل دیدار خانواده و % 30اتباع کشورهاي ثالث صادر شده بود که 

تعداد  2008در سال . منظور تحصیلی صادر شده و بقیه به دلایل دیگري بوده است

تحقیقات . میلیون نفر بوده است 2/1دانشجویان خارجی در اتحادیه اروپا بیش از 

تعداد  2010تا  2000دهد که بین سالهاي سازمان همکاري اقتصادي و توسعهنشان می

داشته که بسیار بیشتر از آمریکاي  افزایش% 114دانشجویان بین المللی در اروپا به میزان 

 است که رتبه دانشجویان بین المللیاز % 41بوده است و این قاره مقصد %) 55(شمالی 

 .در جایگاه بعدي قرار دارد% 21نخست را دارا است و بعد از آن آمریکاي شمالی با 

)(Migration Network Study, ١٠ :٢٠١٢ 

                                                   
١Eurostat 
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 35      سیاستهاي مهاجرتی و تأثیر آن بر روابط خارجی اتحادیه اروپا

شود؛ یکی از دلایل به اروپا می المللیدانشجویان بینعوامل متعددي موجب جذب 

در حقیقت به جز دو کشور . دریس به زبانهاي بین المللی به خصوص انگلیسی استت

انگلیس و ایرلند که زبان رسمی شان انگلیسی است سایر ممالک اروپایی زبانهاي بومی 

تدریس به زبان انگلیسی در دانشگاههاي این کـشورها موجـب جذب . خود را دارند

شورهایی چون هـلند، سوئد، نروژ و فنلاند در ک. شودبیشـتر دانشـجویان خارجی می

ها به زبان انگلیسی و در تعدادي دیگر از کشورها تحصیل در مقطع بسیاري از رشته

دومین عامل سطح کیفی دانشگاهها در اروپا است به . باشددکتري به این زبان می

 داندانشگاه برتر جهان حدود یک سوم در اروپا واقع شده 200طوري که در بین 

.(timeshighereducation.co.uk, ٢٠١٢) نسبتاً پایین و یا  سومین عامل نیز شهریه

البته در سالهاي اخیر برخی کشورها که . تحصیل رایگان در برخی از این کشورها است

شهریه بگیران از دانشجویان خارج از اتحادیه  نمودند به جرگهسابقاً شهریه دریافت نمی

 . مارك و سوئداند مانند دانپیوسته

باشد این است که بسیاري از این دانشجویان پس از اما در اینجا بحثی که مهم می

نمایند که این امر بر این جوامع تأثیر اتمام تحصیلاتشان تصمیم به ماندن و کارکردن می

براي مثال در هلند . گذارد که بیشتر از بعد اقتصادي مورد بررسی قرار گرفته استمی

 در پارلمان بود که تأکید زیاد بر ورود دانشجویان خارجی در برابر هزینهاین بحث 

در جریان  در آلمان و فنلاند مناظره. گیردسرمایه گذاري بر دانشجویان هلندي قرار می

بازار کار پس از  توان دستیابی دانشجویان خارجی را به حوزهاین است که چگونه می

انگلستان و بلژیک این بحث وجود دارد که شهروندان در . فارغ التحصیلی تسهیل نمود

اي براي ورود به این کشورها قرار داده و هدفشان خارجی درس خواندن را بهانه

البته حضور دانشجویان خارجی به درآمدزایی این کشورها از . تحصیل صرف نیست

 2008 -2009در انگلستان در سال تحصیلی . طریق اخذ شهریه کمک نموده است

بالاترین  میلیارد پوند پول از طریق شهریه گرفته شده بود که در زمره 3/2حدود 

www.sid.ir
www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 پژوهشنامه روابط بین الملل     36

کشورها وضعیت  البته در همه. میزانهاي پول دریافت شده در اتحادیه قرار داشته است

به این شکل نیست و درآمدهاي حاصل از شهریه پایین یا حتی منفی است مانند ایتالیا، 

هزینه انجام شده براي دانشجویان بیشتر از مبلغ ثبت  که سرانهفرانسه، اسپانیا و فنلاند 

پردازد متوسطی که دولت براي دانشجو می به عنوان مثال در فرانسه هزینه. باشدنام می

المللی در این زمینه ده هزار یورو در سال است و فرقی بین دانشجویان داخلی و بین

سیاستهاي کلان آموزشی در  ١۴ :٢٠١٢ ,Migration Network Study)(.وجود ندارد

اروپا بر این امر متمرکز است که این قاره همچنان به عنوان قطب علمی در جهان مطرح 

کشورهاي مختلف . هاي تحصیلی متعدد نیز در همین راستا استباشد و اعطاي بورسیه

-المللی میاتحادیه با راهبردهاي میان مدت و دراز مدت به جذب دانشجویان بین

پردازند تا هم بتوانند از طریق این متخصصین خلاء بازار کار خود را پر نموده و هم به 

هاي مختلف ادامه دهند تا از رقباي جهانی خود مانند پیشرفتهاي علمی خود در عرصه

 . ایالات متحده و کانادا عقب نمانند

ور می نویسد اینط "قدرت آینده"در کتاب  ژوزف ناينظریه پرداز سرشناس آمریکایی، 

. که مهاجرت هم قدرت سخـت و هم قدرت نرم ایـالات متـحـده را تقویـت کـرده اسـت

همچنین . توانند خود را آمریکایی تصویر کنندآمریکا آهنـربا اسـت و بسـیاري از مردم می

ارتباط بین مهاجرین با خانواده و دوستانشان در سرزمین مادري، در انتقال اطلاعات مثبت 

حضور فرهنگهاي متعدد راههاي ارتباطی را با دیگر . یح از ایالات متحده مؤثر استو صح

نماید که در عصر جهانی شدن، نگرش آمریکایی کند و کمک میکشورها ایجاد می

کالج،  یک افزایش یک درصدي در تعداد مهاجرین دانش آموخته. تري ساخته شودگسترده

، مهندسین متولد 1998در سال . شودمتیاز اختراع میي ادرصد افزایش در سرانه 6منجر به 

سیلیکون را اداره  هاي تجاري فناوري مدرن در درهچین و هند، بیش از یک چهارم شرکت

مهاجرین متولد  2005شد و در سال میلیارد دلار از فروش را شامل می 8/17کردند که می

وي پیش . اندکشور نقش داشتهها در این خارج در راه اندازي یک چهارم تمامی شرکت
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دلیل . جمهوري خلق چین از ایالات متحده پیشی نخواهد گرفت 21بینی نموده که در قرن 

هاي دیگر نقاط دنیا را جذب ترینها و زبدهاصلی این است که آمریکا قادر است بهترین

از  چین براي گرفتن نیروي کار. کند و بصورت هوشمند خلاقیت آنها را در هم آمیزد

شود کمتر از داخل، جمعیت بزرگتري دارد ولی با دید فرهنگ چینی محورش باعث می

جمعیت  ژاپن نیز وضعیت مشابهی دارد و براي حفظ اندازه. ایالات متحده خلاق باشد

هزار تازه وارد را به کشور بپذیرد و این کار  350اش باید تا پنجاه سال بعد، هر سال کنونی

  .)287-289: 1390ناي، (نظر تاریخی ضد مهاجر بوده، سخت می باشد براي فرهنگی که از

دانمارکی ابداع سیمون آنهولتتوسط  2005براي اولین بار در سال  1شاخص برند ملی

شد و شاید بتوان گفت که اولین و مشهورترین شاخص براي سنجش میزان قدرت نرم 

داري، صادرات، م، حکومتبدین منظور شش بعد مرد. گرددکشورهاي جهان محسوب می

مهاجرت چهار مرتبه در سال در تعدادي از کشورهاي / گذاريتوریسم، فرهنگ و سرمایه

نمایش داده و  2اي مشهور به نام شش ضلعی آنهولتگیري و در شش ضلعیجهان اندازه

این شاخص تصویر ذهنی یک کشور را در میان . کننددر نهایت کشورها را رتبه بندي می

-سؤال پرسیده می 5تا  3دهد و براي هر بعد سایر کشورها از ابعاد مختلف نشان میمردم 

بیشترین و بهترین  7متوسط و  4کمترین،  1شده که در نظر گرفته  7تا  1شود و مقیاس 

مهاجرت، پتانسیل یک / گذاريبعد سرمایه ).٢٠٠٨ ,Nation Brands Index: ۴( است

-گیري میگذاري اندازهدگی، کار، درس خواندن و سرمایهکشور را به عنوان محلی براي زن

اند نمایند که بیشتر ممالک غربیکشور هر سال در این نظرسنجی شرکت می 50حدود . کند

اند و ایالات متحده در سه سال برتر به جز ژاپن همواره کشورهاي غربی بوده رتبه 10و 

ین شاخص خود مؤید نظر ژوزف ا. نخست را به خود اختصاص داده است گذشته رتبه

قدرت نرم کشورها از نظر محققین  باشد چرا که یکی از ابعاد تشکیل دهندهناي می

 )Ibid: ٢١(باشدمهاجرت می

                                                   
١NationBranding Index 
٢AnholtHexogon 
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 نتیجه گیري

اتحادیه اروپا مقصد بسیاري از مهاجرتهاي بین المللی است، حضور میلیونها مهاجر که 

این موضوع را تا به آنجا پیش برده که  هر سال نیز بر تعدادشان افزده می شود اهمیت

در حال حاضر نیز  .قرار گرفت) 2007(پیمان لیسبون بحث مهاجرت جزء اولویتهاي کاري 

سیاست پذیرش مهاجران در اروپا محدود شده و دیگر از سیاست باز سابق در پذیرش 

ا ملی چون سیاستمداران اروپایی در قالب نهادي فر. گان خبري نیستمهاجران و پناهنده

اند تا معضل مهاجران غیر قانونی اتحادیه و با صرف صدها میلیون یورو در سال سعی کرده

. و پناهندگان را از کشورهاي مبدأ که عمدتاً در شمال آفریقا قرار دارند حل و فصل نمایند

هاي آنان نیز شامل تسهیل صادرات این کشورها به بازارهاي اروپا و تخصیص مشوق

اي بوده و در عوض نیز این دولتها باید کنترل شدیدتري را بر مرزهایشان وسعهکمکهاي ت

 . اعمال کرده و در بازگرداندن اتباعشان همکاري نمایند

وقوع چندین ناآرامی و وقایع تروریستی در کشورهاي اروپایی توسط مهاجران در قرن 

رشد گروههاي دست  جدید مهاجرت را وارد بعد جدید امنیتی نیز نموده است، همچنین

راستی بدلیل بروز بحران مالی که مهاجران را عامل بیکاري معرفی کرده و مسلمانان را 

تر شدن مهاجرت به این اتحادیه تأثیرگذار شان می دانند بر سختعامل تضعیف هویت ملی

ها به نوعی از سیاستهاي بشردوستانه و عمل توان گفت اروپاییدر حقیقت می. بوده است

و به جاي پناهندگان و مهاجران غیر قانونی در صدد  کنوانسیونهایی چون ژنو دور شده به

باشند، سیاستی که از یک جذب افراد ماهر و تحصیلکرده مورد نیازشان از سایر کشورها می

هاي مختلف علمی و فناوري کمک نموده و از طرف به پیشرفت و ترقی اروپا در حوزه

و روند تهی شدن کشورهاي در حال توسعه از متخصصینشان  طرف دیگر به فرار مغزها

به طور کلی مهاجرت ابعاد مختلفی داشته و اتخاذ سیاستها و . شتاب بیشتري خواهد بخشید

اجتماعی کشورهاي اتحادیه  -قوانین مهاجرتی از یک سو تابع شرایط داخلی اقتصادي 

ریها و منارغات داخلی و بین اروپا و از سوي دیگر تابع شرایط بین المللی چون درگی

 .کشورها می باشد  که مورد دوم موجب تشدید امر مهاجرت به این اتحادیه می شود
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