
 و هزينه هاي آن از ديدگاه بنگاه اقتصادي اشتغال زنان 

1سيد علي هاشمي

چكيده 

در حـالي كـه از نظـر ميـزان سـواد و           .  نرخ مشاركت اقتصادي زنان در ايران مشابه كشور هاي توسعه نيافتـه اسـت             

بـا  . اسـت ي دلايل چنين تناقـض هدف اين مقاله بحث در مورد يكي از         . تحصيلات ، با كشور هاي پيشرفته قابل مقايسه است          

توجه به سياست هاي برنامه سوم توسعه مبني بر كاهش ميزان اشتغال در بخش دولتي و همچنين ناكارآمدي اشتغال بخش غير    

.ضروري به نظر مي رسد  بنگاه هاي اقتصادي رسمي براي زنان تحصيلكرده ، شناخت عوامل موثر بر تقاضاي نيروي كار در

بيشترين تاثير گذاري را بر سطح اشتغال زنان دارند كه خـود نيـز تحـت     )  يعني قوانين و مقررات      (نهاد هاي رسمي    

 تدابيري اسـت كـه قـانون بـراي     مروري بر قانون كار در ايران نشاندهنده. تاثير نهاد هاي فرهنگي و اجتماعي وضع مي شوند       

بنگـاه اقتـصادي و جامعـه بايـد         هزينه هايي اسـت كـه       ده  دربردارنحمايت از اشتغال زنان  درنظر گرفته است و در عين حال             

اين هزينه ها به بنگاه اقتصادي بايد كاسته شده و دولت نيز در آن سهيم گردد                از تحميل   پيشنهاد مقاله بر اين است كه       .بپردازد  

.

توسعه، كارن واشتغال زنان ، قان :كليد واژه

مقدمه

 نشان مـي  ،يكاري نيروي كار زنان در ايران با ساير كشور ها        بررسي هاي تطبيقي نرخ مشاركت و نرخ ب       

( برخوردارنـد  يي  نـرخ بـالا  از يدر بيكـار  ولـي  نـرخ بـسيار پـائين   اقتصادي از در مشاركت  زنان   دهد كه 

از اين منظر، ايران از وضعيتي مشابه كشور هاي توسـعه نيافتـه بـا سـاختار  فرهنگـي و                      ).  1380هاشمي،  

نرخ  به لحاظ چگونگي تحصيلات،    در حالي كه     . پاكستان و عربستان برخوردار است      نظير ،خاصاجتماعي  

 و حتـي در مراكـز    اسـت  ثبت نام مردان و زنان در آموزش هاي رسمي پيش از دانـشگاه، مـشابه يكـديگر          

بـيش از  و  است  آموزش عالي در سال هاي اخير به طور محسوسي نرخ ثبت نام زنان از مردان پيشي گرفته                
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را شامل مي شود كه از اين منظر مي توان ايران را با كشور هـاي صـنعتي و   رصد كل ثبت نام كنندگان      د 60

.پيشرفته مقايسه نمود

و ولد به ازاي هر     هاي جمعيتي و اجتماعي زنان مانند نرخ باروري، نرخ زاد         بررسي مقايسه اي شاخص   

الا و مانند اينها  نـشان مـي دهـد كـه الگـوي                ساله به ب   15نرخ رشد جمعيتي، نرخ باسوادي زنان       هزار نفر، 

در حاليكـه بـه     ).1381هاشـمي   ( جمعيتي و اجتماعي زنان در ايران با كشورهايي نظير تركيه مـشابه اسـت               

نرخ مشاركت  پايين بودن   . دارد  بسياري  فاصله تنسببه   كشور ما با تركيه      ،هاي بازاركار زنان  لحاظ شاخص 

رت ارتقاي آن در ارتباط با توسعه همه جانبه در كشور به ويژه با توجه               در ايران و ضرو   فعال  زنان  جمعيت  

به افزايش نسبت زنان با تحصيلات عالي ، بازنگري ساز و كارهـاي موجـود را در چـارچوب نظريـه هـاي       

.علمي مربوط، اجتناب ناپذير مي كند

 ـ      ميـزان ي بـر كـاهش   از آنجاكه بر اساس سياست هاي برنامه سوم توسعه جمهـوري اسـلامي ايـران مبن

 هزار  20سالانه  (اشتغال در بخش دولتي و در نتيجه كم كردن تعداد  فرصت هاي شغلي تا حد بسيار اندك                   

 استخدام دولتي، به عنـوان راهكـار مـؤثر در افـزايش قابـل توجـه                 تكيه بر  مد نظر قرار گرفته بنابر اين     ) نفر

بـا  وتاكنون چنـدان موفـق نبـوده    ايران بخش تعاوتي  تجربه ايجاد اشتغال در . گرددمنتقي مي زنان   اشتغال  

 در قالب تخصيص اعتبارات و اعطاي امتيازات به اين بخـش در كـل اقتـصاد                گوناگونهاي   حمايت وجود

 تـوان لازم بـراي ايجـاد        ،ايـن بخـش بـه هرعلـت       .  است در صد فراتر نرفته   4/0از  سهم اشتغال اين بخش     

.  كه بررسي دلايل اين عدم موفقيت پژوهش ويژه اي را مي طلبد           فرصت هاي شغلي در كل اقتصاد را ندارد       

چـارچوب نظـري و بحـث    و بيشترين توجه را به خود جلب مي كند ،بخش خصوصي دراين ميانبنابراين  

 سازوكار اين بخـش     اًاگر چه به لزوم    . استبازار كار در بخش خصوصي      اين مقاله، بيشتر ناظر بر سازوكار     

. نبوده و گاهي منطبق بر آن نيز هست و تعاونيدولتيبخش دو در تضاد با 

، همچنان در سال هـاي      انتظار مي رود تعداد زنان با سطح تحصيلات بالا        بر اساس روند چند سال اخير       

آنكه  نيروي كار با تحصيلات عالي بيش از       طرفيو از   بالايي برخوردار باشند    از نرخ رشد به نسبت      نيز  آتي  
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 عـلاوه بـراين اشـتغال در    . متناسب با بخش رسمي خواهـد بـود     مي باشد حش غير رس  متناسب با نيازهاي ب   

بـدين ترتيـب    . بخش غير رسمي محدود و ناكارا و داراي مشكلات ديگري مانند عدم تأمين اجتماعي است       

. مناسب ترين جايگاه براي اشتغال زنان باشد و مدرن اقتصاد،خصوصي رسميه نظرمي رسد بخش ب

ي تحت تأثير ساختار جمعيتـي، پوشـش تحـصيلي وسـاير عـواملي              بسيارار زنان تا حد     ه نيروي ك  ضعر

و به عنوان يك عامل برونزا تلقـي        ستياست كه كنترل و تأثير گذاري موثر برآن در كوتاه مدت امكانپذير ن            

 مـسئله مـورد      پـيش روي آن    يها و محدوديت  با توجه به اينكه اشتغال زنان در بخش خصوصي        . مي شود 

نه عرضه نيـروي    و   قرار مي گيرد     بررسي اين    توجه  اين مقاله است، طرف تقاضا در بازار كار در كانون          نظر

 عرضه نيروي    كاهش  همانگونه كه اشاره شد و مطالعات نشان مي دهد يكي از عوامل اصلي               البته    كار زنان 

زنـان بـه    يعنـي   .ري آنـان اسـت    بالا بودن نرخ بيكا   ) يعني پائين بودن نرخ مشاركت زنان     (كار زنان در ايران     

يكمتـر ميـل   بـازار كـار     براي ورود علت بالا بودن نرخ بيكاري از يافتن شغل نا اميد مي شوند و در نتيجه                

 افزايش فرصت هاي شغلي مناسب براي زنان و كاهش نرخ بيكاري ، عرضه نيروي كـار زنـان                    با پسدارند

كه در كوتاه مدت مي تواند بر عرضه نيروي كـار زنـان              مهمترين عاملي    در نتيجه، .نيز افزايش خواهد يافت   

.ان خواهد بود سهم اشتغال آن، افزايشميزان بيكاري آنها و در نقطه مقابلكاهش ار باشد گذتأثير 

 نيـز بـر همـين اسـاس         خـصوصي توجه اين مقاله به سازوكارهاي حاكم بر فعاليت بنگاه هاي اقتصادي            

 بـه    معني كه مشكلي در بعد عرضه نيروي كار زنان به ويژه بـا توجـه                البته نه به اين    .معطوف گرديده است  

بلكه اين مشكل در مقايسه با فقدان       . مباحث فرهنگي خانواده در قشر هاي اجتماعي خاصي در ايران نيست          

فرصت هاي شغلي مناسب و كافي كه حتي پاسخگوي عرضه نيروي كار موجود زنان هم نيست  در درجـة           

.ي گيرددوم اهميت قرار م

بحث نظري

نيروي كار  يكي از عوامل توليد در سطح بنگاه هاي اقتصادي محسوب مي گـردد پـس يكـي از اقـلام                       

 به حد اكثر رساندن سود بنگـاه   در پي نگاه اقتصادي  ب در چارچوب رفتار عقلايي   . هزينه را تشكيل مي دهد      
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رقابتي تعيين مـي شـود كـه خـارج از            كالاهاي توليدي در بازار      ، قيمت است وبا فرض عدم وجود انحصار     

شان به عنوان عواملي كه كنترل      اقلام تشكيل دهنده هزينه و چگونگي تركيب آنها          بنابراين  . اراده بنگاه است  

به منظور تخصيص بهينه منابع درجهت حد اكثـر كـردن مطلوبيـت بنگـاه از                در اختيار مديربت بنگاه است،      

شرايط امكان جايگزيني بين نيـروي كـار و سـرمايه ايـن نـسبت               يعني در    . استاهميت خاصي برخوردار    

هزينه هاست كه سبب مي شود بنگاه توليدي، منابع خود را  در جهـت تكنولـوژي كـاربر و يـا تكنولـوژي                      

 با يك سطح كارايي ولي  ،  )زن و مرد  (دليل جنسيت    نيروي كار ب    دو حال اگر . سرمايه بر ، سازماندهي نمايد    

د، نسبت هزينه هاي آنها انتخاب واقعي بنگاه اقتصادي را در زمينـه            نت وجود داشته  باش    با هزينه هاي متفاو   

بنا براين در چارچوب منافع بنگاه اقتصادي و با فرض امكـان جـايگزيني عوامـل      . نيروي كار تعيين مي كند    

 ـ    (، نيز نسبت جنسي نيروي كـار    و   توليد نسبت نيروي كار به سرمايه        حـاظ  له يعنـي تركيـب نيـروي كـار ب

. تابعي از نسبت هزينه هاست)جنسيتي و به عبارتي واضح تر نسبت شاغلين زن به مرد

 وچـه   حال بايد ديد كه از منظر بنگاه اقتصادي، هزينة نيروي كار چيست و چگونـه تعيـين مـي شـود؟                 

؟در بازاركار ايران دارد) تفاوت شاخص هاي نيروي كار زنان و مردان(نقشي در تعيين نسبت جنسي 

 زنانهزينه معاملاتي و نقش آن در اشتغال

هزينه هاي توليد از ديدگاه اقتصاددان هاي نئوكلاسيك، هزينه هاي پرداختي به عوامـل توليـد را شـامل                   

 بنگـاه  در ايـن حالـت فـرض مـي شـود،         . يعني هزينه هايي كه مستقيم به توليد مربوط مي گردند         . مي شود 

ي است در حالي كـه بـر اسـاس ديـدگاه هـاي اقتـصاددانان نهـادگرا           ديگر    جانبي اقتصادي فاقد هزينه هاي   

.مول، بر توليد تحميل مي شوندمعهزينه هاي ديگري به عنوان هزينه هاي معاملاتي به طور 2جديد

 و هزينه هاي به اجـرا        مبادله موضوع مورد نمودن  عبارتند از هزينه هاي مشخص      ،  هزينه هاي معاملاتي    

دو اقتصاد بانيروي كار ، تخصص و سـرمايه . )56 ، ص  1374نورث داگلاس   (ه  گذاشتن توافق هاي حاصل   

 زيرا شرايط اقتصادي كـه بـراي توليـد محـصول در آنهـا       .مشابه، ممكن است مقادير متفاوتي را توليد كنند     

٢New Institutional Economics 
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ر در يكي از آنها سرمايه  بـراي ايجـاد حفـاظ و نظـام ايمنـي بكـا      . استفاده مي شود، با يكديگر تفاوت دارد 

گرفته مي شود و مهارت ها و تخصص ها به احتمال براي فريب دادن سرمايه گذاران و جمع آوري رشـوه                     

)1379جونز ـ چـارلز،   . ( در ديگري تمام عوامل مي توانند به فعاليت هاي توليدي اختصاص يابند. هاست

لاتي بـسيار بـالا بـوده و    در دو اقتصاد فرضي ياد شده، اقتصاد نوع نخست داراي هزينه هـاي معـام    بنابراين  

.صفر استبه ميزان همان هزينه ها در اقتصاد نوع دوم، نرديك 

گونـاگون بـر   با اين تعريف، هزينه هاي معاملاتي، هزينه هايي غير توليدي هستند كه به واسطة عـواملي  

ي اصـطكاك در  هزينه هاي معاملاتي اقتصادي، معادل نيرو «3بنابر تعبير ويليامسون  . اقتصاد تحميل مي شوند   

نكته اي كه در مدل نئوكلاسيكي اقتصاد به آن توجـه نـشده و يـا آن را صـفر              . »سيستم هاي فيزيكي هستند   

براي درك بهتر مفهـوم هزينـه هـاي معـاملاتي ، بايـد دو مفهـوم                 ) 1376،كامجو و شمس  (فرض كرده اند  

هزينه زمـان، همـان هزينـه    .لاعاتي مفهوم هزينة زمان و مفهوم هزينه هاي اط: اساسي مورد توجه قرار گيرد   

. يعني در مقايسه با بهترين شكل ممكن، استفاده از زمان است. بر حسب زمان4فرصت

يعنـي بـا مقـدار    ( نشان داده است، اگر هزينه فرصت زمان را با دستمزد واقعـي       5همانگونه كه گري بكر   

ده شود، با بالا رفـتن بـازدهي توليـد در           سنجي) كالاها و خدماتي كه فرضاً با يك ساعت كار مي توان خريد           

نـورث،  ( اين هزينه بر حسب حجم كالا ها و خدمات، افـزايش خواهـد يافـت          ،)پيشرفت اقتصادي (جامعه  

) 1374داگلاس 

معيني را مي پذيرنـد     6 هزينه هاي اطلاعاتي   ،براي انجام هر معامله اي هم، خريدار و هم فروشنده         

توليد كننده و فروشنده براي توليد و فروش كالاهـا و           . واند ميزان قابل توجهي باشد    كه در بيشتر موارد مي ت     

خدمات خود نياز به اطلاعاتي دربارة برتري مشتري ها ، هزينه تركيبات گوناگون نهاده هـا، تحـول بـازار ،                     

١ Williamson
٤ Opportuntiy  Cost
٥Gary Backer
٦ Information Cost
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 مستلزم هزينه  دارند كه جمع آوري ، بررسي و نتيجه گيري از آنها براي تصميم گيري،             .... توليدي و   قيمت  

) . 1374نورث، داگلاس (است

 كاهش هزينه هاي اطلاعاتي در مبادلات عرضـه و تقاضـاي      ،    كاركرد اصلي مراكز كاريابي در بازاركار     

) دولتـي يـا خـصوصي     (در ارتباط با قراردادهاي كار، برخي نهاد ها مانند مراكز كاريـابي             . نيروي كار است  

 در   ،  شفاف سازي در اختيار طرف مقابل قـرار داده          پس از     قرار داد را   شرايط دو طرف  به  اطلاعات مربوط   

به كمترين حد ممكن كاهش     ) كارفرما و نيروي كار     (نتيجه هزينه دستيابي به اينگونه اطلاعات براي طرفين         

مي شود كـه    ولي پيچيدگي هاي ناشي از برخي قوانين و مقررات و نحوه اجراي آنها گاهي سبب                . مي يابد 

 با وجود چنين مراكزي، دو طرف به هزينه هايي پيش بيني نشده و گاه به هزينه هـايي مـشخص ولـي         حتي

در واقع اين هزينه ها در كشورهاي گوناگون كه از سـاختارها و نهادهـاي               . غير مرتبط با توليد، تن در دهند      

.متفاوتي برخوردارند، كارآيي هاي متفاوت و سطح توليد متفاوتي را موجب مي شوند

 ـ  ،  به عبارتي با فرض وجود شرايط يكسان به لحاظ عوامل توليد در دو جامعه يا دو كشور مفروض                  ه  ب

 وجود نهادها و ساختارهاي متفاوت، سطح كارآيي و توليد در اين دو كشور يكسان نخواهد بود يعني                  علت

، كـارآيي و    )عـاملاتي هزينـه هـاي م    (در يك كشور به لحاظ وجود هزينه هاي بالاتر ناشي از اين نهاد هـا                

توليد، در مقايسه با كشور ديگري كه از هزينه هاي كمتري در اين مـورد برخـوردار اسـت در سـطح                    سطح  

.  از اين رو نهادها نقشي تعيين كننده در هزينه هاي معاملاتي دارند.پائين تري قرار مي گيرد

. كل دادن به كنش متقابل بين انسان هـا        عبارتند از قيد هاي ايجاد شده توسط انسان به منظور ش           7نهاد ها 

هنجارهـاي  : ماننـد (، قيد هـاي غيـر رسـمي    )مقررات ، قوانين، اساسنامه ها : مانند (آنها از قيد هاي رسمي  

و خصلت هاي اجرايي آنها تشكيل شده انـد و در مجمـوع،        ) رفتاري، ميثاق ها، اصول رفتاري خود جوش        

)1374داگلاس ،  نورث . (ا را تعيين مي كنندساختار محرك جوامع و به خصوص اقتصاده
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 يا به عبارتي سنجيده تر، قيودي هستند وضع شده از جانب نـوع بـشر                نهادها قوانين بازي در جامعه اند     

در نتيجه نهادها سبب ساختارمند شدن انگيـزه هـاي          . كه روابط متقابل انسانها با يكديگر را شكل مي دهند           

نـورث  ( .وند ، چه اين مبادلات سياسي باشند ، چه اقتصادي و چه اجتماعي            نهفته در مبادلات بشري مي ش     

)1377، داگلاس 

بـه   و دوم اينكه،غير رسميو  رسمي ،با اين رويكرد ، نخست مي توان گفت كه اين نهادها دو گونه اند     

د اقتـصادي    اجتماعي باشند كـه بـر عملكـر        گي ويا     فرهن  ي،ممكن است سياس  ، بلكه   د اقتصادي نيستن  اًلزوم

از اين منظر با توجه به مشابهت وضعيت بازاركار زنـان ايـران بـا كـشورهاي عربـستان و                    . گذارندمي  تأثير  

هزينـه هـاي   ميـزان   ،پـايين بـودن نـرخ مـشاركت زنـان         در  پاكستان به نظر مي رسد يكي از عوامل اصـلي           

. معاملاتي ناشي از نهادهاي فرهنگي در اين نوع جوامع است

 را دارنـد و زنـان       ه مـسئوليت نـان آوري خـانواد       ،هاي فرهنگي در اين كشورها مـردان      گاهبراساس ديد 

انجام وظايف درون خـانواده اسـت نـه ورود          ،   مهمترين اولويت براي زنان      پس. مسئوليت امورخانه داري    

 تعيـين شـده   ر برابر وظـايف  د بازاركار به منزله نوعي عدم تمكين  در زنان   حضوراز اينرو   . به بازاركار آنان  

ست و حتي جامعه نيـز هزينـه هـايي را بـه آنهـا      ان ابراي آنها تلقي مي شود كه مستلزم هزينه هايي براي آن      

اين در حالي است كه به علت بالا رفتن سن ازدواج زنان، افـزايش نـرخ طـلاق، بـالارفتن                    .تحميل مي كند  

. استايجاد شده جامعه زنان در چشمگيريتغييرات، الزامات اجتماعي و برخي سطح تحصيلات زنان 

،) خـصوصي (در مقدمه بيان شد، يعني مشكل اشتغال زنان در بخش رسمي          يي كه   با توجه به ويژگي ها    

بيشترين تأثير گذاري را بر سطح اشتغال زنـان از خـود برجـاي              ) يعني قوانين و مقررات     ( نهادهاي رسمي   

فاوتشان در كشور هاي گوناگون ناشي از تأثير گذاري       و ت ) قوانين و مقررات    (مي گذارند ولي همين نهادها      

 بـه بيـان     . و مهمترين آنها نهادهـاي فرهنگـي و اجتمـاعي هـستند            ستنهادها در اين كشور ها     ساير متفاوت

فرهنگـي ، اجتمـاعي ، سياسـي،        ( تحت تأثير نهادهـاي مختلـف       ،روشن تر، قوانين و مقررات در هر جامعه       

همچـون نيـاز بـه مبادلـه كـه بـه قـول              ) فطـري   ( وجود نيازهاي طبيعي    يعني با . وضع مي شوند  ) اقتصادي
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همزاد زندگي اجتماعي بشر است ، نحوه اجراي آن در جوامـع متفـاوت، تحـت تـأثير نهادهـاي آن                     8هومنز

 در هرجامعه پيشرفته تأثير نهادها از طريق قوانين و مقررات وضع شده             .جوامع و نظام ارزشي آنها قرار دارد      

.ردداعمال مي گ

) تفاوت در نرخ هاي مشاركت بسيار متفـاوت        ( تفاوت عرضه نيروي كار زنان      رسي ها نشان مي دهد    بر

 مربوط به نظام هاي ارزشـي و  عوامل اقتصادي  باشد از عواملدر كشور هاي مختلف بيش از آنكه ناشي از       

 در يـك كـشور بـا هـر          يعني اگر نهادهـاي اجتمـاعي     .  اجتماعي اين جوامع متاثر است      و نهاد هاي فرهنگي  

، توجيهي اشتغال زنان را در بازار كار شايسته نداند و يـا آن را در اولويـت هـاي دوم وظـايف زنـان بدانـد                 

عرضه نيروي كار زنان در اين كشور ها در مقايسه با كشور هاي ديگري كه نهادهاي آنها مشاركت زنـان در       

به عبارت ديگر اولويت هـاي      . محسوسي كمتر خواهد بود    توسعه مي دانند، به طور       بازار كار را از الزامات      

مثلاً اگر در يك جامعـه  . تعيين شده از سوي نهادها هزينه هاي عرضه نيروي كار زنان را مشخص مي كنند           

 بچه داري و كارهاي خانه باشد، زنان در تابع مطلوبيت خود ناگزير از لحاظ نمـودن                 اولويت نخست زنان،  

و بازار كار نيز كـه بـي        .درنتيجه تمايل آنها براي ورود به بازار كار كاهش مي يابد          ،  اين عامل خواهند بود     

يعنـي بـا افـزايش      . تأثير از نهادهاي همين جوامع نيست اين محدوديت رادر بعد تقاضا در نظر مـي گيـرد                  

قبال زنـان   اسـت بعد عرضـه و تقاضـا،      هر دو    دراقتصاد  اقتصادي برعملكرد هزينه هاي ناشي از نهادهاي غير     

نيروي كار زنان كم مي شود بلكه زمينـه         ين ترتيب نه تنها عرضه      ه ا ب.كاهش مي يابد  ،  براي ورود به بازاركار   

نرخ بالاتر بيكـاري زنـان      .  كاهش خواهد يافت     ،كاسته شدن عرضه  با وجود   هاي ايجاد فرصت هاي شغلي      

.نسبت به مردان در ايران باوجود پايين بودن عرضه نيروي كار زنان، گوياي همين واقعيت  است

حال اگر قوانين و مقررات بر اثر تأثير نهادهاي غير اقتصادي به گونه ا ي تدوين شوند كه هزينه نيـروي                 

، واكنش بنگاه هاي اقتصادي به صورت نـوعي فـرار   دهد تقاضا افزايش كار زنان را در بازار كار و در جهت  

از آنجائيكه قوانين ومقررات به عنوان نهادهاي رسـمي       . از حيطة اثر گذاري اين قوانين، تجلي خواهد نمود          

٨Homans
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 اشـتغال بـه   افـزايش سـهم   ، بربخش رسمي اقتصاد، تأثيري مستقيم دارند ، اين تأثير گذاري را مي توان بـا      

روند تغييرات ساختار اشتغال در دو دهه اخير چنـين رويكـردي       .  بازار كار غير رسمي مشاهده نمود        سمت

 يعنـي در دو دهـه اخيـر بـر     ) 1380هاشمي(.را در بازار كار ايران، مستقل از بحث جنسيتي نشان مي دهد   

ر رسـمي بـازار   خلاف روند توسعه و عملكرد بازار كار در غالب كشورهاي جهان كه كاهش سهم بخش غي         

كار به نفع افزايش بخش رسمي بوده است ، در ايران مشاهده مي شود كه از سـهم بخـش رسـمي بـه نفـع             

.بخش غير رسمي كاسته شده است

بنگاه هـاي  (اين مقاله، چگونگي سهم اشتغال زنان و مردان در بخش خصوصي   از آنجائيكه كانون بحث   

 يـك بـازار كـار را در نظـر          .شـود   همين حيطه محدود مي     چارچوب فرضيه ارائه شده به       است،   )اقتصادي

اگر در اين بازار به واسطة برخي قوانين، كمتـرين          .  كه اشتغال آنها تركيبي از شاغلين زن و مرد باشد          دبگيري

بـراي بنگـاه   ) …شامل دستمزد، حق بيمه سـهم كـار فرمـا، هزينـه اسـتخدام و اخـراج و       (هزينة نيروي كار    

و مردان و زنان يكسان اسـت ) معاملاتي(كه هزينه هاي جانبي يدر شرايط.   باشد  LC0اقتصادي در سطح 

، انتظار مي رود، طرف تقاضاي بازار كار يعني اشتغال          باشد يكسان   آنها نيز عرضة نيروي كار    ،از سوي ديگر  

جنـسيتي بـين    بازار كار، فقط بر اساس بهره وري نيروي كار زنان و مردان و به عبارتي به نسبت بهره وري                    

حال با فرض وجود سرمايه انساني يكسان زنان و مردان و در نتيجه بهره وري يكسان آنها                 . آنها تقسيم شود  

 (OA= O´ A).، انتظار اين است كه اشتغال بازار كار تقريباً به طور مساوي بين زنان و مـردان تقـسيم شـود   

 با تغيير هر يـك از آنهـا منحنـي اشـتغال نيـز               ولي در دنياي واقعي فرض هاي ياد شده، محقق نمي شود و           

جابجا مي گردد

حال اگر فرض شود امتيازاتي ويژه براي هر يك از دو گروه مردان و يا زنان در نظـر گرفتـه شـود ، بـا                          

و اين امتيازات، هزينه نيروي كار را براي بنگـاه افـزايش دهـد              ) فرض هاي ديگر  (فرض ثبات ساير شرايط     

ق شير دهي ، مرخصي هاي بيشتر ، ايجاد مهد كودك، ارجاع كارهاي متناسب بـا شـرايط     مثلاً براي زنان ح   (

تغييـر پيـدا مـي      LC1بـه   LC0هزينه نيروي كار از     ).  تعيين شود  …دوران بارداري بدون تغيير دستمزد آنها ،        
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اشـتغال مـردان   حال اگر امكان جابجايي .  كاهش مي يابد´AAبه اين ترتيب سطح اشتغال آنها به ميزان     . كند

منحني اشتغال مردان   .  به همين ميزان بر سطح اشتغال مردان افزوده خواهد شد           . و زنان وجود داشته باشد      

در اينحالت نيز به علت اختلاف سطح هزينه نيروي كار زنـان  .  به سمت چپ جابجا مي شود   'AAبه اندازه   

يعنـي بـا وجـود    .  ناپايدار خواهد شـد  راي زنان ، همچنان اشتغال موجود ب    LC0–LC1و مردان به اندازة     

، حفظ اشتغال موجـود زنـان تنهـا بـه كمـك دسـتورات اداري و        A´Aكاهش اشتغال موجود زنان به اندازه 

تحميلي بر بنگاه هاي اقتصادي امكانپذير خواهد بود  و به محض تغيير شرايط و كاهش فـشارهاي اداري ،                    

.فع مردان كاهش خواهد يافتفرصت هاي موجود اشتغال آنها به ن

زنان بـا كـاهش فرصـت هـاي شـغلي      . عكس اين حالت براي زنان در مشاغل غير رسمي  رخ مي دهد      

يـا  ( رسمي به سمت مشاغل غير رسمي رو مي آورند، يعني عرضه نيروي كار زنان در بخش غير رسمي و                    

بـا افـزايش    . افزايش خواهد يافت    ) د دارد   بخش رسمي كه با ترفندهايي امكان ناديده انگاشتن قوانين وجو         

ايـن وضـعيت موجـب افـزايش        . عرضه نيروي كار زنان، به شدت از سطح دستمزدشان كاسـته مـي شـود                

.شكاف و دوگانگي بين زنان شاغل در بخش رسمي و زنان شاغل در بخش غير رسمي مي شود

 زنـان در بخـش رسـمي و مزيـت      به عبارتي ديگر تاثيرنهادهاي غير اقتصادي سبب عدم مزيـت نـسبي        

.نسبي آنها در بخش غير رسمي به نفع كارفرمايان اين بخش مي شود

مجموعه بحث بالا حقايقي ظريف و بسيار مهم را نشان مي دهد كه در سياستگذاري ها و قـوانين بايـد                     

ه زنان نخواهد   مورد ملاحظه قرار داد ، يعني برخي قوانين حمايتي، بطور لزوم منجر به حمايت از كل جامع                
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اين موارد بيشتر زماني رخ مي دهد كه هزينه حمايت هـاي اجتمـاعي از               . شد ، بلكه نتايجي معكوس دارند     

.ها در قانون كار اشاره مي شودبه بخشي از اين حمايت. نيروي كار به بنگاه اقتصادي تحميل مي شود

 قانون كاردر زنان حمايت از

ناميده “ قانون مادر ”  در روابط كار به عهده دارد در بازار كار                 ي اساس ي كه نقش  اينقانون كار به عنوان     

 و ابهامات آن ، عدم رعايت حقوق مالكيت بنگاه      دوگانگييل از جمله، وجود     لدچند  اين قانون به    . مي شود 

  دولت در روابط كـار و از همـه مهمتـر القـاي نـوعي               گونهاقتصادي، دخالت بيش از حد و ارائه نقش قيم          

 در بازاركار رسمي اسـت و از ايـن          ي منفي  داراي اثرات  ،تضاد بين نيروي كار و كارفرما به جاي نوعي تعاون         

هاي مشمول آن تحميل مي كنند و از جاييكه بنگاه        هاي اقتصادي  قابل توجهي را به بنگاه     هايطريق هزينه   

نه اجراي اين قـانون در ايـن       تحت تأثير مستقيم اين قانون قرار دارند هزي        ،اقتصادي بخش خصوصي رسمي   

.بخش غير قابل انكار است

براي انجام كار مساوي كه در شرايط مساوي در يك كارگـاه انجـام              ،   قانون كار  38        بر اساس ماده    

تبعيض در تعيين ميزان مزد براساس سن، جنس، نژاد        . مي گيرد به زن و مرد بايد مزد مساوي پرداخت شود          

 برخي از اين هزينه ها در ارتباط با استخدام نيروي           اما. ياسي و مذهبي  ممنوع است     و قوميت و اعتقادات س    

 بـراي زنـان   ويژه اي شرايط كاري ،طبق مبحث چهارم قانون كار     . بيشتر است  ،كار زنان در مقايسه با مردان     

.هاي آنها ذكر شده استو تبصره75،76،77،78در نظر گرفته شده اين شرايط در مواد ،

 كارهاي خطرناك، سخت وزيان آور به زنان ممنوع اسـت و در مـواردي نيـز                 ارجاع،س اين مواد  بر اسا 

، كار مناسبتر و سبكتري بـه زنـان ارجـاع    ) مزد( بدون كسر حق السعي ،كارفرما بايد تا پايان دوران بارداري   

ن هـستند   در كارگاههايي كـه داراي كـارگر ز    است  روز 90حق مرخصي دوران وضع حمل  به مدت         . دهد

ت شـيردادن  ص ـ فر، نيم ساعتو  هر سه در كودك گيكارفرما مكلف است به مادران شيرده تا پايان دو سال         

 متناسـب بـا تعـداد و در        بايد جزو ساعات كار آنان محسوب مي شود و همچنين كارفرما            زمانو اين   بدهد
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را ...) يرخوارگاه، مهـدكودك و     از قبيـل ش ـ    (آنها مراكز مربوط به نگهداري      ،نظر گرفتن گروه سني كودكان      

.ايجاد نمايد

بـه  آنهزينه هـاي  امري ضروري به نظر مي رسد ولي تحميل  از زنان    ها   حمايت اين   ه بخشي از    چگر

هـاي  د و فرصـت     نتـرجيح داده شـو    ان بر زنان    مرد،  سبب گرديده تا در استخدام نيروي كار      بنگاه اقتصادي   

بحث فوق كه هزينه نيروي كار زنان را در چارچوب اقتـصاد خـرد              در مقابل   .زنان كاهش يابد    براي  شغلي  

براي بنگاه هاي اقتصادي مطرح نموده ، گروه ديگري از نظريه پردازان و حتي اقتصاد دانان موضوع  نيروي                   

توسعه اي و در سطح كلان تحليل مي نمايند كه تا حد ممكن بـه دلايـل و       از ديدگاه   كار و اشتغال  زنان را       

.  ورد اين ديدگاه نيز پرداخته مي شود  نحوه برخ

هزينه رفاهي و تاثير آن بر اشتغال زنان 

پردازان توسعه اجتماعي چه آنها كه رهيافتي كلان براي تحليل فرآيند توسـعه برگزيـده              از ديدگاه نظريه    

رند ، موضـوع  اند و چه آنهايي كه از ديدگاه خرد، عوامل موثر بر سرعت بخشي به توسعه را مد نظر قرار دا      

تجربه ثابت كرده است كه پيشرفته ترين كشور ها آنهايي          . يك متغير كليدي است      » يتوسعه نيروي انسان  « 

بلكـه از آن سـرمايه   هستند كه نه تنها سرمايه گذاري كافي بر روي نيروي انساني كشور خود انجام داده اند               

. بهترين شكل، بهره برداري مي كنندگذاري ها با فراهم آوردن زمينه ها و حمايت هاي لازم به

 بـه فـرض وجـود شـرايط و كـارايي      و مـردان   نابرابري در دستيابي به فرصت هاي اشتغال ميان زنـان         

» در جـستجوي كـار      « يـا   » بيكار  « يكسان ، دست كم براي آن گروه از زناني كه خود را در سرشماري ها                

 بازار كار از سر راه برداشته اند، هزينـه اي را بـر فـرد و                 اعلام مي كنند و موانع فرهنگي را براي حضور در         

هزينـه  « اگر ريـشه ايـن نـابرابري در دسـتيابي بـه اشـتغال از ديـدگاه اقتـصادي                    . نمايد  جامعه تحميل مي    

« ،  » توسعه نيروي انـساني   «بخش خصوصي تحميل مي شود، از نگاه         بنگاه اقتصادي    است كه بر  » معاملاتي  

بنابر ايـن  . پرداخت شود  ،   مطلوبيت جامعه لازم است      ناست كه براي به حد اكثر رساند      » هزينه اي رفاهي    

ولي بطور مستقيم در كوتـاه  هزينه هايي كه بر اقتصاد كشور تحميل مي گردد: هزينه هاي رفاهي عبارتند از   
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 هزينه  و ميزان   تعيين كننده  نوع     كشورها   بطور يقين  درجه توسعه يافتگي        .مدت به توليد مربوط نمي شود     

با فرض شرايط يكسان از نظر عوامل توليد ، بازهم به علت وجود نهـاد               به اين ترتيب    . است     هاي رفاهي   

.در همه كشورها يكسان ومشابه  نحواهد بود  متفاوت ، هزينه هاي رفاهي  رسمي و غيررسمي هاي

هـاي فيزيكـي   سيـستم ك در  اقتصاددانان هزينه هاي معاملاتي اقتصادي را بـا نيـروي اصـطكا     چهگر

 و  كـار يبراي حمايـت از نيـرو  كشور هزينه هاي رفاهي تحميل شده بر اقتصاد ولي كنند،  مي  معادل فرض   

بلكـه پيامـد    . نيروي اصطكاك نيستند كه هيچ تاثيري در بهبود عملكرد سيـستم ندارنـد             مشابه  زنان  اشتغال  

 اما چون دسته اي از ايـن       در بر خواهند داشت      كشور   هاي مثبتي در بلند مدت براي بنگاه هاي اقتصادي و         

. و اندازه گيري آنها دشوار است ، غالباً ناديده باقي مي مانند پيامد ها غير اقتصادي به نظر مي رسند 

نهـاد  عملكـرد   در بازار كـار نتيجـه   آنها حضور  عدم پايين بودن نرخ مشاركت اقتصادي زنان و  بنابراين  

عدم بهره برداري بهينه از سرمايه انساني، هزينه اي اسـت كـه در برخـي از    .سمي است هاي رسمي و غير ر 

اولويـت  زيرا براساس ديدگاه هـاي فرهنگـي،      . جوامع  نهاد هاي فرهنگي بر فرد و جامعه تحميل مي كنند             

اد به عبارت ديگر پذيرفته شـده اسـت كـه نه ـ   . اشتغال زنان در ايفاي نقش خانه داري و همسرداري است           

تحت هاي فرهنگي و ارزش هاي جامعه بر عرضه نيروي كار زنان تاثير گذار است و اگر قوانين و مقررات                    

تاثير اين نظام ارزشي در حمايت از زنان ، هزينه هاي رفاهي بيشتري را براي آنـان منظـور نمايـد ، عكـس                        

 ـ                  د گريـز از بكـار گيـري و    العمل بنگاه هاي اقتصادي كه درپي به حد اكثر رسـاندن سـود هـستند مـي توان

.در حاليكه زنان تمايل به كار و آمادگي مشاركت اقتصادي را دارند. استخدام نيروي كار زن باشد 

نظام اقتصادي ، هزينه هـاي ديگـري بـر اقتـصاد كـشور      يك  در صورت عدم پذيرش هزينه هاي رفاهي در         

به عبـارت ديگـر عـواملي كـه مـانع          . شد  تحميل مي گردد كه در نهايت دامنگير بنگاه اقتصادي نيز خواهد            

تشكيل سرمايه انساني مي شوند از موانع جدي توسعه و ارتقـاي ظرفيـت اقتـصادي كـشور بـراي رشـد و                       

از جمله مي   . تر را به نظام اقتصادي و جامعه تحميل مي نمايند         ي بسيار سنگين  يپيشرفت هستند و هزينه ها    

: م برد ان را  زير هزينه هايتوان
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 و مرگ و ميرمادران و نوزادانبيماري•

ناكافي بودن مراقبت هاي بهداشتي براي كودكان•

سوء تغذيه كودكان•

فقر و آسيب هاي اجتماعي•

ناكارايي در تخصيص منابع انساني•

دسترسي به منابع و خدمات عموميعدم •

احتمال فساد بيشتر در نظام•

كم سوادي مادران•

ندگينااميدي از يافتن شغل و عدم رضايت از ز•

به اين ترتيب از ديدگاه توسعه ، هزينه  تحميل شده بر اقتصاد براي حمايـت از اشـتغال زنـان ، هزينـه                        

 ـبرداربلنـد مـدت در      براي فرد و جامعه در      را  ستند كه منافعي    هرفاهي  هاي    ـاگرچـه مـي توا    . د  ن د بـاري   ن

 زنـان قابـل بررسـي    بـا اشـتغال    كار در رابطـه وناين نكته به ويژه در مورد قان    . بردوش اقتصاد تعبير شود     

.است

نهاد هاي فرهنگي براي حمايت از زنان تدوين گرديده يك شمشير           متأثر از   بنابر اين قانون كار ايران كه       

 زنان به دليـل از دسـت دادن   ، جامعه دولبه است كه از سويي براي زنان شاغل مفيد است اما از سوي ديگر           

.فرصت هاي شغلي از آن زيان مي بينند

 و پيشنهادنتيجه گيري

 دولـت بـا اعمـال    ، غير قابل انكار اسـت     ،در جامعه كنوني ايران كه ضرورت افزايش اشتغال زنان          

اهميت ايـن امـر آنگـاه       . هايي مي تواند موجب تشويق كارفرمايان در استخدام نيروي كار زن شود           سياست

 نبـود  وجودبـا كـه  شـود     منجر ر برخي مشاغل  بيشتر رخ مي نمايد كه به محدوديت اشتغال زنان در ايران د           
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هـاي تعميرابـي بـه دلايـل        هرگونه منع قانوني، مانند رانندگي، كار در شب در كارخانه ها، كـار در كارگـاه               

. چندان پذيرفته نيست ، فرهنگي 

هاو برنامه ها بايد به گونه اي تدوين و اجرا شوند كه هزينه هـاي ناشـي از                 در اين ارتباط سياستگذاري   

.تأثير نهادهاي فرهنگي و قوانين و مقررات را كاهش دهد

ث هاي نظري ارائه شده، پرسش اين است كه چگونه مي توان به ارتقـاي سـطح اشـتغال    ح با توجه به ب  

زنان كمك كرد؟

هم اكنون دولت در قالب طرح هاي گوناگون ، اعتبارات قابل توجهي را براي ايجاد فرصت هاي شغلي                  

اين اعتبارات، زماني سودمند خواهند بود كه موانـع سـاختاري ناشـي از قـوانين و                . دهد  تازه تخصيص مي    

برخي از اين هزينه ها به دليل عـدم         . مقررات و هزينه هاي اجراي آنها به كمترين ميزان ممكن كاهش يابد             

قتـصادي  درك صحيح از واقعيات و قانونمندي هاي حاكم بر فعاليت هاي اقتصادي از جملـه بنگـاه هـاي ا                   

 از   .است كه اصلاح و بازنگري آنها مي تواند بدون هرگونه زياني براي نيروي كار به نفع كارفرما نيز باشـد                   

به ايـن امـر     ،  در مورد قوانين و مقررات زائد كه بيشتر ناشي از دخالت دولت است              » مقررات زدايي « اينرو  

نگاه هاي اقتصادي تحميل مي كند ، اگـر چـه   برخي مقررات كه هزينه هايي را به بدر مورد  . كمك مي كند    

شايد بطور مستقيم با كارائي و بهره وري نيروي كار مرتبط نباشد ولي حـذف آنهـا نـه ممكـن اسـت و نـه                

: سياست هاي زير،  قابل اعمال است . )  مقررات مربوط به حمايت هاي تأمين اجتماعي مانند(صحيح 

مانند حمايت هاي دولت از خـانواده نظيـر شـير     (هزينه هاي ناشي از ويژگي هاي نيروي كار      .1

اين هزينـه هـا   . بجاي تحميل به كار فرما به دولت و جامعه تحميل شود     ) …خوارگاه ، مهد كودك ،    

.مي تواند از محل اعتبارات مربوط به ايجاد فرصت هاي شغلي ، براي مشاغل جديد تامين گردد

 بخش رسمي تعلق نگيرد بلكه بخش غير        فراگير باشد و فقط به    حمايت هاي اجتماعي دولت   .2

. رسمي را  نيز شامل شود 
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براي كاهش تأثيرات منفي نهادي بر اشتغال زنان ، تشكل هاي مربوط به زنان تقويت شـده و                  .3

با رعايت اصل شايسته سالاري براي به كار گمـاري زنـان مـستعد ، در سـطوح تـصميم سـازي و                       

. سياستگذاري، تلاش هاي لازم صورت گيرد

منابع 

، ترجمه موسي غني نژاد، موسسه عالي " عملكرد اقتصادي در طول زمان" ، 1374داگلاس، -نورث 

).پاييز (11، شماره2، دوره ، مجله برنامه و توسعهپژوهش در برنامه ريزي و توسعه

 ، ترجمه حميد سهرابي و غلامرضا گرايي نژاد، مقدمه اي بر رشد اقتصادي، 1379جونز ـ چالز ، آي ، 

.سازمان برنامه و بودجه 

 شناخت هزينه هاي معاملاتي و بررسي چگونگي كاهش آنها « ، 1376،مجيد،شمسامران و ك، كامجو

د، مديريت اجرايي، ، مورد شركت پشم و شيشه ايران، پايان نامه كارشناسي ارش» در يك بنگاه توليدي

.سازمان مديريت صنعتي 

 ترجمه محمد رضا معيني، ،»نهادها ، تغييرات نهادي و عملكرد اقتصادي«، 1377 داگلاس ، –نورث 

.سازمان برنامه و بودجه 

، فـصل سـوم    »طرح جامع نياز سنجي نيروي انـساني متخـصص  «  . 1380سيد علي ، آبـان    -هاشمي

.، موسسه پژوهش در برنامه ريزي آموزش عالي )بازاركار ايراننقش قوانين و مقررات در (

"بررسي تطبيقي مشاركت زنان در بازاركـار ايـران و سـاير كـشورها             "،  1380،  سيد علي   ،  هاشمي  

.،مركز امور مشاركت زنان  رياست جمهوري 

ارائه "ي ايراناشتغال يكي از مهمترين چالش هاي زنان در جامعه كنون"، 1381سيد علي ،   ،هاشمي

).مهر ماه(  در دانشگاه مازندران "وسعه مليآموزش، اشتغال زنان و ت" همايش شده در 
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