
)1(مسائل جنسيتي در تأمين و حمايت اجتماعي

1رويا رحمانزاده: ترجمه 

چكيده 

الگوي سـنتي   . طي چهل سال اخير تأمين اجتماعي گسترش يافته تا حدي كه چارچوب حمايت اجتماعي را دربر ميگيرد                  

ورهايي كـه پايگـاه واقعـي زنـان         برنامه تأمين اجتمـاعي در كـش      . تأمين اجتماعي رفته رفته ارزش خود را از دست داده است            

موضوع برابري در تأمين اجتماعي رفع دو نوع تبعيض را مد نظر            . متحول شده بطور فزاينده اي مورد سئوال قرار گرفته است           

تبعيض مستقيم كه عليه زنان اعمال مي شود مانند تفاوت در نرخ هاي حق بيمه تبعيض غير مستقيم كـه اعتبـار قـانوني                   : دارد  

مانند عدم پوشش بيمه هاي زنان در بخش غيررسمي و يا خانـه          .  بلكه جنبه هاي عملي آنهاست كه مد نظر قرار گيرند            ندارند

بنابراين حق شخصي يك زن بعنوان يك فرد در برخورداري از مزاياي اجتماعي به نام خودش و حقـوق تبعـي بـدليل             . داري  

 جديد در تأمين اجتماعي بدنبال راه حلهايي است كه كارگران بدون         رويكرد. وابستگي به يك زوج دو موضوع جداگانه است         

.توجه به جنسيت قادر به استفاده از حمايت اصي باشند كه تضمين كننده برابري با ساير كارگران است 

 زنان ، تامين اجتماعي، حمايت اجتماعي : كليد واژه
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مقدمه

:  به قرار زير است(ILO)2لمللي كارهدف هاي بخش تأمين اجتماعي در سازمان بين ا

توسعه مؤثر و كارآي نظام هاي حمايت از درآمد و افزايش آن، مراقبت هاي درماني دولـت هـاي                   ) الف

عضو و نظام هايي كه با شرايط اقتـصادي و اجتمـاعي موجـود، متناسـب بـوده و بـا اسـتانداردهاي تـأمين                      

.اجتماعي سازمان بين المللي كار منطبق هستند

.تقويت و تحكيم مديريت و نظارت بر نهادهاي تأمين اجتماعي و ساختارهاي حمايت اجتماعي) ب

.گسترش تدريجي پوشش حمايت اجتماعي بر تمامي جمعيت) ج

ارتقاي برابري در تأمين اجتماعي بين افـراد ملـي و خـارجي، زنـان و مـردان و كـارگران مهـاجر و                        ) د

سترش قوانين ملـي و ابزارهـاي قانونگـذاري دوجانبـه و چندجانبـه              خانواده هاي آنان از طريق اصلاح و گ       

.مناسب

 در اصطلاح، حمايتي تعريف شده است كه جامعه براي اعـضاي خـود بـا يـك سـري                    3تأمين اجتماعي 

اقـــــــدامات عمـــــــومي در برابـــــــر فـــــــشارهاي اقتـــــــصادي و اجتمـــــــاعي فـــــــراهم  

د بـه علـت بيمـاري، زايمـان، آسـيب هـاي       فشارهايي كه به دليل قطع يا كاهش قابل توجه درآم ـ . مي آورد 

تأمين اجتماعي به معناي تدارك مراقبـت هـاي   . شغلي، بيكاري، ازكارافتادگي، پيري و مرگ بوجود مي آيند       

.پزشكي و يارانه هايي براي خانواده هاي داراي فرزند نيز تلقي مي شود

1952در سـال  )  حداقل اسـتانداردها با( سازمان بين المللي كار با عنوان تأمين اجتماعي         102كنوانسيون  

زمينه اصلي آن را مشخص مي كند كه همـه آنهـا احتمـالات و خطراتـي اساسـي را كـه در زنـدگي بـراي                           

كارگران و خانواده آنها پيش مي آيد، تحت پوشش قرار مي دهند و اين شاخه ها عبارتند از مراقبـت هـاي                      

.ث، زايمان، ازكارافتادگي، خانواده و بيمه بازماندگاندرماني، بيمه هاي بيماري، بيكاري، سالمندي، حواد

درصورتي كه دولت هاي عضو سازمان بين المللي كار قادر به ارائه اين خدمات باشند، مي توانند همـه                    

با اين حال اين مقاوله نامه در مقـام اجـرا انعطـاف پـذير اسـت                 . مفاد اين مقاوله نامه را به تصويب برسانند       

.تي اختيار دارد برطبق نيازها و سطح توسعه خود، بخشهايي از آن را بپذيردبطوري كه هر دول

 سال اخير، گسترش يافته تا حدي كه چارچوب حمايـت اجتمـاعي  40 تا 30مفهوم تأمين اجتماعي طي   
اعي اساسي و جامع براي همه شهروندان، بدون        ميعني هدف، پيش بيني يك حمايت اجت      . را دربرمي گيرد  4

ه اين عوامل در تعيين سطح حـداقل        گرچا. ن عواملي مانند سابقه كار و پرداخت حق بيمه است         درنظر گرفت 

هاي نه گانه مذكور اهميت دارند ولي براسـاس ايـن ديـدگاه ، دولـت هـاي عـضو سـازمان                      بعضي از بيمه  

 ـ  توانسته اند حمايت هاي درآمدي را بيشتر براساس نيازهاي افراد گسترش دهند تا       سابي برطبـق حقـوق اكت

. شوند بهره مند از مقررات خدمات درماني نيزآنها علاوه بر آن،كل جمعيت

1. International Labour  Organization
2. Social  Security

1. Social Protection

Archive of SID

www.SID.ir



مسائل كليدي مربوط به جنسيت در تأمين و حمايت اجتماعي.1

تأمين اجتماعي در ابتدا در حوزه اي معين و به مفهوم سنتي آن انعكاس يافتـه، بـه گونـه اي كـه در آن                         

. ج شرعي تعلق داشتند و به عنوان همسر وابسته شناخته شده اند           زنان به يك زوج پايدار دائم و با ازدوا        

بـه ايـن   . مي آورند، درآمد مكمل خانواده محسوب مي شـد   اگر آنها درآمدي نيز از فعاليتها بدست        

بهره منـد  ، بودند  برخوردار  شوهرانشان به عنوان سرپرست خانواده     ترتيب زنان متأهل از حمايتي كه     

مفاهيم در بسياري از كشورها كه پايگاه واقعي زنان ونگرش آنهـا نـسبت بـه سـاختار و                   اين  . مي شدند 

نقش هاي خانوادگي انطباق چنداني با الگوهاي سنتي نداشـت، بطـور فزاينـده اي مـورد پرسـش قـرار                     

.گرفت

زيرا ايـن الگـو در      ،  در حقيقت الگوي سنتي تأمين اجتماعي رفته رفته ارزش خود را ازدست داده است             

كشورهاي صنعتي، افزايش قابل توجه تعداد زنان حقوق بگير تمام وقت و نيمـه وقـت را درنظـر نمـي                     

 ـ        . گيرد  حقـوق   5در خـصوص بيـشتر احتمـالات      زناني كه براي تحت پوشش قرار گرفتن تأمين اجتماعي

مانند حقوق بازنشستگي، پوشش خـدمات درمـاني، حـق جبـران خـسارت              . مستقلي را كسب كرده اند    

با وجود اين، نرخ دستمزد و درآمد براي زنان كمتر از مردان            .  حمايت در برابر حوادث شغلي     بيكاري و 

دسترسـي بـه    . است و شرايط اشتغال براي آنها جذابيت كمتر و اكثراً خطرات بيشتري را به همـراه دارد                

هـم  بعـلاوه زنـان هنـوز    . شغل، بويژه مشاغل خوب و انتخاب شغل براي زنان، بسيار محـدودتر اسـت          

در حاليكه اشتغال آنان بيـشتر     . نسبت به مردان مسئوليتهاي خانواده را در سطح وسيع تري برعهده دارند           

همچنـين در قـوانين بـسياري از      . ضرورت تركيب كار با مسئوليت هاي خانواده را به حساب نمي آورد           

 بنابراين، تبعـيض    .كشورها حقوق مالكيت پس از مرگ همسر يا فروپاشي ازدواج بيشتر عليه زنان است             

.زناني كه به تدريج از حق بازنشستگي كمتري بهره مند مي شوند. اساسي فراواني عليه زنان وجود دارد

در برخـي از كـشورهاي توسـعه يافتـه،          .  در حال تغييـر اسـت      ت شد  به از سوي ديگر ساختار خانواده،    

كه بـه  (لا خانواده هاي يك نفره مث. خانواده هسته اي به ساختارهاي خانوادگي ديگري تبديل شده است     

، خانواده هايي با يك پدر      )علت ازدواج ديرتر، بچه كمتر و بيش از همه به علت طلاق، بوجود آمده اند              

و همچنين از تعداد خانواده هاي سـه نـسلي          ) كه تقريبا همواره توسط مادر سرپرستي مي شوند       (و مادر   

چنـين  .كاسـته شـده اسـت     ،  زندان خود زندگي مي كنند    و افراد بازنشسته و سالخورده اي كه جدا از فر         

 ـ                دارد، دتغييراتي فراتر از ساير پيامدها، نه تنها بر نياز شديد زنان به حقوق مستقل تـأمين اجتمـاعي تأكي

را نمايـان   ) حمايـت از سـالمندان و كودكـان       (بلكه نياز مبرم به شكل هاي گوناگون حمايت اجتمـاعي           

.ساخته است

ال توسعه كه طرح هاي تأمين اجتماعي براساس نظام اوليـه اروپـايي تنظـيم و فقـط            در كشورهاي در ح   

برمبناي مشاغل مشمول پرداخت حق بيمه، اجرا مي شوند، پوشـش تـأمين اجتمـاعي بـه نفـع كاركنـان                   

٥ Contingencies

Archive of SID

www.SID.ir



گرچه دراين كشورها حتي پوشـش همگـاني بـراي كـل كاركـان زن و مـرد،       . حقوق بگير محدود است  

در دهـه هـاي اخيـر بـا وجـود           . خشي از كاركنان موردحمايت قرار مي گيرنـد       محدوديت دارد و فقط ب    

سطح اشتغال زنان هنوز بسيار پـايين تـر   افزايش مشاركت زنان در نيروي كار كشورهاي در حال توسعه،    

در نتيجـه زنـان   . به علاوه وظايف خانه، تنها توسط زنان انجام مي شود        . از كشورهاي توسعه يافته است    

. هاي كار طولاني تري نسبت به مردان دارندشاغل، ساعت

بحران هاي اقتصادي طولاني مدت و اجراي برنامه هاي تعديل ساختاري، بـر كـاهش شـغل در بخـش                    

رسمي تأثير داشته است و سبب شده زنان بيشتر و بيشتر فعاليتهايي غيررسـمي را برعهـده بگيرنـد كـه                      

ايش قابل توجه خانوادههايي با سرپرست زن كـه بـه     افز. غالبا توسط تأمين اجتماعي حمايت نمي شوند      

طور معمول درآمدهاي پايين تري نسبت به خانوادههايي با سرپرست مـرد دارنـد، اختلافـات جنـسيتي                  

.دستمزد را به زيان زنان شدت بخشيده است

وي كار  سرانجام در اكثر اين گونه كشورها به علت درصد بالاي مهاجرت به مراكز شهري و يا انتقال نير                 

مردان به بخش هاي صنعتي و خدماتي، زنان، بيشتر عهده دار كار كشاورزي مي شوند كه پـيش از ايـن                     

در بيشتر موارد آنها نه تنها درآمد بسيار كمي دارند، بلكه بوسيله طرح هـاي               . مسئوليت مردان بوده است   

.تأمين اجتماعي تحت پوشش قرار نمي گيرند

ل گذار، آزادسازي اقتصادي، نظام قبلـي حمايـت اجتمـاعي را كـه در آن         در كشورهايي با اقتصاد در حا     

زنان در مواردي ويژه مانند دوره زايمان و نگهداري فرزند از نگهداري فرزند برخوردار بودند، تـضعيف    

مي كند و در عين حال زماني كه بيكـاري گـسترش مـي يابـد زنـان، نخـستين كـساني هـستند كـه در                           

.ها و بخش خدمات عمومي اخراج مي شوندخانه سازماندهي دوباره كار

7 و غيرمستقيم6تبعيض مستقيم.2

ــرات،      ــن تغييـ ــا ايـ ــاعي بـ ــوانين اجتمـ ــودن قـ ــازگار نمـ ــور سـ ــه منظـ ــشورها بـ ــدادي از كـ تعـ

، انجام گرفتـه شـكاف هـاي اساسـي و           باوجود تلاشهايي كه براي نيل به برابري      . قدم هايي را برداشته اند    

هدف آن است كه تأمين و حمايت اجتماعي بايـد تغييـرات   . ري هنوز باقي مانده استحوزه هاي بارز نابراب  

موجود در خانواده و موقعيت هاي اجتماعي را در نظر بگيرد و حقوق حمايت اجتماعي مساوي براي مـرد                   

ر بهرحال موضوع برابري در تأمين اجتماعي دو نوع تبعيض را دربرمي گيرد كه بسيا             . و زن را تضمين نمايد    

.پيچيده اند

تبعيض مستقيم1-2

 آن نوع تبعيضي است كه بطور مـستقيم از قـوانين            .در قوانين تأمين اجتماعي، تبعيض مستقيم عليه زنان       

: چنين تبعيض هايي منتهي مي شود به. ملي يا اجزاي آن نشأت گيرد

6 . Direct Discrimination 
7  . Indirect Discrimination 
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 ميان همه بيمـه شـدگان محاسـبات    تفاوت در نرخ هاي حق بيمه و مزايا كه بجاي توزيع برابر        �

بيمه اي جداگانـه اي بـراي زنـان و مـردان بـا درنظـر گـرفتن عـواملي چـون اميـد بـه زنـدگي،                            

.مي گيردازكارافتادگي و الگوهاي كار پيش بيني شده، صورت

تفاوت برخورد تأمين اجتماعي با زنان متأهلي كه از نظرا قتصادي مستقل از همسرانشان فعـال              �

ساس اين فكر كه زنان تحت پوشش شوهرانشان هستند، حقوق فـردي آنهـا بـه عنـوان           برا. هستند

حقوقي كه زنان متأهل بدليل اشتغال خود بايد داشته باشند به خـاطر           . كارگر مدنظر قرار نمي گيرد    

حمايتي كه تصور مي شود به عنوان يك شخص وابسته از همسرشان دريافت مي كنند، موردانكار                

ر برخي از برنامه هاي تأمين اجتماعي، زنان متأهل باوجود داشـتن شـغل، ممكـن                د. قرار مي گيرد  

. نداشـته باشـند   است فرصت دريافت مزايايي كه در موارد خاص و معين درآمدشان را جبران كند،             

 بيكاري فقط براي زنان مجرد و يا زنان سرپرست خـانواده   هدر ساير موارد ممكن است مزاياي بيم      

ان مزاياي پرداخت شده به آنها نسبت به مردان متأهل در شرايط يكسان، پايين              پرداخت شود و ميز   

.تر است

دوام تفكري كه مرد را حتما نان آور خانواده مي شناسد و عـدم شـناخت زن بـه عنـوان فـرد                       �

بنابراين زنان نمـي تواننـد مثـل مـردان بـراي            . شاغلي كه مسئوليت هاي خانوادگي را هم داراست       

در بسياري از طرحها قبـل از اينكـه افـراد           . خود حقوق يكساني را بدست بياورند     اعضاي خانواده   

تحت تكفل زن بتوانند مدعي هرگونه حقوقي از صندوق بيمه او بـشوند، او هنـوز مجبـور اسـت                    

براي مثال پيش از اينكه او بتوانـد كمـك عائلـه منـدي فرزنـد را      . ثابت كند كه نان آور خانه است  

بسيار بي انصافي است كه اعضاي خـانواده بـه          . ابت كند كه نان آور خانه است      دريافت كند، بايد ث   

علت زن بودن فرد شاغل در خانواده بايد از حمايت محروم شـوند و يـا در مـورد شـرايط دقيـق                       

.صلاحيت او براي برخورداري از برنامه تأمين اجتماعي سخت گيري شود

تبعيض غيرمستقيم2-2

وجه به ويژگي جنسيتي تعريف مي شود ولي در عمل بر مردان و زنـان               اين تبعيض گرچه بيشتر بدون ت     

.به علت ماهيت فعاليت شغلي و وضعيت تأهل و موقعيت خانوادگي آنها بطور متفاوت، تأثير مي گذارد

تمام خدماتي كه به خودي خود تبعيض آميز هستند، اعتبار قانوني و مقرراتي يـا قـراردادي ندارنـد              �

.  و كاربردي اين خدمات و وضعيت موجود آنهاست كه بايد مدنظر قـرار گيرنـد               بلكه جنبه هاي عملي   

ماننـد  . تحت پوشش تأمين اجتماعي نيست مشغول بـه كارنـد         بيشتر   در بخشهايي كه     كارگران زن اكثراً  

زنان مطلقه، زنان جـدا شـده يـا     . خانه داري، كار پاره وقت يا موقت و يا كار در بخش هاي غيررسمي             

ا بستگان عرفي نيز ممكن است برخورداري از مزاياي تأمين اجتماعي شخص بيمه شـده               ترك شده و ي   

.اي كه به او وابسته بوده اند را از دست بدهند

در قانون تأمين اجتماعي ممكن است شرايط معيني براي احقاق حقوق زنان وجود داشته باشد ولي             �

 لازمه برخـوردراي  هبراي مقال. اشي مي شوددر عمل بدون اشاره ويژه اي به جنسيت براي زنان مانع تر      
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از مزاياي بلندمدت مثل بازنشستگي يا بيمه از كارافتادگي اغلب پرداخت بلندمدت حق بيمه براي تمام                

اما زنان نسبت به مردان به علـت مراقبـت از فرزنـدان و سـاير مـسئوليت      . طول حيات كاري فرد است 

در . ي كوتاهتر و دوره كاري كمتر مـشغول بـه كـار شـوند             هاي خانوادگي بيشتر تمايل دارند كه كارها      

ي مواجه هستند، ولي آنـان ممكـن اسـت صـلاحيت           رحالي كه زنان نسبت به مردان، بيشتر با موانع كا         

از ايـن نقطـه نظـر،       . برخورداري از مزاياي از كارافتادگي را به دليل تأخير در شروع كار نداشته باشـند              

ري برخورداري از تأمين و حمايت اجتمـاعي كـه قـرار اسـت مطـرح           موضوعات كليدي مربوط به براب    

:شوند عبارتند از

. نياز به درنظر گرفتن خصوصيات ويژه زنان در اشتغال كه از كشوري به كشور ديگر متفاوت است                �

در كشورهاي صنعتي حمايت اجتماعي، پيشرفت فراواني كرده ولي اين پيشرفت در برابر رشـد شـكل                 

مانند اشتغال زنان بـه صـورت پـاره وقـت، مـشاغل درآمـدزاي               . نامنظم اشتغال است  هاي بي قاعده و     

. و يا اشتغال در كارگاه هاي خانگي8غيرمستمر

بطـوري كـه طرحهـاي تـأمين اجتمـاعي          . در كشورهاي درحال توسعه، پيشرفت محدودتر بـوده اسـت         

، بخـشي كـه زنـان،       موجود فقط براي تحت پوشش قراردادن كارگران بخش رسمي، طراحي مي شـوند            

چنين وضعيتي در بسياري از اين كشورها در اثر اجراي برنامـه هـاي تعـديل    . سهم كوچكي از آن دارند  

در اقتصادهاي در حـال    . ساختاري وخيم تر شده و به افزايش فقر به ويژه در ميان زنان منجر شده است               

ل و طرحهـاي تـأمين اجتمـاعي    گذار، خطر پس روي وجود دارد كه با اثرات تعديل اقتـصادي براشـتغا             

پيوند خورده است به ويژه زمينه هايي كه بيشتر با تسهيلات مربوط به پـرورش فرزنـدان زنـان شـاغل،                     

.مراقبت هاي بهداشتي و مستمري سالمندي مرتبط هستند

تجزيه و تحليل مقايسه اي با دامنه و شمول پوشش تأمين اجتمـاعي زنـان و مـردان در شـرايط شـغلي                       

:مشابه برحسب

.مستقل بايد داشته باشدبطور  كه يك زن بيمه شده بايستي 9حقوقي�

.مزايا و خدمات مكملي كه به خاطر افراد تحت تكفل به شخص بيمه شده ارائه مي شود�

 زندگي حرفه اي زنان بطور گسترده با حضور فرزندان در خانواده تعيـين              آگاهي از اين حقيقت كه    �

مثلا بارداري، زايمان، بزرگ كردن فرزندان كه ساير ابعاد زندگي اجتمـاعي زنـان را تـشكيل                 . مي گردد 

مي دهند و زنان را در موقعيتي قرار مي دهند كه در كوتاه مدت نمي توانند مـشاغل بـا دسـتمزد و بـا                         

بنابراين پيشرفت بسوي برابـري برخـورد، بايـستي اقـداماتي را بـراي              . اعي بدست آورند  حمايت اجتم 

:كمك به زنان به خاطر طفلي كه به دنيا مي آورند، در نظر بگيرد اين اقدامات عبارتند از

.مراقبت هاي بهداشتي زنان و مادران باردار�

.مزاياي نقدي و مرخصي زايمان�

٨ Intermittent wage – earning jobs 
٩Rights
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ظور سازگاري بهتر خانواده و مـسئوليت هـاي شـغلي بـا شـرايط               طراحي و گسترش ترتيباتي به من     �

.پدران براي ايفاي نقش مشخص در تربيت و بزرگ كردن فرزندان

اين كار بـه زنـان امكـان    . چنين ترتيباتي بايد مرخصي تحصيلي و مرخصي براي والدين را درنظر بگيرد       

.مي دهد كه دوباره سركار برگردند و آينده خود را بهبود بخشند

زانواع ديگر مسئوليت هاي جمعي مانند كمك هزينه خـانواده، ترتيبـات ماليـاتي و نظـام مراقبـت ا          �

.كودك

ت اعظم زندگي خود را بدون درآمد كاري سپري مي كنند و از نظـر اقتـصادي بـه                   مبسياري از زنان قس   

) مالي(وابستگي اقتصادي   در نظام هاي تأمين اجتماعي مبتني بر اشتغال مفيد، اين           . همسران خود وابسته اند   

اين موضـوع حقـوق تبعـي و حقـوق شخـصي را             . به معني وابستگي در حمايت تأمين اجتماعي نيز هست        

.بوجود مي آورد

)اصلي (10حق شخصي

حق شخصي مفهومي است كه براي توصيف حق يك فرد از مزاياي اجتماعي به نام خودش بكـار بـرده       

رفه اي خود شخص و يـا در نتيجـه اقامـت او در يـك كـشور                  اين حق ممكن است از فعاليت ح      . مي شود 

اين حق، مستقل و جداي از وضعيت تأهل و يا موقعيت خانوادگي زن اسـت، بـه                 . معين نشأت گرفته باشد   

وجود چنين حقي با    . جز در مواردي كه عائله هايي وجود داشته باشد كه باعث افزايش احتمالي مزايا گردد              

اگرچـه پيـشرفت در ايـن زمينـه، محـدود اسـت ولـي در        .  زنان مرتبط اسـت    به رسميت شناختن اجتماعي   

كشورها برخي از قوانين ملي، حقوقي غيرمستمر را براي زنان در نظر مي گيرد كه توسط جامعه تأمين مالي                   

ه به منظور مراقبـت از      كبراساس اين حقوق، زنان مي توانند كارشان را نه تنها به منظور زايمان بل             . مي شوند 

.عضاي خانواده متوقف سازندا

11حق تبعي

حق تبعي حقي است كه هر فرد به واسطه وابستگي اش به شخص تحت پوشش بيمـه اجتمـاعي بـراي             

اين حق معمولا با وضعيت تأهل فرد پيوند دارد كه بيشتر دليل وجود يا عدم           . دريافت مزاياي اجتماعي دارد   

.وجود چنين وابستگي است

و مستمري سـالمندي  ) انواع بيمه ها(هد كه يك زوج وابسته از حمايت درماني حقوق تبعي اجازه مي د    

: مسائل مربوط به اين موضوع عبارتند از. تحت عنوان بيمه بازماندگان بهره مند شود

.سازگاري حقوق تبعي با تغييرات ساختار خانوادگي مثل واحدهاي عرفي، طلاق، جدايي)1

.رخورد برابري با زنان و مردان بيوه را دربرمي گيردتغيير در مفهوم حمايت اجتماعي كه ب)2

.گسترش مزاياي ويژه بازماندگان براي والدين تنها و اقداماتي به نفع آنها)3

١٠ Personal Right
١١ Desived Right
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موضوع حقوق تبعي بعنوان نقطه مقابل حقوق شخصي در تـأمين اجتمـاعي مـسئله اي مهـم و پيچيـده                     

ناشي از تفاوت هاي نـسلي در مـشاركت در   اين گوناگوني . است كه راه حل آن بين كشورها متفاوت است  

.الگوهاي تغييريابنده جدايي و طلاق و تفاوتهاي فرهنگي و اقتصادي استبازار كار بين زنان،

خلاصه اي از پيشرفت ها و دستاوردها در برخورد با اين مسائل.  3

 طـي زايمـان اسـتوار    مفهوم سنتي حمايت از زنان كه بطور گسترده تقريبا برپايه مراقبت هاي بهداشتي    

اين توسعه در مقاولـه     . بود بعدها بر تضمين برابري برخورد با زنان و مردان در مورد اشتغال گسترش يافت              

توصيه نامه هـاي    .  بين المللي كار مربوط به حمايت از زايمان منعكس شده است           103 و   3نامه هاي شماره    

 هستند مربـوط بـه برابـري رفتـار بـا      101 و 100ره  كه تكميل كننده مقاوله نامه هاي شما 111 و   90شماره  

. زنان و مردان در حوزه پاداش و اشتغال است

هاني را با هدف برابري فرصت ها بين        ج نياز مبرم به مفهوم جديد و بلندپروازانه         1970در اواسط دهه    

در شـشمين كنفـرانس   اين مفهوم در بحث ها و مقاله هاي ارايه شده . زن و مرد در تمام زمينه ها مطرح بود   

بعدها حذف همه شكل هـاي تبعـيض عليـه          .   برگزار شد، تجلي پيدا كرد     1975بين المللي كار كه در سال       

. پذيرفته شد1979از مقاوله نامه، بوسيله مجمع عمومي سازمان ملل متحد در سال زنان

ن مـرد و زن بـا چنـين          زنان داراي مسئوليت هاي خانوادگي هستند و كاركنـا         مانند قبول اينكه مردان    

مسئوليت هايي بايد از حمايت ويژه اي برخوردار باشند كه رفتار برابر با آنها را در مقابـل كـساني كـه ايـن           

156در چنين موقعيتي بود كه مقاوله نامـه       . مسئوليت ها را ندارند، تضمين كند از دستاوردهاي ويژه آن بود          

بـه  . موردپـذيرش قـرار گرفتنـد     1981ليت خانوادگي به سـال       مربوط به كارگران با مسئو     165و توصيه نامه    

، كنفـرانس بـين المللـي كـار، راه حـل برابـري          ”ملل متحد براي زنـان    “ در اواخر دهه     1985علاوه در سال    

 مـي كنـد كـه اقـداماتي بـراي بهبـود        اين راه حل، مقرر   .  پذيرفت الفرصت ها و برخورد را در حوزه اشتغ       

 زنان در آن انواع مزاياي تأمين اجتماعي با مـردان از مزايـاي برابـر برخـوردار                  موقعيت هايي اتخاذ شود كه    

.نيستند

 تعدادي از كشورها در اصلاح قانونگذاري خود و تجربه روزانه آن پيـشرفتي واقعـي                1980اويل دهه   

ي در  تحـولات قابـل تـوجه     . رشد اقتصادي با جريان وسيع ورود زنان به بازار كار مفيد، همراه شـد             . كردند

قوانين تأمين اجتماعي بوجود آمد كه اين پيشرفت را تأييد مي كرد و هدف آن اطمينان دادن به زنان بود كه                   

15با اين حال بدليل مشكلات اقتصادي كه اكثر مناطق جهـان را در              . با آنان همانند مردان رفتار خواهد شد      

رات اجتماعي، پيشرفت را بطـور قابـل تـوجهي    سال اخير تحت تأثير قرار داده و عدم پايداري همراه با تغيي       

.كند كرده است

پيشنهادها و راهكارهاي عملي براي ادغام رويكرد جنسيتي در تأمين اجتماعي. 4
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مشكلات بوجود آمده توسط طرح هاي تأمين اجتماعي كه بـه تغييـر تـدريجي موقعيـت زنـان بـستگي           

 شده، نيازمند يكسري مطالعات و تحقيقاتي است كه مـي   داشته و به برخورد نابرابر بين زنان و مردان منتهي         

. تواند نيازهاي زنان در مقوله هاي متعدد و تأثيري را كه ترتيبات تأمين اجتماعي بر آنهـا دارد ارزيـابي كنـد           

نتيجه اين تحقيقات بايد در طراحي خط مشي هايي بكار آيد كه در جهت ارايه قـوانين مناسـب عمـل مـي                 

رابري حقوق براي همه افراد در شـرايط يكـسان را بـدون درنظـر گـرفتن جنـسيت آنـان                     قوانيني كه ب  . كند

پژوهش، سياست و عمل در حوزه تأمين اجتماعي مترقي براي زنان بايد موارد زير را درنظـر  . تضمين نمايد 

:بگيرد

بررسي امكان حذف همه مقررات با تبعيض مستقيم در قانون تـأمين اجتمـاعي بـدون ايجـاد مـانع               .1

.راي زنان با درنظر گرفتن شرايط واقعي آنها برحسب كار و موقعيت اجتماعيب

با احترام به حقوق شخصي زنان بيمه شده، بايد از نقطه نظر سير افزايشي سن بازنشستگي زنـان و                   �

مردان، اقداماتي اتخاذ شود كه به نفع ورود زنان به بازار كار باشـد و بـه آنهـا امكـان دهـد تـا حقـوق                     

.ي خود را بهبود بخشندبازنشستگ

باتوجه به صلاحيت زنان بيمه شده براي برخورداري از مزاياي مربوط بـه افـراد تحـت تكفـل، لازم       �

.است مزاياي عائله مندي به فردي اختصاص يابد كه مسئوليت نگهداري افراد خانواده را برعهده دارد

رابطه با موضوع سازگاري اشـتغال      تلاشها براي يافتن راه حل هايي متناسب با شرايط هر كشور در             .2

اصل موردنظر، اين است كه كاركنـان بـا مـسئوليت           . مفيد و مسئوليت هاي خانوادگي صورت گيرد      

هاي خانوادگي بدون توجه به جنسيت شان بايد قادر به استفاده از حمايتي ويژه باشند كه تـضمين                  

ن تسهيلاتي كـشورها بايـد اطمينـان     به هرحال هنگام وضع چني    . كننده برابري با ساير كاركنان باشد     

يابند كه آنها بيش از اينكه خانواده و همبستگي اجتماعي را تضعيف و يا تغيير دهند، آن را تقويـت             

چنين تقويتي را مي توان از طريـق گـسترش همزمـان سـاختار خـدمات حمـايتي بـراي                    . مي كنند 

ت هاي بهداشتي خـانواده و يـا        نگهداري كودك، فرصت مرخصي با حقوق براي پدر يا مادر، مراقب          

اهداف آموزشي، پرداخت كمك هزينه خانواده انجام داد كه اقدامات اصلي در جهت رفتار برابر بـا                 

اين امر به پدرها اجازه خواهد داد تا نقش مـشخص و پذيرفتـه شـده اي را در        . زن و مرد مي باشد    

با ايـن وجـود چنـين       . ، ايفا نمايند  تربيت فرزندان كه تا به حال جزء مسئوليت هاي مادر بوده است           

اقداماتي بايد از تله اي كه بواسطه تقويت بخش سنتي كاركردها بين زنـان و مـردان بـراي ارتقـاي                     

.غيرمستقيم تلفيق سازگاري حيات خانوادگي با فعاليت هاي شغلي ايجاد مي شود، پرهيز نمايد

كمـك گـسترده بـه    (كـم درآمـد   طراحي و تدوين راهكارهايي براي تحت پوشش قـراردادن زنـان       .3

بهرحـال ايـن    . از طريق ترتيبات غيرمستمري مثل ماليات كه تأمين مالي مـي شـوند            ) فقيرترين فقرا 

به جـز در    . فرآيند بيش از آنكه طرحهاي تأمين اجتماعي سنتي را تغيير دهد، تكميل كننده آن است              

امـل خـدمات تربيتـي كـودك،     مورد زناني كه با وجود داشتن حقوق و در مواجه به هزينـه هـاي ك   

براي اين گروه بايد اقداماتي در جهـت تـأمين امكانـات تربيـت كـودك و                 . داراي مشكلاتي هستند  

.همكاري در بكارگيري كمك خانواده در نظر گرفته شود
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اعضايي از قبيل زنان بدون دستمزد، زناني       (اگرچه مطلوب است كه براي هر يك از اعضاي جامعه           .4

حقـوق مـشخص تـأمين اجتمـاعي        ) ود را به منظور تربيت كودك متوقف كننـد        كه مجبورند كار خ   

تعريف شود، ولي اين كه شرايط مالي و اقتصادي، مواجه شدن با اين چنين برنامـه اي را در طـول                     

اكثر نـسل   . بنابراين تغييري بايد انجام گيرد    . سالهاي آينده امكان پذير سازد خيلي باوركردني نيست       

 فرصت هاي برابر براي دسترسي به كـار را نداشـته انـد در عـين حـال در ايـن                  هاي متفاوت زنان،  

.حوزه دو جزء بايد در نظر گرفته شود

براي آنهايي كه قادر به پرداخت سهم مشاركت بيمه نيستند، يك نظام حمايتي عمـومي اساسـي بـا                   �

اي اساسي در حوزه هـاي  تأمين منابع مالي از ماليات، با هدف ارايه خدماتي براي برطرف ساختن نيازه      

.حقوق مستمري و كمك هزينه خانواده و خدمات اجتماعي و مراقبت هاي لازمه تدارك شود

براي جبران خـسارت كـاهش سـطح زنـدگي       ” مزاياي تكميلي بازماندگان  “طراحي عنصر حق بيمه     �

 برابـري  چنين طرحي كه. زنان به علت درآمدهاي پايين و صرف وقت براي مراقبت از اعضاي خانواده          

رفتار با زنان و مردان را به تنهايي در نظر دارد بايد نابرابري هاي اقتصادي نشأت گرفته از نظـام تـأمين    

.نابرابري هايي كه فقط نسل هاي آينده قادر به حل آنها خواهند بود. اجتماعي موجود را جبران كند

 مقياس كوچك و با رسـميت       در كشورهاي درحال توسعه بايد به امكان تأسيس نظام هاي محلي با           .5

نظام هايي كه براساس شبكه هاي همبستگي موجود براي زنان پايه ريـزي     . كمتر توجه خاصي شود   

.شده اند اين نوع حمايت غالبا مي تواند بسيار مؤثر و با سهولت بيشتري با شرايط ملي منطبق شود

چنين اطلاعاتي بايد شـامل مـوارد   اقدامات يادشده نيازمند دسترسي به اطلاعات متمركز جنسيت هستند  

:زير باشند

كل جمعيت�

شهري، روستايي: كل جميعت تحت حمايت�

شهري و روستايي: جمعيت تحت حمايت شاخه هاي مختلف تأمين اجتماعي�

درصد جمعيت حمايت شده در مقايسه با جمعيت فعال از نظر اقتصادي�

جمعيت موجود در بخش هاي غيررسمي و روستايي�

رسمي و روستايي بخش هاي حمايت شده غيردرصد جمعيت�
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پي نوشت 

 آدرس تماس و منابع مطالعاتي بيشتر)1(

Contact Address and Further Reading International Labour Organization Social 

Security Department Route des Morillons 1211 Geneva 22. Switzerland Email: 

secsoc@ilo.org or Ms. Carment Solorio, the gender focal point

www:http://www.ILO.Org/public/engligh/protection/socsecindex.Htm 

Brocas A.M., Cailloux A.M., Oger V.: Women and Social securit: progress Towards 

Equality of Treatment. Geneva, 1990.

Greunz H.: Survivors “Pensions and Death Benefits: Current issuos and Fulture 

Perspectives. International Social Securtity Review, No. 44(1-2). Geneva, 1991.

Folbre, N.: Women and Social Security in Latin America, the Caribbean and sub 

Saharan Africa. Working Paper. ILO Interdepartmental project on Equality for 

Women in emplyment, Geneva, 1992.

Getubig, I. P.: Non Conventinal Forms of Social Security Protection for the poor in Asia. In Getubig, I. 

P. and S. Schmidt (eds.) Rethinging Social Security Reaching out to the Poor.Kuala Lumpur, APDC 

and GTZ, 1992.

ILO: Homeworkers of Southeast Asia Silent NO More, Bangkok: ILO ROAP, 1993.

ILO: Social Security and Social Protection: Equality of Treatment between Men and 

Women. Report to the Tripartite Meeting of Experts on social Security ans Social 

Protection:

Epuality of Treatment between  Men  and Women. Geneva. 1994.

Moghadam, V.M.: Socail Protection and Women Workers in Asia World Institure for 

Development Economics Research (WIDER), Helsinki, Finland, 1993.

(1) Sources of information: ILO Year Book of Labour Statistics, UN World 

Survey on the sitotation of Women, National Statistical Year Books of the 

National Social Security Institution, Population Census, etc.
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