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� �������	 
�� ���� �� ���� ��� ����� ������ � ��� ��  !"#� $�%��
 ���&'()������ *���� +�, -�.!/!� �� 0�� �!1 
�� ��  -�213� � +*��

41� $�!� 0�5. . 41��1 �� 472� 08��9:� ������ *�� ����� �� 
�� �� ;� ��
������ �� �< $�=��, � 0.��:,��:��� 0.��:,� > +��?:@� +����� . �A��� 
�� �� ��

 �B:� C5� �����1 ��� ���1� *���� +!1)-�:�7� (
�� F�G� �� H����� 055�A�
41��1 �8 ���� 0#1 �41� $�� �I��� ���� �� +�J� ��� 0.��:,� +��

0:1�� �� +���2� � K�"� +�J� ��� H����� �� +���, 0��� L!5"��� ��M< � ��
������ +��,� �� � N�:O� �� +��:P�1 C��#8 +���O� ���7,.

'(�� "�)�
� :��� +�	
��� ��
�� +��
��
�  !"#�

�����
49% � QB� �� ��RS 
�� �O���S41��1 �������	 
�� !%� ��� ��  !"#� +��) ��

 ��� �� +��:P�1 C��#8 ������ L!T��T ��&'() ��� C���� �8 &'')�� ��< �!,� ( �

0� ��� ��� ��� +����7��� �������	 ���% ��O1� 0��#� �� ��P� $��% 4�A�#� U�� ��

 ��� ��� +����7���(Poverty Reduction Strategy Papers=PRSP) N�1 �� &'''

4��� L�8��� .���:9% 05V� �!B� �+����� � ��� 
�� ����< L�W:��41��1 +�� ��X%

�#��,Y�O��0�Z1� ���< $�=���� 0�5. -[�� !\. <m.j@tavan.net>
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 $���� �]!1 N�1 �0.��:,� $��� 0���RS 0�5. ���O5?�&^

�,

41� . 
�� L�W:�� �!_�� 0��W:�� 
�OT 01��� 
�� ��»�A!� +���J� « �» �J���%��� «

0� �I��� � 0��#��!� . �Z� �5P��� b��	 �� �A!� +���J� �� C�� �� 41� 
�� �� ���:��

����� +��?:@�41� �� 0A�� �� ��!� ��XS ������ b��	 �� ��%��� +���J� �� 0���

F��,0� ��� ��� � 0.��:,� �#1!8 �8���� b�B8 ���!8.

0� ���� 01��� 
��C��#8 ������ �� ��� ��� � 4����S +��� +������ +��:P�1 

0� �< �� *���8 c�� �!� Y�2�� �� ��O_�< �41� ��� �� 0���� +��� $!�� 
��:J� ���!8

0� Nd�:1� �� �OT�� e���� +��8��  �� �� �#1!8 +��� ���B� F��O� �� $��9:1� �!�

0� ��� �� +��?:@� ��� fO�< �+�������� .�� �O1 
�� 42W� W� �� 01��� 

������ � ��� 
�� g�78�� +��:P�1 C��#8 +��(SAP)41��1 �_W���8 *�� �  �#1!8 +��

 �#1!8 H����� -�:�7� � 0��J, ;���4�!�1�%$0� �:P���S ���!�.

 ��� ��� +����7��� 0�!�. 0��#� �� hS(PRSP) �� ���, C��!. ]�� W� �� �

0�!%�%��I��� +���O� +�����7��� �� $�� 0P�� � +��:P�1 C��#8 �,!8 �� ��� ��� +�

0:1�� ��0� ���@ QB� ��!� �< +�����% . ��7��� �0�!J9� L!T��T 
�� �� �O1 
��

�� �� ��� �� $���7� +��� -�:�7� �I��� +�J� ��� H����� ���, +��7��� *���8 ]��\�� 

0� ��� -�:�7� h���9O� �< �� hS �� �O�(Habitat II)�  ��#�  ���!�� ���1 42�� �

 �J� H�����(city summit) N�1 �� &''i�� ��< �!,� . 
:P�1 �����	�P �� W� 
��

0� ����S �� �:�� 
��0� -�:�7� -����@� ��!=T �� �1��I��� � C��� ���!8 �8��<��� H�OO�

���� 05B� -�.��:,� � �J� j"1 �� 4�A�#� k���8 b��	 �� ��� ��� +����7���.

�� c�B� 
��:J� �A!� � ��%��� +���J� �� ���� ���[8 �:�� 
�� �� 0�!J9� 01��� 


$��% 0���8 F��O� 
:��� l!B5� 
�O_�� � ��� �� $���7� +���41� 0.��:,� +�� . 
�� ��

�< m�7"�� � ��%��� �J� � �A!� �J� ]!J9� b�958 0S �� �O1 
�� �n�8�8 �=���� �� ��

0� Nd�:1� 
�OT � 41��� ]!J9� �� 
�� �� �O� �� �=���� ��5� ��O:2�� ��\:� �JO8

0� 4���� � 4�!�8�OO� . ��%��� � �A!� +���J� �� �+����� � ��� H����� QB� 
�����O�

���� ;�o!A!I��� �7O, c��.
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��� � 0.��:,� 41��1

�-

 4����� F��, ]��� Y�1��� +�J� ��� ��� +��� -�:�7� ��7��� 0��#� �� �O1 
��

 +�J�(urban governance) 4�!�1 4�O�� 
��[8 � )0%��� CB� 4���J=� b�( �O���� �

��"O� -����@� � -�:�7� ��� �!:1� +��,� 08����p�� �!��< �O��� �� +� ��*�� � ��

�� ���,0� ����S ��d��. +��� �� ���1� �� ���J� �� ;�� +��� +������ ��!O.����.

� (���	
������� ����� ���

��� (�����	�
�� �������� � ���� ���

������ �� �!� 
�� �� ���:�� +��:P�1 C��#8 +��(SAP)$��  0��� ���B� +��� 05�

N�1 ��� +��&'()�#1!8 +���!�� �:��� �� � ���� �� �:����!� �:��% ��� . �� ������ 
��

4���q ��:P�1 ���G8 0S �� �< F�1� ]!J9��� ���!�� �A!� +���*�� �!�O� � 0����� �

�!� ��� ���� +���� . 
�#�  ���� 0P�� �� $���� +��?:@� �Z� -��ZV� ��� 
�� ��

�O�*� � �,�!� +�2� ��� �+��?:@� b��� +���  X� 
�O_�� � ��� 0�!�. +��

�� $�OO����B� -������� �:��X% ��,�.

41��1 �� �!�O�$�� CV� �� +��:P�1 C��#8 +��C�� +��?:@� +�� +��� �Z

0� r�� 
�OT � �!� 0��J, �V�. �� 05� ��?:@� ���% �Z� ��?:@� 4����� �� ��

0� +��� ��� ��� +��� ]�d c���� ��G�� �����1� .N�1 �� C��#8 ������ ��!� ��� +��

4��� ��!�S +��?:@� +��1���< ����, �� +��:P�1 . �� 0�� ��� ��� ��� 
��� ��

� �!� 01�1�  ������ �:��X% ��,� �� ��J, �1��1 �� ��� C��#8 ��  !"#� -����@� .

]�� �� N�1 42�� 4�X% �� hS0��".� +�� 
�� �!O�� �+��:P�1 C��#8 +��� 

m�98��� ����� ��� ��� +��� Y���� �Z� +����7��� �� 41� $��< �!,� b	�O� �� $R��

     N�1 �� �N�s� +���&''t                  -[>�� �>��[8 ��!>� �>� C��#8 0���,� 4�A�#� 49� � 42�� �� ��!� $���JT 

    �!� �:��% ���@ ;��� H����              �� �>� � 4>��� �>,!8 ��� �� $���7� �� �t) ]�� �>V��     C��>� �� 0��>".� +�>�

0���.
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 $���� �]!1 N�1 �0.��:,� $��� 0���RS 0�5. ���O5?�&^

��

$�!� b�!��� +�J����.0������ �� +���#� c�� N!V� +��0� �.�� ��% �� �OO�» k��:�

0� ���� �5V��41��1 �� 0����!�� �� ��� �� �� 0��J, ;��� ��� ��!� C��#8 +��

4���!� C���� *��<�:��X% ��,� ���� 4�#�, uJ1 ��� � ����1 ��<�� ��� �� ����

$��1� ����!����� «(Worls Bank, 1995) . ���1�O���� 4��s�� $�%��� ��41��1 
�� ��

0:1�� ���!� �s�� ��$��� ���� �� 0O��� +�� 0A�� ���5�. �� 0����!�� �� 0:� � ���

 $���� �� 4�#�, H��. W� +��� 0�!5"��� +��?:@� � 0.��:,� -���M[8 ��:��� �!7J� ���<

41� �:���.

�� ��5� ����!� +���/ -��ZV� �� 42�� 4�#@�� 
�� �1 �� QB��� 05� �!	 �s�� 

41��1 p!W:1� �� 0����!����J� ��*�� �� �� +�J� ��� ����� C��#8 +�� . 
���

41��1 ���!�� 0���8 �� 41� ��,� C�� ���� �� � $��� ���� �� �� C��#8 +��

�7O, N�� 
�� �� e������$��:2% +���< �� �� +� �� �� C��#8 41��1 ��� ���!P $���� ��

0� g!��� ��� b�B8��1�:

wA�(�< �!%��!% 0.��:,� +�J���% �� �.�2��� ��M[8 0� ���:�� �� �!	 � 0:@!� 4��

�!7� ��X% .u� +����O�*� 
�� +�J� ����<���!� 
�=O1 ���2� �� . +�����< �� F@����

������ ��� �����< � ��1< �
�8d b	�O� �� +o��� � C�� � C�� �L< �0���!P ��!� +��

 ���x8 �� +�J� g��� 0#@�� ��<�� � �� $���� 4@!� +����� � ��� +���� +��� �/��8

��� ��� �� +�J� . +�J��#�(Indicator) � �O:��� 0��=� N�*� +��?:@� � 0.��:,� 

        �� �N�>s� +��>� e���� �Z>� ��>?:@� 4�#/� �� +�:��� 4�1�2� 0��:1�� ��� �� �2���� �� +�J� ���

N�1  , ;>��� �
�8d +������ �� ����1 ��<�� +�V�� $� ��� N�7@ �� ��:�� ��� +��?:@� �!�� +��  0��>J

 �8 0�!�. ��� �� ��� ������&( �8 +�J� ��� �� 0A�� �� ����� ��*�� �V�� (y4��� ��*�� �V�� .

 41��1 01���       �>� ���� -�>�� 
>�� �� 4Ad� ��� ����� ����!� +�� : w>A� (  
�>� H��� ��&'z( � 

&''z       0� 0%��� ��� �� �� +����� 472�    �� �����^z   �� ^{   L e4��� ��� �V�� (  
�>�� �� �N�� 
�� �� 

   �� ��� �� �� 0:�#�, b5"� ���#8 $���0� �1 ���� �����&)^y  U e�>��� 4>��M �9� ����5��  (  ����>�� H��� ��

      �8 0��J, 05P�� |A�P�� ��A!8t)   4��� ��*�� �V��  .  41� 
��� �G�:� : �� ���  0� � 0��JO8    �� �>�� �29�

0�� ������.
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��� � 0.��:,� 41��1

�.

4��X% N�*� �� �� 0%��� j"1 +�����#� .+������� �G�:� �� 0.��:,� 4����B� � ��

���<�� �� ���!�� �� 0P�� �� � 4��� ��*���� 
��� +�J� g��� �� 0.��:,� +�J�.

L(4A��  -���7:.� 4����� � 0��� 4P���S��� H����� $���X� ]�=O� �� r���� +��

41��1 �	�� �� �:�������"5}��� ������=2S�� 0.��:,� +�� . ���!�� �� +���2� ��

1� �� � �� ]�G�� �J���� 0:P���S �����S�� +�������� ���S �� ��G� -����X� ]���� 01�:

;�� ��;�� e��*�� �S �� �� ���:�� +�".� �� 0O:7� +��0��� �� �� 0���0� �� ��*��

0� ��� �� 0=O���� �0� CV� �� �� ���41��1 �� 42��� ~�?:P� 0.��:,� +��

0�4��� .�O�*� 0�!�. ��� +���#� ���!� �� c�� ��G� |�?W8 �� 0:A�� W� +��

�O�*�W� �� ���� $���� 0.��:,� +��.

U( �� +*��� 0��� �!_�� ��� �� $���7� �O��� �� 08����@� ]�G�� +��� 01��1 H���� 

��� ����!P�� 05� � 0��� m��� .0����� ���!�� �� +���2� �� �� 0���49%!%� +��

�< 0,��P +���� � ��� ��!� +���!�� 
�� �5�, �� � K!"1 0���8 �� 01��1 ��

�� $�����.

��� (������� ����� ������ �� �� � !�"# �� �"$ %��&

 �,!8 ��!� 0�!%��!% +�������� b��	 �� ��� �+��:P�1 C��#8 ������ +��,� ����� ��

4��% ���@ :

wA� (41��1 
���8 �!7J� � ��� ��� +����7��� �#1!8 �� ;��e��

L  (�O�*� |�?W8����� 0�!�. W� +���:1� 
��\8 �!�O�u� ����� 01 �� ��<��

4P���S ��*�� *�� � 0��!�< � 0:���J� ���S -���Pu� �� +��� +��$��% 
��8��<�� e��

U (������ +��,� � 
���8W� �� ��� ��  !"#� +��ew5:W� +��

�  (k� ���0�����u� ����� 4�#/� �� �� 0��� 
�� +��,� ����� �� ��<��

41��10� ��M[8 ����X% e�

� (��7� ��G��4�#�, +��� 0:���� +��n�1< +����XS.
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 $���� �]!1 N�1 �0.��:,� $��� 0���RS 0�5. ���O5?�&^

�/

 
��[8 � �� ��}< +�J� g��� �� *���8 �� ��� ��� �� �,!8 ��:9� ��� �"1��� ��

-���P � 
���(sites and Services)��5B� F/� �!7J�
������� +��

(slum upgrading)u� -��ZV� �u:2�1 �O�*�C�� +�� � +�J� C��� +�J� �#1!8

�!� ���[8 ��!� �T�����.

K�	 b��	 �������1 +��u� +��X%K�	 �O���� 
�2� 
��[8 �O��� �� �O�*� +��

�� � -���P � 
��� 
��[8�5B� +��1u� +��$�� �
�����<��C� �Z� +�� H����� Y����

0� 0��7�:�S +�J� ������� .K�	 
�� ��O�� �� ��*�� +��8�� n,!� �� c�B� 09��

 ���!� +�7A��)4P�1��� ��G��+�J� -���P ���1 � ���S +��( 
�� *�� ���!� +���2� �� �

K�	�5B� +��?:@� � 0.��:,� +������ 
:P�1 $���<�� ���O� ��u� +�� ���S �� ��<��

���< . ����� 4�!�1 CB� +���J=� � 4�!�1 H!B� 4�O�� ������ 
�� ����!� 0P�� ��

u�� ��<�����W� �!7J� �� c1!:� ��7	 .

������ 
�� �� +���2�4���!� �� C��@ +���O:��� �������� �� ���1� 4J, 0A!7@ . ��

�< �,!8 �� �G�< �� �N�� 
��K�	 +��,� ��  !"#� �:��� �� 4�!�8 �8 �!� +�7A�� +��

41��1 �V�. �� �����S 0�!%�%� � ����J��< k��:� �+��X%41��1 �� ���� 05� Y���� +

4����� �$��:2% �V�. � 05B� +��$��. ��M[8 +�J� �#1!8 4����� �84���� +� . ��

���� ��O�*� C��� 4������ ���!� �s��0� ���:�� �� �!	 ����� 4�5��@ � 4���� b�B8 �4��

�< u��#8�� ��4��% ���@ ����8 ��!� -��.

_�� +�J� +����J� �#1!8 ���:�� ��� �P��� �� ���@ �,!8 ��!� �!�9� 05��. �!

������� �!/!� 
�� �� �8 4��% u��?8 0��J, ;��� � 4��% .K�	 
�2� 0A�� 
��[8 +��

+����J� �#1!8 � +�J� W� KZV� ��� N���:� �S �� �� ��.

'�� ( �(� )��*�� �+, )�-� .&�� �&��+�)0���
� ( �, 1
��� 23�
� ��
�� ����� 4��� �� �"$ %��&�����

 N�1 ��&'(i H����� ��!��� ������ �4�!�1�%$C�� �� �GO� �� �� ���1� *��� +��%
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��� � 0.��:,� 41��1

�0

 ���)-�:�7� (���0� j��?8  �� �O�»��2�� 0%��� 4�9�� �!7J�uJ� �� 
�:2W� � 
��8

41� ���1� 41��1 ��  �� «(Report of Habitat, 1976) .N�1 �� *��� 
�� ��#� +��

�� �!P �!� 0���8u� ����� +��1�O���!8 �� C��@ 
�2� �� 0���:1� +��� ��<�� � N!7@

�< 0A�� ��!8 ���� ��4P�1  !"#� ���< 4�#/� �!7J� +*��� ��7��� ��!O..

4P�1��� � $�OS�1 ��G�� b��	 �� -�:�7� �0�W� +������ ���O� 0�!�2� +��

��� ���@�� ��� �� $��1 �  �9� +��!�S .K�	 �� *��� 
��0� 4���� 0���  �� �� �O�

�<;�O�8 �#1!8 ����:P�1 +���O� �� +��<!� ��G�� ��4P�1 
�!� +�� ��1�) N�s� +���

+���O������ jA�?� �n1�O� +��4���q 4#OV � 4��@05� � 05B� +��1 (41�.

 �� +���2� �41� 05B� -�.��:,� 4����� �� 0O:7� 0O� 0����� �� *���8 �� �G�< ��

P����5�� +���� $��< C�.�����1 n�}�8 �!�O�41� $�!� 
�2� W� �� �:��� +��X% .

41��1 ������ 
�� ��< +��?:@� � 0.��:,� ��M[8 �� ��*�� �
�2� �O��� �� +��X%

$�!A��W� 
�� ���, -�71�O� +��� +������1 �0�!�. � 0V!?P +�� 0:A����} +��

� u���� 05B� -�.��:,� +�J���% �0 � ��<!� 0:����� +�������� �� �� �V�. � ���<

0� w"#O�����% . nA�@ �� +��7,� ���1� ���G8 �� 4#���� +��� 
�O_�� *��� 
��

4�!�� -����@��5B� +��2��S +��� ������ 0A�#� 4����� 
������� +��.

42�� �� N���:� +�������� �� 0G���8 N!B8 +��� -�:�7� �:�X% N�1)4P�1� ��1

0�!�2� +������ 0:O1 (w"#O� � ��<!� 0:���� +����7��� ���8�41� $��� 0��7�:�S .

41��1 ���:�� �� -����@� 
��C��#8 +�� 0�W�)K�	 � -���P � 
��� 
��[8 +��

 +��2J�4�!�1�%$�� (41� $�!�  ���� 
�� �� :

wA� (�O�*� C��� 4������ +�������� ��G���� ����\8 �!�O��< u��#8 4�5��@ 
e��

L (������ ��������� �:��� 0A�� +�����S � �/�. ��*��  �� �� �� e��

U (������ 0���	$��% 0A�� ��!8 �� 0���u� +���� ��<�� ���< +������ 
��[8 �!�O�

)0#"�� ������ +����7��� ��G�� ���������:1� j"1 ���( e

� (05B� -�.��:,� 
:P�1 ��%���� 
�� N�#� +���� ��!O.K�	 ��!%��.
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 $���� �]!1 N�1 �0.��:,� $��� 0���RS 0�5. ���O5?�&^

�1

 �#1!8 +���*� � ���B� F��O� �� $��9:1� ��  �"#�� � 0����� ����!� �� +���2� ��

$��% 
�2� 4�#/� �� +�����S � uJ� -���M[8 �0G���8u� +�� �:��X% +�, �� ��<��

41� .
�� ��=�� ���� ���5P��� ��!%V�. �� 0�W���M ��*�� n,!� ��� �� +�=�� +��

4���q 4�!�8 C�7@ � 
�2� 
��[8 �O���� �� 0�!�. W� �� 4�!�8 � +��J� +��

������ +��� +�J� 4����� ��*�� �!7J�4P�1��� 
��[8 �0��\� +*�� 
��� 4����� � ��

41� $��.

41��1 b��	 �� 
�2� +������ 
��[8 +��� �!� �� ��� ��� 
��[8 0:A�� +��

�� u��:2�1uJ� �� -Z�J28 ����< u���� �� +��1�O���!8 +�������� +! -d!B8 
��8

 41� $�!�(UNCHS, 1991) .�:�� �!_�� �!/!� 
�� 
��[8 0��J, ��7��� �� +��5� +�

 N�1 �8 $�OS�1^)))41� $�� K�"�  :»K�	 ��O�� �� �,!8 �� 05V� +�*,�  �#� ��

� �� �41���!�� �s�� �� 0�!�. W� �5P���
���< �� +��� 0�J� ���� �"�� ��

0� u���� +��1�O���!8 +����7��� +��,�����<«.

 05�� �� �� �< � ��*�� 
�2� 
��[8 K�	 ������ ��#�� �� -�:�7� ��!� ��� C���� ��

 �M3� ����� ��� 0%��� 4�9�� �� �X=�� 
�� �� �8 ��� ��!�S ��� �� c78�� Q��7� �� j��V

�!� F@�� .
�� �� 
�� +�:��� �T�� ]�G2�� � 0=T����� *��� 
�� ����, L!T��T 

���< ���S 0.��:,� � +��?:@� �#1!8 +����7��� � 
�2� W� . �� �J��	 
�� 
�O_��

0���=� � +�J� 4����� Q��7�42�� +���O:P���S 0"�B� . 
�� �� +���2�  ��

K�	4���q 4�!�8 ��J� Y���� �� *���:� +�� 0:����� +��4�!�� � 05B� +��

�!� 05B� -�.��:,� � 0V!?P �0�!�. W� �� ���< +���� .$�.�@ ������ 0O:7� �O�

K�	 H����� j�/!8 �I��� � u��#8 4�5��@ ���#1!8 ���B� F��O� �� $��9:1� ����� ��� �� +�

���< u���� �J� Y���� �� -����@� ��M[8 �O��� p�:2% +���.

 
�2� 
��[8 0��J, ��7��� N�1 �8^))) N�1 �� C5� �����1 0�!�. F�G� �� &'z(��� n�!?8 .
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��� � 0.��:,� 41��1

�2

� (
�� ���� ����
���

��� (�"$ �, 	*��
� ��, ���5 6+��&

���!� 0���8 u}��� +��0� �+��:P�1 C��#8 ����� �� $��< C�. �:�� 
�� �� 42���

�#1!8 +���!�� �� +���2� �� g�9� ��� �� 4��� �,!8 � $��� ����� �!P +��� �� �:���

41� $��� ��*�� �� ���� � ���O�8��M 
��  ���. 
�� �S �� �� 0� ����< �:�� �!�

 �#1!8 0��J,  ���� ��(IDG))(International Development Goals) ��� C���

�� ���� ��� �� �� 0:�#�, �� 0���0� �1����(�< �=� ��� ���!W� b�B:�  +������ ��

�O��� ���x8 �!,!�.

 ���� �!8�� +����J� �-���Z� 
�� !8�S ��(Bretton Woods)�J, �#��, �  0�

41��1 $����� �� 0���. +�=���� Q��7� � 0��� 4P���S��� +����7��� ��#1!8 +��

����� ��}< ��� �� c78�� . �7��:�1 ��&''']�� �� �:��% u��?8  XP� N�7@ �� 0��".� +��

]�� nA�@ �� 0:O1 C�� �� �� -����:�� �!O�� ��!� $��<�� 0�W� � +��:P�1 C��#8 +��

 +����7��� �� �O��� ����!�� �� ;� �� �� b5#:� � 0:����� ��� ��� ]��PRSP ��!� 

���% ���@ $���X�. g!��� H���#� �� �O� 0��� ��� +��� 0���O� 
�O_�� ����7��� 
�� 

 ������ ���2� +���!�� 4�#/� �!7J� ��)(HIPC)(Heavity Indebted Poor Countries

��0� ������<.

   ������ ��<�� �� �9� ����5�� �1 ���� �� �:�� +�^0� 0%��� �d�  ��OO�&y)    �>1��� �� ��!>� �!>�5�� 

 0�� �!\�   � �O���t/&         ������ 01�:1� 0:���J� L< �� �9� ����5�� )          �C>5� �����>1 0��>2�� �#>1!8 p��*>%

&'''(.

   4>1��1 L!T��>T �O>1 
�*=��, ��� ��� ��7��� �O1  +��X>%(Policy Framework Paper 
PFP)  41� $��  .   �S �O1 
�� 
�O_�� 
�� m��OV +!1 �� 
��[8 g��   � �>�� ��>� �O��� �� N!S 055�A�

      �>� 4>1� �>�� -Z�J>28 +�>".�       +��:P�>1 C��>#8 -Z�J>28 ��*>�� ��>7��� 
�*=��>,(Enhanced 
Structural Adjustment Facility ESAF)
�� m��OV 41� $�� N!S 055�A�.

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 $���� �]!1 N�1 �0.��:,� $��� 0���RS 0�5. ���O5?�&^

.3

41��1 
�� b"O� +�� -ZP��� b��	 �� c�� �#1!8 � ��� ��� �� 41� 
�� ���,

����� �Z� ��?:@�42�� ��XS . H�!A�� 0=T����� ������ +�O7� �� +���, ������

F�1��� 0.��:,� > +��?:@� �8��< �!,� . �� 0O����O� -d!B8 ��7��� 
�� �+��� Q�� ��

�V�. ��41��1 �� �,!8 �� �!%��!% +�� C��#8 +���� +��:P�1 $�!� kOS 
�� �� $R��

0� r��9�����:

wA� ($��%u� +���� ��<�� F9O�� $��% ��!O.(stakeholder) �� � ��!� �:��% ��� �� 

4�����;�� ��%�OO� .�� �+��:P�1 C��#8 ����� ��$��% �� $��. �!	u� +�� ��<��

$�J� ��  �� $��% �!_��0� ��:�� ��%��!��O��� .0���% ���x8 b��	 �� 41� ���@ �� 

;�� �!��� �� 41� ]�d � ��!� 4���� 4�#/��.!�G� � ����% ���@ 0��1� �� +�

�V�. �� 0���7, � 0:���� -����@������� C�7@ �� 0��� K�	 �0�!�. W� $��� +��

�!� $��� ����8 0���!P ��!� ������ 4P���S � ���� � ����!� +��� ��Xx8.

� L!T��T ���� �� 08d!�� ���� ��� ��7�������� �5�1��� C��#8 +�� ����< �!,�

)u� ����� ����, +����
�*� ��� �4@!� +���� ���� �"P �� ��<��( �� 08d!�� ���1 � 

 C�7@»N�#� +���� «���� C��78 �A!�� ;� �� �O:��� +�:J� F/� �� :$��%F9O�� +�� .

 �� ���< ��� ��� ��7��� ��O1�»��� 0���� ��1�O���� «0�$�%��� �� �O� � �O��� +��

�< �8 �� �:��% u��?8 0:�����41� N�#� 0����*%��� �!_�� �� �� �O���� 
�� �������

 ��!� ]��� C�(Wright, Ibid) .u� ����� 42�� ���@ �=�� ��#78 F�� �� 4���� ��<��

��!� .41��1�< 4����� H�!A�� �� �� ���, +��S ��00� +*�� �!�)�� u�J1 +�O#�

41� � ��!���!� �������(4���!� �d��:�� L!5"� -���O5� +���*� �� � �8*��< $���� +�8

41��1 
�� �� 08�!V �� �41� � 4����B� F�� H��. �� +��<��� C�� �� C�. �� ��

�< �� ��#78��<�� ��e

L (������ �:��� �+��:P�1 C��#8 ����� ��".� +�� � ���� �!8�� +����J� �� ]�� +�

]�� +���!��0� ����8 $����%����� .
��K�	 ��!% 4A�� 4�A!�2� N!7@ �� +*��

0�������� L!5"��� k��:� � ����G��4�A!�2� �� n5}� ���!� $���� +*�T�� +��XS.
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��� � 0.��:,� 41��1

.�

������ ��!� ��� ��$R�� ���[8 +��:P�1 C��#8 +�� 0�!��@ �9�q� ]!J9� �� +� N!7@

41��1 �� 4�A!�2��O:��� C��#8 ]�� +�".� -����@� � �� .�!��� �� � ��*�� +!1

������ N�7@ �� +���O� -��J#8 �9��� 4���� �� .������� ��!O.K�	 
���8 �� +� ��

$R�� �,!8�� -��� 
�� �� +� :

> e-����@� ��}< ���� 

>41��1 ���� �� +��� 
��� � ���:.� j"1 X% e+��5� ����

>�!� � 0A�. +�7�� +!1 �� 01��1 C���8 � $���� �����  +��1���:.� 4J, �� 0���

$�!� ]��� ����w5:W� +��.

������0� �8��� ��� ��� ��7��� +��0� �I��� �� $�%<�!P �#1!8 ]!J9� � ����O� . �� �O�

 0��J, ;��� $�%���»$�J� �� ���!����� +����7��� �� +��%0� ���  ���� ���� ����:1� �O��!8

�O��� �!P �#1!8 «(World Bank, 2000).

U ( +��?:@� ��� +��8�� H��� 
�*=��, ��� ��� � �����S �#1!8 F��, ������

0��!� .�����1 �� ��*�� �� �!� 
�� �� ���:�� �+��:P�1 C��#8 c���� �� ��� � +��X%

W� �� ��?:@� uJ� � +��7��� +���!� $����� . ��� � 0����� ��*�� �-���O5�  ����

�!� ��� ��� �< �� hS � ��� . 4����� 0��J, ;��� �!� ��� �� �
�� �!,� ��

0A���� ��� ��� ��7��� +��� ��� �41� +���/ ��� +��� �Z� ��?:@� 4�7s8 �O���� ��

42�� 0���.

0� pZ8 ��� ��� ��7���� �Z� ��?:@� 4�7s8 �O��7O, �� � 0.��:,� �+��:P�1 +��

��� �T����� �#1!8 0��2�� � . �� 
:�� �8��� 0S �� ������ 
��» �#1!8 ������ +�����<

 0��J,(GDP)u�T ���:P�1 �� +���O� � -���O5� Q��7� �� 
:P���S +���  � �����

41� 0.��:,� �#1!8 4���� «(World Bank, 2001) .0� ��� ��� ��G�:� ����� �� 42

 � ����� +����� �� $���� L!5"� ��� 4�%��� �<  �� �� ��<�� ��%��� 0�!T��T C��

42�� N!V� � ���� 41� �Z� ��?:@� -�7M �� �#1!8 F��, ������ Y�1��� �� 0"�B�

���X��.
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 $���� �]!1 N�1 �0.��:,� $��� 0���RS 0�5. ���O5?�&^

.,

� ( �"#�� �� 0�d�� j"1 +��XS)�#1!8 0��J,  ���� L!T��T �� ( �� c����

0� r!.�O� .8 ����� �� $��J� ���O� C���  �� �� Y�1��� ]�� c���� �+��:P�1 C��#

��:

 > �� �S 
��\8 +��� 0"���� ��G�� 0O#� �-��ZV�  ���� 
��:�J� �� 0���:1�

 e+��X%��

> � ���� �!,� �< �� +���:�� �T �� 41� $�%< �Z��� ��� ��!� �!�� ��O�� 
��\8 

 -��J#8 ]�G�� +��� �� ]�d ��*�� ��O������ ���:P� �� �!P.

 0.!� c���� 
��»�O����@ «�� 0���	 �!�� +������ Y�1��� �� �!� . ���O����@ 
��

0�C�� 42��!8�� 095:W� +���S C�7@ �� ����=� �!P ������ p��XS �����J� �!7J� g��

�� 4��� �0�!�. W� �O�*�-����� � +��G8 +��1���< +!1$��} � 0���� . ;���

 0��J,4�!A�� 0��1�O� �� �!�@ 
�� �� �!� $��� ���@ 
�� �� �� r�� �!7J� � 05V� +��

0� ��M[8 ������ +��,����X% . �� ]�d  �"#�� ��� ��� ��7��� �� �!� 
�� �� r�� F@����

0� u���� +�!�� �� �!%��!% c���� C��#8 +������< .4A��0� �� �� �!P  ���� 42���

4�!A�� � 
��#8��4�A�#� +�O7���� � �OO� |W�� �� 4���q Y�1� �� �� �� � 0��2�� +��

����1 |W�� �!P 0A�� .0�  ���� 
�� �N�� �� ��  ���� ��  �9� +��!�S 42���

���� �:��� 0��J, �#1!8 N!7@ ��!� .  ���� 
��)�� 0:W7�!P +��5� +���=���� ��!O.

+���(� ��� ��� 05� +����7��� 0���	 +��� �O:��� +�!B� �.

>� (0� 0O} +��:P�1 C��#8 ������ �� �� ��� ]!J9� +�J� ��� H����� ��, 05?��1���1 .

 4��� �+�J� ��� ��� ��7��� �O1 ����8 0=�!=T H����� C�:2� 05?��1 �� ��*��

��+�J� ��� 
�� 0.�2� ���:�� �� ���� � +�J� ��� �!P 4P�O� � ��� +!1 /0��:1��

%�*� ]�%41� 0 .�5�2� �JO8 ��� +��:P�1 C��#8 ������ ����� �� ��� �� 0��:1�� +�

0� �:��%�� . 05� Y���� �� +�J� ��� H����� +��� 0#��, L!T��T ��� ��� ��7���

u��?8 �O���� b��	 �� �J� Y���� �� 4�A�#� +��� +��7��� +�������� 
�O_�� � +��1

������ �0� u���� +��7��� +*��<���.
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��� � 0.��:,� 41��1

.-

��� (�"$ %��& ��
�� �� ����&

���%�OT � uJ� +������S ��� ��� ������0� �5�, �� �� ���� +� ���!� 
�� �� ��!8

��� $���� :$�O��*� ���� �� +�J� ��� ��� 4�!A�� 
:P�1 K�"� ��M[8 e���!�� �� +�

41��1 ��+��X%$��% F��O� �� ���[8 b��	 �� ��u� +����� e��<�� b��	 �� ��� 

4�1�!�� C� Y���� �� 0���� L!T��T �  �9� +��% .���� ��� $���� �:��S �� �!	

41��1 b��	 �� +�J� ��� Q��7� �� 
:P���S|W�� +����7��� � ������� 41� ��XS.

�� 
�OT N�� 
�� ��0� ��� +��1���� +��� +�O���!8 ��*�� ��� ��� ��7��� �� �1�

41� .� 
�� ��;� �� �� C�A
�� m��OV � 0��J, ;��� ��*�� !1 +!1 �� � N!S 055�A�

41� ��� ��� 05� ��7��� �=�� . �� ���� �!8�� -�213� �� 42�� +����8

 ��� ��7��� ��O:2� ���!�� �� 0P�� 0�1� +�J���� �V�� $�GOS �� �� H�O����7:.�

�� �� ������ �O��!P ���@ 01��� ��!� 4@� . ]Z.� H����� �� 41� ��JOS +��@ �0��7�:�S

�� d�� �� 
���S ����, +�, �� 
���S �� d�� ����,0� $��� ����!� . ���% �n�8�8 
�� ��

u� 41� 
��� +��1���< � �Z� ��?:@� 4����� 4J, �� ���� ���� $!5, 4����

$��% F��O� �m!�� �� 0O:7� +��������u� +�� �� ��!� Y�2� � ��<�� �� 02O, +�����

��W� ]���8 �� �#1!8 �V�. . ����W� -��@ � �:�� *���8 �� 0:����� �!,� -���/

$��% ��u� +��0� ��<���!� $���1 0�!���� �� 0A��  �"#�� ]�. �M� �� ���!8.

 4�����»0:����� « ]!J9� w�#\8 ������ �� 0O:7� +��:P�1 C��#8 H��� �� 4�����

�!� 4A�� .�� �h�.���� � 4�!�8 �� 4A�� �� ��� ��� ��7� 0�!�. �V�. �� -��

 0�����8�0� �O� .�#1!8 +���!�� �� +���2� �� �N�� 
�� �� �� 0�J� W� �:���

0� C�. 4A�� -���� �"�� �� U��P +�J� 4������O� . -!@ �!O� 0:�!�� +����J�

�:��=��!:� �� ���� �O49%!%�$��% 
�� �� W���M 0�+������1 ���@�� �!%��!% F9O��  .

�� �� ��� ��� ��7��� C��� �O1 kOS �!O��8� 
��� � 41� $�� �I��� ���� �!8�� 4

 4P�O� +��� �� 0��������� ��G�� �� 0:����� +���O���� $����� �T �8 �J:�!�� �� 42��

�� ��� ���, +����7��� 
�� �:���$���X% ��,���� .0� ���� ���!� �� ��� ���!�� n5}�
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 $���� �]!1 N�1 �0.��:,� $��� 0���RS 0�5. ���O5?�&^

.�

$��� 
���8 �!P 05� +����7��� �� �O� �:��� �� ��� ��� ��7��� �� �� 0�����7��� ����

�!� $�� ��}< �!� ��� C���� �� 0:O1 ��:72� +�������� �� $��9:1�.

�� 0��J� � ������� ��O1� �� 0��=O� 0:� � �+�J� ��� ��� ��7��� �!,� u}�

0� 
���8 +�:�� �M� ���!�0� $����� 0���,� 4�A�#� ���!� . �� +�J� ��� 0������

�< ���� � ���J� j"1 �� � 05� Y�������� 0��1�O� ���$��% ���45. � �� +�� � ��

�?W�� �9� �O����� �!O� ���� N!	 �� ��� ���� GO1 � ��� +�� � �� +��1

�< 4���q 4�!�8 � ����J� +�J:�A!�2�41��.

'�� (& ��
���"$ �, 	*��
� ��, 0���
� �����
�� � �"$ %��

 C5� �����1 �� ���� ��� ��7��� �O1 L!T��T ��)0��J, N�#� C��!. ���1 ���� ��(

K�	 �� 4����� ���� 4����S �� ����1� +��� � ��� ��� ��7��� +*��  ���� +!1

41� $�� ���B� 0��J, �#1!8.

�� �:��S C5� �����1 �#1!8 ]��� +���2� ��� ��� 05� ��7��� 
���8 �� ;�� �O��� �� *

�< �� 0P�� �� �41� �:��� 4����� ���!�� ��C�� H�!A�� �� ��� ��� ��7��� +��%

��0� �����O�< .$��% C5� �����1 �#1!8  ���� 01�O���� +��(UNDG) +����� ������ � 

 C5� �����1 �#1!8(United Nations Development Assistance Framework =UNDAF)

$��� 
��#8 �� +��7���  ���� �� 0P�� ���� �O��� ��0� �� ��� �� ��� ��� ��7��� ���!8

�O� 4�!�8 .0� ���!� 
�� �5�, �� �#1!8 4����� +��� 05� 4���q +��8�� �� ��!8

��4���q ��*�� C��� �� ��� $���� ��� ��� �!�O�1��1 C�5B8 +��� +��14 ���

 � -����41� 0=O���� � 0������ .0������ b��	 �� C5� �����1 �
�� �� ��*�� +��

0� 05� Y���� �� N���:�C�5B8 ���!8 C�7@ �� 0s��7� H����� 0�W� � 0.!/!� +��

 �� ���< u���� �� $��} � c�B� �0��2�� F��O� �+������ �4���J� �p�!�< �4�2O,

� +����J� +�O���!8 �=����41� �< �� �:2��.

�� -�:�7����:P� �� C5� �����1 H��!��P �� +!\. ��!O.� � n1�O� 0O� ���G8 �-
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��� � 0.��:,� 41��1

..

$��:2% 4�5��@ j"1 �� ��� ��� +��� �!� �O��� �� ���!�� �� ;�� +��� +�

0:1�� �� �8 ���� �9�q� � 41� ����!P�� ���J� �75} ��� ��� +����7��� �!,!� +��

0:1�� ��O� 0��� �� �< +��<��� �8 41� $�� ��!O. ���� �!8�� �213� +!1 �� ��

��� ��*��.

$���S ����-�� +��� �� +�0� g!��� 0��:1�� b	�O� �� ���� �$�� +�J� �7O, -��

41� �:��% �!P ��. �� 0.��:,� �#1!8 H����� 0��J, 42�� �� CV�� ��JO�� ������ 

 N�1&''t� +��O1� 
�:2W� �5�, �� � +�J� ��� ��#�� �� |W�� C�� �� �� �!

0������S.

 N�1 ��&''i -�:�7� ��� �!:1� �� (Habitat Agenda) �� -�:�7� h���9O� �� 

) ���J� H����� 0��J, 42�� =The City Summit (���� ��� n�!?8 N!7��:1� �� 
�

4��% ���@ 4�!A�� �� ��� 
:P�1 ."1 ��*�� 
�� 0��9� g�78�� �O1 
�� � +����� j

4�!�1�%$��� ���@�� ��� ��� �� ���� � 0��2�� �����S +��.

 ��G�� b��	 �� �� �!P ��� �!:1� +��,� 4����S ���� �� �� $��� ���:P� -�:�7� ��

4�!�� +��� n1�O� +�O����$��% � 05B� -����� ���41� +���� ������� 0������ �!�O�

������ +��,� �� �!P ���5�.��O� +��=�S 0���,� +�.

�� �� -�:�7� ���, ��7��� ��� ��� �� � 4��% C�� �� -�:�7� h���9O� N�7��

�� �GO� �5P��� H!�� �� 0��1�O� �� �41� *���:� +�J� :

wA� ( L!5"� +�J� F��, 4�����(good urban governance)eL ( CB� �9� b�

 4�!�1(secure tenure) .

0��J, ]��@� �� 
�� 0�!�.  �� �� »�5B� ���� ��%��� +���J�
������� +�� «

�O:2� u�J1 . 
�� ��!/!� �� ���� � �5P��� C��� +�������� b��	 �� ]��@� �� 
��

        
�� �+�!�� �� �J� �� �� �:2�^)   �8 ^z      �� ��� �� ���J� ��O��1 �V��  0� �1   0���� 01�:1� �� ����

����� +�J� ���S -���P �� .0� �9� ����5�� ;� �� ����� 
�� ���� -�:�7� +�����<�� �� �O��1�.
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 $���� �]!1 N�1 �0.��:,� $��� 0���RS 0�5. ���O5?�&^

./

0� b�B8 ��  ���O�W� . 0:����� +�������� L!5"� +�J� 4����� ]���) �����7���

N��78����*�� � �����(8 �� ���� 01��1 4����� � �!\� �u��?+��% |�?W8 � ��

 �� -���7:.�
��\8 +�������� ���1 � 0�!�. -���� �hO, n2� � 4���9� H�OO�

�1�S0� �!7J� �� 0�!%��W� . 0:���� +�J#8  �?8 H!B� 
��\8 +��� 0��J, ]��@� �F@����

u�  �?8 H!B� 4�O�� j"1 ��*�� +��� �� 41�$��% 
��8��<�� �41� $�� 0���	 ��

��$R���< �5B� �� �� 0��� � 
������� +��4�!�1�%$0� 0%��� 0�1���} +�� �OO�

(UNCHS, 2001).

41� +���/ �!O� +�J� ��� ��� � 4P�O� ��*�� . ��8���/ 4P�O� 
�� �#1!8

 �� ��!O. 4B8 �� 41� +*�T �< � ��� 
�� ��!�S 
:P�1 
��� ]*5:2�

��O��:��X%�� �� 0%����#78 ��=�� -��7.0� $���J� 0.��:,� +������� � �!� . � N�x:��

���=�� �0���%��R� �+����� �� c78�� Q��7� � -��M F��!8 �+����� 0��\� 4����� �01���

]��� � 4�!� �+�J� ����!� ���1 � 01��1 +��.

���� �G�:� �� w�1� ������ �� �� �!	(Recife) Y��� �� &''i �41� $�� ���� 

$��C�J� +������ � 01��1 �0.��:,� C��!. �� �,!8 ���� +�� �?W�� �� 0:P�O�

;��980� C���8 �� ��� ��XS������� �,!8 0�����<�� �� �:��� ���� . 0�!�. W� O���

$��1 $�%��� �� 0O:7� �d!�#� *�� ��� �������=���� ��� �� +�41� �!=�� 0���% ���s� .

�< �� �F@����$��% �� �, +��u�4���q �-Z��� ��<�� 0�!%��!% ���2� +������ � ��

$�� � 0������ �O����� ������fO���� ��� -��9:� +�J5�$���O:2� +�.

N�1 �� +�J� ��� �� 4P�O� � 0��%< j"1 ��*�� ]��� cP �� -�:�7� �:�X% +��

41��1 Q��7� �� ��� 
��� � �< ��#�� 0���8 ����� H����� +��X%� 0O� b	�O� �� ��

41� �:��� ���@ +�J�.

 ��J, ;���            4�#@�� 4P�O� ]*5:2� ��� 
�� �� ���� ���[8 �:�� 
�� �� *�� 0 4>1� ��� ��P +�� .   
>�� �>�

                           �� +�>�9� 4P�O>� �>� �>� 0>���� �.�>�� +��>� 0>5B� -�>.��:,� j">1 �� 4�A�#� b��	 �� -�:�7� �O#�

41��10� ��41� �:����� 0�J� ]�% ���G��.
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��� � 0.��:,� 41��1

.0

0� ���J� �� 41� $�� �:���XS ���!�. �:�� 
�� �!O���� �O��!8 ��� �!8!� ���s�

 � 0=O��� 4�@ZP �+���O� �#1!8 *���� � �05B� � 05� �0��J, Y���� �� +��?:@�

�OO� C�. 0��2�� �#1!8 .0� p�:2% �� 4����S ���J� � 0�!�. 4�#/� � �O��

��J�0� �!7J� 0.��:,� -���P �� �:��� 01�:1� b��	 �� �� 4�Z1 � 4��O�W� .

����0� ���� -�:�7� ��� �!:1� �� ��!% �O�»������ n1�O� 4����� � +*��

4�!�1�%$ b��	 �� ��J, 0#�7	 F��O� �9� � 0��2�� �#1!8 W���!� +�J� +��

�< +�O���!8��� �� +���2� ���� �� 4���� +��� �� �� �����M[8 H�OO����B� 
�O_�� � ]

41� 0#�7	 c�B� «(UNCHS, 1996).

 ���� ���, ��!�S �9� �� ���J� ���� �T����� N�� �� ���J, �� �
�� �� ��*��

4�A�#� � ���=��������� $�J. �� 0�J� �� 
��� H�� 0���8 �� +��?:@� +�� . ���J�

��. 4���q � 0��J, ��?:@� �� 0��=� -���M[8 b	�O� �#1!8 �� 4����� +��� 0�

����� �!P �!����S.

������ �s�� �:�X% ��� �� ��� ���1� *��� 4���� 4B8 +��)-�:�7� ( Y���� ��

�� �J��< ������� � 05B� -����� 4���q 4�!�8 �<  �� � 41� $�� �:��X% ��,� ��

1� $�!� ��� ��� +��� 05B� 0���,� +�J��	 +��,� � 
���8 +���4 .K�	 
�� ��

]��� +��!�S � -���P � 
�2� �
��� �� �����S 01�:1� C�7@ �� 095:W� +�*,� 
�� �O�

4P�1���4�A�#� ����S +�� 0=T����� �N��#:� +��?:@� c�B� �#1!8 � ����<�� +��

41� $��� ���@�� +�J� 4�O�� � 0.��:,�.

 �� ��� �� $���7� +��� *��� 
�� +��7��� �5P����!�14�%$�V�. �� 0�� �� 0���

4�*� �� 41�+��01��� ;� �� �< 4�A�#� 
�� 0=O���� 0��7"8 +���!,!�  �� 


��:J� $����� C��@ �,�41� .+��X=:1��1 ]�G2�� -�:�7� �� �� � Y���� 
�� �� �� ��

0� k���8 �V�.��� : ��� +��� n1�O� 
�2� 
��[8)�� +��2J� +�J��	 �� $R��

�5B� +��
������� (+�J� �����S �#1!8 � .0� -�:�7� -����@� �4�X% �� ��O_�� ���!8
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 $���� �]!1 N�1 �0.��:,� $��� 0���RS 0�5. ���O5?�&^

.1

 ���� �:��� 4����� ��� ��� ��7��� �� 0�!%�%� kOS ��7��S �� +�8�M3� C�� ��) �O�

&'(�� �O8��7. �� �:

����� ( ��	
 � �� ����
 �� ������� �� �����

� �J� Y���� �� 4�A�#� �� 4���� �� -�:�7� +�J� ��� ��� +����7��� KZV� b��	 �

0� +�J� �#1!8 +����7��� ������ �:��� ��� ��� ��7��� �O���� �� +�:��� �� ���!8 .

41��1 �� 4���� b��	 �� �Z� ��?:@� Q��7� �N�s� +����O�*� +�� �� 0�!�. +��

$��T 
�/ �� -���O5� 0��2�� �#1!8 4��P0�!,$�8!� +��?:@� +��� �� -�

�V�. ���1 � $�OS�1 � 
��� ����P ��7:.� C�7@ �� ��?:@� �� $�O��*� -���M[8 �� 0���

$��% 4��P �� �=�� -����:��u� +����<��.

$��:2% �!\� -�:�7� +�JA�1 +��� �� ���� ���!�� � ���J� �� +���2� �� +�

0� � +���:�41� $�� �9� �9@� .0� *��� 
��P ���G8 �� ���!8 � 05B� �#1!8 �� �!

41��1 �#1!8 �� 4���� +��� 05B� Y���� �� +��J� L!T��T �� ��� �� �M3� +��

4���q 4�!�8 � ��� ��� ��7���41��1 
�� +��,� +��� 05B� � +*��� +�� $�J� ��

���%.

0� �����1 �
�� �� ��*��49% �O���� +��� �� +�:��� -Z�J28 ���!8� �����%< +!%

H�����u� F��O� 4J, �� � uJ� +����7��� H����� +��1���:.� � �J� CI�2�  �� ����<��

���< u���� 0��� �#��, � 4�!�� .-��@ � 0@!�� 4�#/� �!7J� �� ���=�� 0�W�

0� ]���K�	 �� N�#� 4����� � �!P 05V� -Z��� 0��1�O� +��� �O��!8 +*��

!�� ��!� 05B� Y���� �� ��� ��� +����7�������% ���@ -� . �� ���� ����� ��� 
��

 4�#/� �� ��7��� 
�� +������S �� -���� � +��=�S 
��\8 �� ���� ��� ��7��� +��,�

�� 0%���$��% $R��u� +���!� $���� ��<��.

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

��� � 0.��:,� 41��1

.2

����� (���  �!��"#� � ������� $�%&' �� (��)' � ��
��	
 *��  ��# +�,�-�

./&' 0-���� �� �!0
1�� ��%

���I��� +����JO��S � -�#A�"� 05� �!	 ��O:2� 0O} +��� �O��� �� ��� ��� +��� $��

0� ]���� ��,� �5��� �� ���< �:��� ����O��� . $�� CV�� �!O��8 �� 0�!5"� k��:� 0P��

�� 41�0� ���� 0O���$��% �� �,!8 �� ��� ��� �� �O��u� +�� �� 4���� ���<��

 ���8����@�4V�� ��G�� �0� ��}< ]�d +���!� . ���1 � -�:�7� �� 0���@� ��

�����1�� ��J, �� �=�� +��$���X% ��,�4�A�#� ���1 � ��� +��*%��� 
�� +��) �� -����

4�A�#� � -�:�7� ��� �!:1� +��,���"O� +��p�� ��!��< +��� +����, ��*�� � ��( �

u������S �#1!8 +��� �� ����<��0� ���@ �,!8 �!��� �� +�J� ��� . �� -�:�7� ���G8

 ���� ���%��� �#��, 4����� +��1���@�� �� ���� �41���J� �� ��� N�1 42�� �� �:��%��

0� ���[8 �� ;�8���!�� � ���!P ]���8 �� ��� �� $���7� +��� 0#�, pZ8 �� 0:����� ��O�

���W� .��� �� +��*�� -�:�7� �L!T��T 
�� ��$��% �� �I��� + u���� �O���� 
�� F9O�� +��

0��< � ���<�� �� ���� � uG2O� 0I�*,� �� �.!�G� -�!Vu�4�A�#� �� �:1!�S ��

0���0� 4���� �*,� 
�� +��,� +��� 05B� -�.��:,� �� � ���<�O� . �:��%�� ����*�� 
��

41� ��J, �1��1 �� ���J� 0#@�� ���G8 ��.

����� (��"�����&23
 45% 6 "/�
 � +�	
 ����
 �� �/��7
 � 0�' 8 ��9:

4���q �:J� ��� �
�*=��, -��ZV� 05� K�	 0:� �� 41� 
��� 0���,� +��

42�� 05� -��J#8 � ���!�� . 05V� � +���O� �9�q� ���� ��� ��7��� �O1 �� �O�

4�!���< H�J. �� �O���� 
�� 4�A!�2� � 41� ��� ��� ��41�� . ���G8 �N�� 
�� ��

0� ���� -�:�7�+�?8 
�� �� ��� ��%�O���� �!\� �� �� 41� �2�� 0���� +�%

W�$��% N�#� 4����� �� -��J#8 
�� �� 0A�� 
�. �� e���� $���� w5:W� +�� +��

�� ���!P CV�� F9O�� .�Z	� ]*5:2� ��� �� 
�� b�B8 C��!. �� $���X� � $��:2% 0��1�

41�����41� 05P�� ��� . �#1!8 �O��� �� 0:����� ������ 
:P�1 �O���J� 0S �� -�:�7�
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 4����� �4�!�1�%$ �� �O� �����S +��49%!%� �#1!8 �� C�P� C��!. ]��8 ���� �:1!�S 0�

 41� +�J�)�� � 05B� -�.��:,� � 0V!?P �0�!�. W����� $R�� ((UNCHS, 2001).

»+�J� 0�*��� � $����� «0�� 4����� C�J28 �O��� �� �� 41� 0��������� �� 

41� $���1� -�7M� �� �� �!P 0�W���M . ���� C�P� �O���� u� � p�� u� $����� 
��

$��% ���1 � ������J� C�7@ �� +�J� �#1!8 Q��7� �� 
:P���S +��� �J� F9O�� +��

41��1 �� ����W� C�� 
�O_�� � 4P�1��� 
��[8 � -���P �I��� �� -����@� � 0���,�

41� .0� ��8�� �� +����J� � 0��� �J#8 mZP� $����� �O���� 0�!=W1�S � 4���9� � ��W�

 ��O�����J� �!�� �� g!���0� ��*�� ������J� N�7@ �� ��  ���(UNCHS, 2001) .$��% +��

4�!A�� H����� b��!8 � -�.Z	� N��78 �� �O���� 
�� �� F9O��0� u�J1 ���!�� .�< �� ��

K�	 � ����7��� ��:�� �!	0� ��G�� �� 0���,� +���< +��,� �� � �OO� 4����� ��

0��O�!, .+�?8 b�B8 ����� �0���,� ��*�� � CV� �1 
�� p��XS �< 
:��% +�, � +�%

0� u���� �� �#1!8 �O���� �!��� �����<.

;���� (.<3-
  �!��=���  ��'��: $�%&' $-�
� �� �' ��� 6!�/ � ��0��

K�	 � +�J� �����S �#1!8 �� c78�� -Z��� �� uG2O� +������ Y�1��� +���#� +��

0� ��� ���������S . Q��7� �� 0"�B� �� +��?:@� ��� �� 41� $��� ���� ���G8

42�� �����S ������ �!\� �< �� ����� F��!8 � +����� .������ ��� �!/!� �� �� 0���

�:P���S�;8 +�������� �� 0O:7� ���5P��� �� �� $�!� +�#� �� � 41� $�� �GO� +�%

0� ����< �S ��;8 41��1 �� �!��5P��� � +�#� �� ����W� ����S +��� ��9O� +��

 ��O�
:��X%$��% 0�� 4��9� ��� ��5� 
:2�� � 0.��:,� +���O� . �N�� 
�� ��

����$�� ���� w�1� ������ �� �� �!	 41� » 0�!%�%� �O����� ���, -�71�O� ��7��S

41� 0������ 0=O��� � +��J� .!O8 p��XS ��!�O� 
�� �� �� �75} b��	 �� 0�!%�%� � �

]�.41� +���/ 01�����!� ��:P�1 0%��S�OT �  �"#�� «(UNCHS, 1996).

���� � �����S +�J� �#1!8 �� ���1��� ���� g�78�� ��*�� ]*5:2� ��� 0O�  ��

 ��� 
�� 47s� +����!�S �� �,!8 �� fO���� 0�!T��T �� 01��1 � 0.��:,� �+��?:@�
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41� ;�8���!�� -��ZV� � 0.��:,� 4����S � +��?:@� .4���� �� -�:�7� ��*�� H�OO�

u��?8+��1�� �41� 0:����� +���:P�O� 4�1� +��� 08����!8 � 0#�, $�%��� ���

0� 
���8 +��� �� ���1�41��141� +���/ ����7��� +��,� � uG2O� � �:27�� +�� .

�� ��� 
�� 
�O_��$�� ����< �!,�u��?8 �,!8 n5, +��� 0������ 
�� �� 41� ����%

�< �� �!�O�4�!A�� ���� �� 05B� -�.��:,� +��41��1 -���*A� ���s�����X�� +��X% . ��

W8 0�1� +���O���� 0:����� ��*�� ��O#� 
��F�1� w�	 +�� �� �� F��O� |�? �� +�8

0� 01��1 ���=��������% .41� 0O� u� � 01��1 u� ���O���� 
��.

>����(?&@��@  ��%���A�# B��C �� ��� 6!�/  �!����
 � +D�
�  �!

 �#� �5P��� H!B� 0��1�O� ���� 0������ +��� +�J� b	�O� ��� ��� ��7��� �O1 +��

41��1� GO1 � ������� �� ]�d 4�#��, �k��:. ��� ��� +����7��� �N�� 
�� �� 

$�8!�0A���� e�O:2� -���� N�1 �1 ]�� +�".� -��5�. �;��� 0���� N��, �� �O� �� N!	

0� 47M C��@ �� ��� ��� �� ���Z� C��@ 0:����S ��G�� +��� �� 41� �!J�� ����G��

 �#� 0������ b��	 �� ���� ����� ��41� 0����.

�� 0���� c�� ��� �� $���7� +����7���0� �:��X% ��,� �� �#1!8 41��1 �� �!�

���� fO���� ����7��� 
�� �� �< �� 0�W� �� �!�� . 0G���8 +�O���� ��� ��� �
�����O�

+�� � 4���� �O����� � �5��� ��  ���� O�*% � 
���8 �� �� 41� -���O5� +���

0� �< �� 42����!� 0��� �,!8.

 �!O��$��:2% 0�!�. b��!8 �� +� ��!����������, H��*� �#1!8  ����

(Millennium Declaration Development =(MDGs)�� 0� u�T��!P . ������ 
��

0� ��JO��S��  ���� 
�� �� �O� �#� ��!O. +����7��� 0���	 �� +��� $��� 05V� +��

��!� �Z��� 05� ��� �������% ���@ �,!8  .�:���XS  �� �JO8 �N�� 
�� �� +��� $��

 �#�       ��2� �� �8 +�J� ��� ��� +����7��� +�� �#� ]��� �� 0O:7� +�   �O:>2� 0>��7"8 +�J� +��

 �#� ������ L!T��T �� -�:�7� ��41� $��� ��G�� +�J� +��.
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4�!�1�%$ �� �:��%�� +��»�5B� ���� +���J� ������
������� +�� «41�. ���!�� 

 �< �� �8�� �� ����� -���7� �����S +�J� �#1!8 ��  ���� ���1 
:��� ��� �� ���� ���7�

7��� ��O1� �� +�J� ��� 
:��% ��� �� ����$��1 ����%�� �� ��� ��� �� 
�� �����=��

 ��������  ��) �O� ��^>^�!� �!,� (.

0� -�7M� -�:�7� ���G8 Y���� �� ��� 0��J, ���  ���� b�B8 �� �O�

4�!�1�%$����� ��41� ��XS .0� ���!�� ��� ��� ��7��� L!T��T �� �� �O��!8

 �#��� -�:�7� ��� �!:1� +���#� ��!O.���� +���� 4����S -���O5� � -��

�$��9:1��< �  �#� 05V� �.!�G� �� �� �� ��� ��� +����7��� ��J8 +��� 05� +��

�OO� b�958.

uJ� �� 0�� ����Y�� 
��80� �� 0��� 41� 
�� 4��% ��� +��:P�1 C��#8 �� ��!8

 N!7@ C��@ 4����� ��4�!�1�%$�S �#1!8 �� C�� +��� ���� � ���� W� ��!O.

��u��:1!�S���� 0�J� $�=��, ��� ��� +�1��1 H���7� �� +� .
��� �� � 4���q ���

 0.��:,� � +��?:@� -�7M �!7J� +��� ������J� N�#� 4����� � ���J� 4����� 0����!8

    41� �:�� 
�� �=����  �� 
�� :» N�1 �8^)^)���Z� C��@ �!7J�  C@��� 0%��� �� +�&))  �>9� �!�5�� 

  �5B� ��O��1 ��        +���J� ������ ��JO��S �� �O� 
������� +����� �5B� �  0� 
������� +�� �� 42��� ��< �!,� .

�� C5� �����1 ���< ���� � -�:�7�$�� �:��% ��� ��  �� 
�� ���� F,�� ��!O.���.

     p��*% 
�:2W� �� 0P�� ���Z� +���   0>� �>�� ��>� ��7��� ������� +��   p��*>% �>� ��!>8  +�>�

��� �!,� ����*��8 � ;�7���!�.

�#1!8 �Z�  ����  0��>J, (International Development Goals=IDGs)   ��>P  ��>�� � 

 0��J, �#1!8(International Development Target=IDTs) h���>9O� �� �O� �    �>�� �� C>5� +�>�&'')

 $�� 
���8��� .����   p�� �� �� �!	        ��� $��� ���� ��P � �Z�  ���� 
�� 01�O� �#� �� +��JO��S +��

   B�� �� � �#��, �O:2� +��? . �< O�*% �� ��                �� $�>� �>:���XS  ��>�� ���>1 N�>7@ �� �J#8 �� 
:1�� +�O#�

h���9O� �� 0��J, �#��, +!1
�� +��42�� 055�A�.

      �#� ������ +��,� ]*5:2� ��� 
��     $��% 0����� �� -�:�7� +�J� +��      � 4>1� F>9O�� +��

   �#� ]��� ��O�� �� �� �GO1 ��!O. ��9:1� ��       C��78 ���� � �� ���!P $      41� 0.!/!� ���!� ��� |P�� ��

0� �J� �.!�G���� � �J� Y���� �� � ���� N!	 �� ���!� +��=�S ���!8.
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��� � 0.��:,� 41��1
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41� 4���� *I�� ���2� +����� 
��\8 � .� ���� ��.�� �:�� 
�� �� -�:�7� ��� �!:1� �

0� ����S �� ���J� �� �����S �#1!8 �� C�� +��� pZ80� 42�� �� �!���!P . �
�����O�

0� ���J��=������ � ��<��� ���%��� +������ +��?:@� ��� �� 42����O��� �:���.

� (����  ���
� !��"#� �$�� % 
&'�
� ���
"(�
"( 
�� ���� ��
� ������ !)*�

��' (�� � 7��5 �������"$ %��& 	�8�98 :

41� 01��1 � +��?:@� �0.��:,� 0�A�T ��� ��� . 01�2� -�.!/!� �� ��� 
��

�� e41� c78�� ���*� �� +����!P�� m��B:1� � m!�� �!_���� �JO8 �� �J,�!� �!�O�

Y!�5�]*����� � C5. �� 0P�� 
�O_�� � 0%��� c���� �� ��� -���M[8 
��8 +��

��5� ��< ��A!8���41� +���/ *�� ��J, 01��1 ��� �!:1� �� ��� ���� ���@ .

49%!%�$��% 0���8 ����!P��� � ��%��� +�� �F9O�� +�� ��G�� ��7��� �!_�� �JO8

�� ��5� �m����O�*% �� 4P�O� ��*�� �!�O�$�� �� c78�� ��!�� +�� +��� ��< +�J5�

41� +���/ .� �!�O� 
�� +��� 071�O� �V�. ���J��< ��O:2 �0.��:,� ��M[8 � �!9� ��

$��� n2� +���, 01��1 � +��?:@���� . 0����!8 �� ���J���C7@ �� �8 � ���*� 
:P�1 

 ������!P�� ��� 0��J, 09O� +������S F��(UNCHS, 2001).

0�� ���:�� �� �G�< �� 0���A��S 0%�O���� ]��� �@�� �� ��<����� +�J:�!�� ���

(unrepresentative government) ������ �� ���J� 
�����O� ��O�<�� 4�A!�2� 
�� H�J. �� 

p�� ������� �F��, 4����� �!7J� +��� 0V!?W� 01�O� +��7��� 4�A�#� � +*��

��$!�� �� c�B� �� 4���� � �0.��:,� +������� � ��#78 F�� ���� ��� �!�O� +�

���O����� �����S .-�:�7� 0��J, 4�A�#� L!5"� +�J� F��, 4����� �� 41� 
�� �=���� 

�S
��#8 g���� ���1� H�OO� �� �,!8 �0.��:,� +����� ��*�� �+��?:@� 0����� +!1

41� 0%��� � ��� c���� �!7J� 
�O_�� � 02O, +�������.

N�141��1 +�!B� �� �� 4P�O� ��*�� ���� �:�X% +�� � 0.��:,� +��
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 $���� �]!1 N�1 �0.��:,� $��� 0���RS 0�5. ���O5?�&^

/�

�� u� +��?:@�!O.�� u� � +��?:@� �#1!8 +��� �A!� � W���M C��. �� ��*�� ��!O.

 41� $�!� 0.��:,� ]�G2�� +��8��(Copenhagen +5, EU, 2000) . +���J� 05� ������

��!8 ]!J9� ��%��� � �A!�+�� H�!A�� � 41� ��!1�� 0�W� �� -�:�7� +��7��� ���

0� C���8��� .�5P���G8 
�� �� ��J� 
�� +��41��1 �#1!8 � L��+��X% fO���� ��

41� .�<;� �� ��4�!�� �0��� �#��, �� 0���:9% !1�� 0.��:,� �d�#� � �� �!�O�

�� 0.��:,� ��#78 �@�� � ��%��� 0����J� ��G��0� ���� ��� �=�� +!1 �� � �O�<

4���q �� $��9:1� �� 41� +������� ��� �� �GO� �!P �� +��?:@���% +��$ +��

u� ��A!8 F��O� �� ���< 01�:1� ����� ���<��)4P�1��� ���7:.� �
��� � +���O� ���

p�!�< (0� ��8�� ����W�.

L!5"� �A!� � ��%��� +���J� N�� 
�. �� � ��� �� $���7� +��� c�B� 
��8

41� ���� N!	 �� 0.��:,� 0=:27�� W���!� . +��� +��� �!:1� -�:�7� ������

� +����� �V�. �� 
�� Y�1��� ���J� �#1!8 �u�0� +�� �S �:1!�S���X% . ��%���

 ��!�)+������� � ��#78 F��(�� � �!/!� ��5� �41� 0.��:,� �!O8 �� ��:�� ��	 �JO8

-��@ � 0�W�4V���� *�� ��0� ������< . +���/ � 05V� C��. 
�O_�� ]!J9� 
��

 �A!� +���J�)
��� �� �����S ��+��?:@� +� (��42�� 4q�9� ]��\�� 41� 0"�B�

(Stren Richard, 2001) . +��?:@� �#1!8 � ��� �!/!� �JO8 0%�OO���A!8 �� �A!� ]!J9�

N�x:�� 
�O_�� ��5� �42���� �0���u� +��� $R�� �� ����<��)4�A�#� n�}�8 � ����� +��

��A!8 ��*�� �� ���< 01�:1� �!7J�(�� ���*�� �!�O� �� �� *�� 0���8��!P � 4����� 

0����%.

��' (3 ��;< �#�-� �=� ��� ># ?)4�=# ��@�A�B�(%�� :C���� !��

$!�� 
�O_�� *��� 
�� �#1!8 �!7J� b��	 �� +�J� ��� ��� ���@��V c���� � ��

41���J� �� +��?:@� � 0.��:,� . �� 0�� �4�!�1 CB� 4���J=� b� +�".�

uJ�1�� 
��8�"
��� �� � 05B� -�.��:,� -�7M +��� �� �!7J� +��� ]�d c���� ��G�� ��
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��� � 0.��:,� 41��1

/.

�:��X%��O� � ��#78 ��� �$�OS�1 4�#/�41� +�J� c�B� �!7J� � �0.��:,� 0%�� .

 -�7M �
�2� m!�� 4�!�8 �� ��*��  �?8 H!B� 4�O�� �� 4�!�1 CB� 4���J=� b�

��\8 �� +�J� c�B� � 0��2�� �[� �0.��:,�0� 
�O�.

0� K�"� �� +��7��� � �?8 H!B� 4�O�� +��� 0��J, ]��@�u� �� �O� �� ����<��

$�� 0���	 �O��� �� ��d�#�C�$�� +��,� � �� ��%�� �!/!� 
�� �� c78�� +�����

0����1 . 
��[8 � m!�� 
�� �� �,!8 � ]��:�� �� 41� 
�� �� 0��J, ]��@� 
�� r��

[8  �?8 $!B� 4�O��$��:2% w�	 �� 0��S��� � 47s� -���M$��% �� +� �� 
��1 +��

 ���� �J� �!P � �J�(Tebbal Farouk and Ray Kalyan, 2001).

�J� �d!�2� ������J� $��� �� u��:2� +��X%��M[8 +��� +�:J� 4�#@!� �� ��

�< ���� ������ ���@;��*� ]��� �� ���1 +��1�O���!8 �� 4����� �� � �8 �d�#� ��

$�� 08��� -���P � -�2�1[8 �� 4���� � 
��[8 +��� 05B����8��% . 4�#/�

4�!�1 +��2J� +�J��	 �� ���S -���P �� 01�:1� �!7J� b��	 �� ��� 0.��:,� ��

0� w�9W8���� . ��� ���1� *���)-�:7�� ( K�	 0��J, ;��� �»���J� ��B8�«

(Cities Alliance initiative) ��  $�%��� b�B8 +���»�5B� ���� +���J�
������� +�� «

$��� ��}< +��8�� +��� ��� N��78 � 05�. +�������� ����, ��*�� ��G�� 0S �� � ���

�5�� �!_�� 05B� +��?:@� �#1!8 j"1�O:2� +�J� ��� �� u��:2� +� .»���J� ��B8� «

��� 4����� -�:�7� ��� �!:1� +��,� �� u��:2� C�� ���.

'�' (C(��� �, 	�D� C���E-� � FGH@� ���-���6+@�.8 ���

+�� ��:��� F��O� ���� ��� �,!8 C��@ ��� �� 41� ���� 
�� �� -�:�7� � ��<!� +�����

41� ��!�� ���2� 05B� j"1 �� 0#@�� +��:P�1 0�!%�%� ��  !"#� 0:����� . �� ��
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