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فقر قابليتي

∗∗∗∗∗∗∗∗فرسيدقاسم صميمي، ∗∗∗∗وحيد محمودي

بايست آن را هاي مرتبط با فقر مبتني بر رويكردي است كه مي تحليلةعمد
 نهايتاً  وگيري آنهاي اندازهتعريف فقر، روش.  بناميم»درآمد محور«رويكردي 
مد درآ«هاي اجتماعي و اقتصادي معطوف به فقر نيز به نوبت خود از نگاه سياست
ست از كمبود درآمد  اهاي رايج، فقر عبارتدر تحليل. دنپذيرتاثير مي» محوري

 متعاقب آن مباني سنجش فقر و ؛ناميممي» فقر درآمدي«كافي، كه ما آن را 
ها اين تحليل. راهكارهاي مقابله با آن مبتني بر عنصري به نام درآمد خواهد بود

در . دنبرهايي رنج مي نارساييطور كه نشان خواهيم داد از نواقص وهمان
بايست فقر را گاه ميصورتي كه اگر فقر را موضوعي قابليتي بدانيم نه درآمدي، آن

در .  يعني توانايي خروج از وضعيت فقر تعريف كنيم، محروميت از قابليتةبه مثاب
هاي پرفسور آمارتياملهم از انديشه» فقر قابليتي«كوشيم ضمن تبيين اين مقاله مي

گيري فقر و تاثير هاي اندازهسن، زواياي افتراق و تمايز آن را در تعاريف و روش
هاي اقتصادي با رويكردهاي رايج مطمح نظر قرار ها و سياستآن در ساير تحليل
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مقدمه

هاي اقتصاد از هايي از نظريهرغم دوري بخشها و عليها و ناكاميرغم برخي شكستعلي

طور طور اعم و علم اقتصاد توسعه بهبخشي و رويكردي از علم اقتصاد به انساني،هرفا

تاريخ اقتصاد با موضوع توجه به فقر عجين . اخص همواره در انديشه رفاه انسان بوده است

 و هيچ نظر اقتصادي و اقتصاد توسعه نيست كه مقدمتاً يا نهايتاً به موضوع فقر است

.تفاوت باشدبي

اند  همواره تاكيد كرده، همچون آدام اسميت،پيشگامان علم اقتصاد و نيز علم اقتصاد توسعه

هاست، هر كه رشد اقتصادي و رشد درآمدها تنها ابزاري براي تحقق زندگي بهتر انسان

اند و به جاي ايجاد  اين علوم گاهي ماهيت و غايت انساني خود را فراموش كردهچند كه

. اند توجه خود را به رشد اقتصادي و درآمد سرانه معطوف كرده،تمركز بر زندگي انسان

اگرچه رشد اقتصادي و افزايش درآمدها يكي از ابزارهاي قوي در رفع فقر و بهبود زندگي 

 فقر حاكي از آن است كه انديشمندان ةر تاريخي تفكر دربارانسان است، اما بررسي تطو

 فقر را از پيش روي ةتواند مسئلاند كه صرف رشد اقتصادي نمياقتصادي به تدريج دريافته

هاي سوادي، تبعيضهاي غيردرآمدي فقر نيز همچون بياز اين رو اهميت جنبه. بردارد

 بيش از پيش ، مير كودكان و مانند آنجنسيتي و قومي و مواردي چون سوءتغذيه و مرگ و

.در فرآيند رشد اقتصادي مورد توجه قرار گرفت

ورود بحث عدالت توزيعي و عدم توزيع عادلانه درآمدها در واقع نخستين نشانه از 

انستند توشماري از اقتصاددانان توسعه نمي. هاي تاكيد صرف بر رشد درآمدها بودكاستي

. تفاوت باشند و ناگزير از پاسخي براي آن بودند عوايد رشد بيةدر برابر توزيع ناعادلان

 در واقع هم ،تر درآمدهااهميت اين مسئله از آن رو بود كه به زعم ايشان با توزيع عادلانه

اما براي . گرددطور محسوسي كاهش پيدا مييافت و هم فقر بهعدالت اجتماعي تحقق مي

:اه حل كلي مطرح شدپاسخ به توزيع نابرابر درآمدها دو ر
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آن را در قالب منحني ) Kuznets( فرآيند خودكار و اتوماتيك كه اولين بار كوزنتس )الف

 ابتدا توزيع نابرابرتر خواهد شد ، رشدةكه در مراحل اولي مبني بر اين،معكوس مطرح نمود

و اين تر حركت خواهد كرد اما در درازمدت جريان درآمدها به سمت توزيع بهتر و متعادل

.آوردخواهدهاي كاهش فقر را توزيع درآمدها عملاً زمينه

اين . گرا بناميمبايست آن را حمايت جريان دوم مبتني بر رويكردي است كه مي)ب

ربط از طريق اعمال رويكرد سعي دارد از طريق دخالت مستقيم دولت و نهادهاي ذي

هاي تثبيت  و سياست ـيدبندي، سوبس همچون سهميه ـهاي حمايتي و دستوريسياست

.قيمت موجبات حفظ يا افزايش قدرت خريد فقرا را فراهم آورد

شود؟  مشكل فقر مرتفع مي،ال بعدي اين بود كه آيا با رشد اقتصادي و توزيع مجددؤاما س

 در بسياري از كشورها هنوز ،رغم وقوع رشدشواهد تجربي زيادي نشان داد كه علي

هاي اجتماعي وضعيت اسفباري را نشان كند و شاخصه بيداد ميهاي غيراقتصادي فقرجنبه

ها سن س آنأترتيب بود كه به تدريج بسياري از انديشمندان اقتصادي و در ربدين. دهدمي

هايي الحق دريافتند كه توجه صرف به درآمدها براي كاهش فقر دچار كاستيو محبوب

اين نگاه . عاد مختلف فقر را از بين ببردتواند ابجدي است و تمركز صرف بر درآمدها نمي

توان كمبود يا نبود درآمد دانست، بلكه معتقد است كه ريشه و علت اصلي فقر را نمي

هاي اصلي آن در فقدان شرايطي است كه امكان خروج از وضعيت فقر را براي افراد ريشه

عنوان متغير د بهآنان دريافتند كه به جاي تمركز محدود بر درآم. كندفقير فراهم مي

.بايست به عنصر قابليت معطوف سازندمحوري، نظر خود را مي

اند با بسط و  گذشته سن و همكارانش توانستهةبر اساس اين ديدگاه در طي دو ده

 معروف شده است، »رويكرد قابليت«سازي رويكردي نوين در مطالعات فقر كه به مفهوم

خصوص موضوع  به، اقتصاد رفاهةي را در حوزهاي نظري و كاربردموجي جديد از چالش

ايشان با طرح رويكرد قابليت فصلي جديد را در تعريف، ارزيابي و . فقر پديد آورند
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طوري كه تاثيرات آن هاي اجتماعي معطوف به فقر در ادبيات اقتصادي گشودند، بهسياست

. عدالت پيش رفتةتا مرز يك نظري

 نيز نشان داد كه اساساً موضوع فقر تنها )1381جهاني، بانك  (مطالعات اخير بانك جهاني

بلكه ركن بسيار مهم ديگري وجود دارد كه از . گرددبه كمبود درآمد يا فقدان درآمد بازنمي

عنوان هراس از آينده و ترس و نگراني فقرا از سقوط بيشتر و از دست دادن همين آن به

يكي درآمد و موفقيت ضعيف :  داردءزبه اين ترتيب فقر دو ج. شودها ياد ميحداقل

.پذيري براي سقوط بيشتر به دامان فقربياقتصاد و ديگري آس

 حاضر بر آن است كه ضمن بيان اهميت موضوع و اجمالي از تطور تاريخي تفكر فقر ةمقال

موضوع فقر ناميم،  را درآمد محور ميها كه عمدتاً آن،هاي آن در رويكردهاي رايجو كاستي

گذاري با فقر  سياستگذاري و تعريف، ارزشةهاي آن را در سه حوزتي و تفاوتقابلي

 قابليتي ، باترطور روشن فقر بهةدرآمدي تببين كند و نشان دهد كه رويكرد قابليتي به مسئل

گشايد و مبارزه با  مطالعات فقر ميةدانستن موضوع فقر عرصه جديد و وسيعي را در حوز

لي و مهاي انساني عها و رشد آزاديها به معني رشد فرصتيتلبفقر از طريق رشد قا

.پايدار خواهد بود

 قابليت چيست؟)1

 جايزه نوبل اقتصاد در ةبرند) 1985(مفهوم قابليت اولين بار توسط پرفسور آمارتيا سن 

كه بعدها » هاكالاها و قابليت« معروف سن تحت عنوان ة مقال.، مطرح گرديد1998سال 

 آغازين مباحث مربوط به اين رويكرد ةنقط)sen, 1985(تاب نيز منتشر شد، صورت كبه

زعم سن ارزش كالاها به نقش و كاركردي است كه در رفع نيازهاي به. شودمحسوب مي

بايست توجه خود را از نگاه تنگ و محدود درآمدي كه عملاً انسان دارند، به اين معنا مي

.ها معطوف كنيماه مبسوط مبتني بر قابليتمنتج از نظريه مطلوبيت است به نگ
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. كندچه كه مردم واقعاً قادر به انجام دادن آن هستند تعبير ميسن قابليت را به معني آن

چه مهم است توانايي آن؛ها اهميت محوري نداردانسان» چه كردن«يا » چه بودن«بنابراين 

به عبارت . دهندچه انجام مي و آنچه هستند افراد است براي انتخابي متفاوت از آنةبالقو

 محصول يك انتخاب  بايد در آن قرار دارند افرادبهتر وضعيت اقتصادي يا اجتماعي كه

هاي مختلفي براي انتخاب به اين معنا انتخاب زماني وجود دارد كه وضعيت. باشد نه اجبار

هاي فردي و هاي مختلف بستگي مستقيم به ويژگياين وضعيت. كردن وجود داشته باشد

.شرايط محيطي دارد

 بين فردي كه مثلاً دچار مشكلات فيزيكي با معلوليت جسمي است با فردي ،با اين تعبير

 كه به دليل وابستگي اجتماعي و خانوادگي و ، يعني بين فرديكه داراي بدن سالم است

سطح .تفاوت ماهوي وجود داردماند و كسي كه قابليت تحرك داردطبقاتي ناتوان مي

. گيري و مقايسه نيستمطلوبيت اين افراد با توجه به رويكردهاي درآمد محور قابل اندازه

تري به سر ببرد، فرد معلول با درآمد مساوي با فرد سالم ممكن است در وضعيت نامناسب

بنابراين سن بر ضرورت . بردنيز رنج مي) و نه درآمدي(زيرا او از يك محروميت قابليتي 

زعم وي كالاها از به.  نگرش به اهميت كالاها براي انسان تاكيد كردة ديد و نحوةتغيير زاوي

 يك كالا در رفع نياز انسان كنند و ارزشآن رو اهميت دارند كه نياز انسان را رفع مي

سواد به اين تعبير كتاب براي فرد بي. هاي او داردبستگي زيادي به شرايط فردي و قابليت

تر طور وسيعسواري بلد نيست، مطلوبيتي ندارد و بهسي كه دوچرخهو دوچرخه براي ك

براي مثال . تواند بسيار متفاوت باشدنيازهاي افراد مختلف بسته به خصوصيات فردي مي

يك فرد معلول داراي نيازهاي خاص است و ممكن است با داشتن درآمد مساوي از 

. كمتري برخوردار باشدتر و مطلوبيتموقعيت ضعيف

 نقاط ضعف متعددي از رويكرد ، درآمدهاةروشن است كه بسط اين مفهوم به حوز

. سازدخصوص مباحث مربوط به فقر را آشكار مي به، مفاهيم اقتصاديةدرآمدي در حوز
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تواند به دليل وجود مشكلات بسيار و مصائب خاص درآمدهاي به ظاهر بالاي خط فقر مي

.دعملاً فرد را در وضعيت فقر نگه دار

مفهوم قابليت بعدها در طي دو دهه گذشته توسط خود سن و جمعي از شاگردان و 

هاي هاي مختلفي از علوم انساني را در حوزههواداران اين رويكرد تكامل يافت و جنبه

عنوان يك  به آن از،شناسي، فلسفه و حقوق درنورديد تا حدي كه برخياقتصاد، روان

هاي اجتماعي و وابستگي طبقاتي ن ديگري به قابليتكسا. كنندنظريه عدالت ياد مي

هاي انساني با  قابليتةسن نهايتاً با مترادف قرار دادن مسئل. پرداختند و بحث را بسط دادند

توسعه به مثابه هاي انساني، آن را در حد يك پارادايم توسعه در كتابي تحت عنوانآزادي

هاي عملياتي اين رويكرد هنوز به حد بههر چند كه جن. ارائه كرد) 1382، سن(آزادي

در ) 2002(و الكير ) 2001(كافي تببين نشده است با اين حال افرادي چون فلاويو 

هايي كه از نظر مفاهيم، يكي از حوزه. اندعملياتي و كاربردي نمودن آن تلاش كرده

ت پذيرفته ها تاثير زيادي از رويكرد قابليگذاريگيري و سياستتعاريف، روش اندازه

اگر نگاه خود را از متغيرهاي كمي چون درآمد و .  مباحث مربوط به فقر است حوزةاست،

گيري فقر بسيار هاي اندازهها معطوف نماييم، تعاريف و روشرشد به سمت قابليت

.متفاوت خواهد بود

 و موضوع و مفهوم قابليت را بسط دادند) 2002(هواداران رويكرد قابليت همچون روبينز 

قابليت .  و قابليت بنيادي تقسيم نمودندها را به قابليت پايهها قابليتبنديدر يكي از تقسيم

هاي  و قابليتگيرد را در بر مي همچون سواد، آموزش، سلامتي و مانند آنپايه مواردي

 و رها شدن از قحطييراب كه توانايي لازم و مناسب  استبنيادي به معني وجود شرايطي

 سوءتغذيه، سواد، و امكان مشاركت در زندگي اجتماعي، داشتن سرپناه، امكان وگرسنگي

.آورد فراهم مي را...مسافرت و
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توان عدم برخورداري از تمامي اين موارد را فقر قابليتي ناميد، كه فقر به يك معنا مي

سي و ممكن است مفهوم قابليت پايه به رويكرد نيازهاي اسا. درآمدي نيز يكي از آنهاست

 اما به دلايل متعددي اين مفهوم ،مفهوم قابليت بنيادي به بحث وجود فرصت نزديك باشد

.مستقل از دو موضوع فوق است

هاي آزاد سياسي يا اجتماعي شركت كند يا فرد فرد داراي درآمدي كه نتواند در فعاليت

به دليل وجود  (اي كه از دسترسي به امكانات و منابع اقتصاديديدهباسواد و حتي آموزش

هاي خود را به كاركرد تبديل كند و به محروم است ممكن است نتواند قابليت) هارانت

چه بيش از هر البته آن. تواند فقير محسوب شودمنصه ظهور برساند و به همين دليل مي

چيز در بحث فقر قابليتي مورد نظر ماست فقري است كه ناشي از فقدان قابليت است و 

.شودج از وضعيت فقر ميمانع خرو

هايكس موفق به رسيدن به سطح مطلقي براي كسب حداقل قابليتزعم آمارتيا سن هربه

 فقير ،اش در مقابل ديگرانمادي مناسب با جامعه نشود، بدون توجه به موقعيت نسبي

 درآمدها نيست بلكه عدم توفيق در ة مسئل،بنابراين موضوع فقر). Sen, 1985(خواهد بود 

.هاي معين استكسب حداقل قابليت

 فقرة رويكرد قابليت و مسئل)2

طور اعم  اقتصاد رفاه بهة حوز،هاي اثرگذاري رويكرد قابليت سنترين حوزهيكي از وسيع

گيري هاي شكلرويكرد قابليت در واقع ريشه. باشدطور اخص ميو مباحث مربوط به فقر به

 مرتبط با هايگذاريگيري و سياستز تعريف، اندازهخود را از مباحث مربوط به فقر اعم ا

ها را در مقالات خود  كه سن بيشترين حساسيت استاي حوزه؛ و اينفقر وام گرفته است

.بدان اختصاص داده است
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ةدر اين ديدگاه فقر به مثاب. وجه به معني نداشتن درآمد نيستهيچاز ديدگاه قابليت، فقر به

شود، و اساساً فقر فقدان قابليت  فردي و اجتماعي تعريف ميهايمحروميت از قابليت

.هاي انساني جستجو شودبايست در رشد قابليتحل آن نيز مياست و بديهي است كه راه

هاي پايه همچون برخورداري از سلامتي، سواد و بهداشت طور كه اشاره شد قابليتهمان

اير شرايط و حذف برخي قيود اجتماعي هاي لازم را در صورت وجود ستوانند تواناييمي

ال مطرح شود كه اگر درآمد ؤممكن است اين س. براي خروج از وضعيت فقر فراهم آورند

 البته ممكن است اين طور باشد ؛ها پايه حل خواهد شد قابليتة كافي باشد مسئلةبه انداز

 تنها  ـج از وضعيت فقر به معني توانايي خرو ـ قابليتةاما بايد در نظر داشت كه اولاً مسئل

گردد بلكه شرايط محيطي و ساير خطراتي كه فرد نميها بازهاي فردي و رشد آنبه قابليت

هاي  فعاليتةحوزهايي كه در كند، همچون بلاياي طبيعي و نيز ساير محروميترا تهديد مي

 و ثانياً بايست فراهم گردد مي نيزاقتصادي و اجتماعي و عدم امكان مشاركت وجود دارد

در سطور بعدي استدلال خواهيم كرد كه وجود . ها حتمي نيستتبديل درآمدها به قابليت

طور بنيادين مباحث رويكرد قابليت به.شوددرآمد و رشد درآمدها الزاماً به قابليت تبديل نمي

ي آن گيردهد، بدين معنا كه تعريف فقر، چگونگي اندازهثير قرار ميأتمربوط به فقر را تحت

.دهدهاي اجتماعي مرتبط با آن را از اساس تغيير ميو سياست

گيرد حائز اهميت اما موضوع فقر قابليتي تنها از آن حيث كه در مقابل فقر درآمدي قرار مي

هاي گيرد كه طي آن تامين قابليت وسيعي از فقر را دربرميةنيست، بلكه فقر قابليتي دامن

گستره . موزش و سلامتي تنها بخشي از موارد رفع فقر استپايه و برخورداري از سواد، آ

هاي محيطي است كه فقر قابليتي مضاعفي  قيود اجتماعي يا محدوديت،تر فقر قابليتيوسيع

ست از عدم امكان دفاع در برابر بلاياي طبيعي،  اكند و آن عبارترا به فرد تحميل مي

.ها و مانند آنها، آلودگيبيمار
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ابليت درآمد ـ ق)3

اگر درآمدها بهبود يابند شود كهـ درآمد همواره اين بحث مطرح ميدر موضوع قابليت 

 در ، مساوي با كسب قابليت است،آمدرشود و كسب دمشكل محروميت از قابليت حل مي

ها مرزهاي روشني بين اين دو توان به كمك آنحالي كه، دلايل مختلفي وجود دارد كه مي

ال پاسخ داده شود كه چرا رويكرد قابليت در ؤ بايد به اين سالحال في.رويكرد ترسيم نمود

 چند دليل عمده را ؟ در اين راستابحث فقر و يا قابليتي دانستن موضوع فقر اهميت دارد

:توان مطرح كردمي

تري تر و محسوسطور ملموسها بهكه ماهيت و علل فقر بر حسب قابليتاول آن

ماند هايي مختلف كه در رويكرد درآمدي مغفول ميعني كه جنبهبدين م. پذير استامكان

هايي چون آموزش، تبعيض جنسي، بهداشت  جنبه،ها قابل شناسايي استبر حسب قابليت

.مانند آن... و

 محدودتري دارند، در حالي كه بسياري ةكه عوامل موثر بر كمبود درآمدها دامندوم آن

كه مسئله مقدمتاً به آنهاي فرد را تهديد كنند بيابليتتوانند قعوامل وجود دارند كه مي

هاي خاص، براي مثال در هنگام بروز بلاياي طبيعي، بيماري. كمبود درآمدها مربوط باشد

ي هاها و نابرابريها و قيود اجتماعي، شرايط خانواده و محيط زندگي، محدوديتمحدوديت

هاي شغلي يا  فرصت همچون برخورداري از،هاي اقتصادي اجتماع در صحنه فعاليتموجود

تواند بر سطح زندگي و حتي  مي،امكانات و منابع اقتصادي و بسياري مسائل مانند آن

.هاي فردي و اعتماد به نفس شخصي تاثير بگذاردانگيزه

تواند مشروط باشد و بسته به خانوار يا جوامع مختلف كه تاثير درآمد بر قابليت ميسوم آن

) هاتبديل شدن درآمد به قابليت( اثر درآمد بر قابليت ةتحليل ابزارگرايان. باشدمتفاوت 

تواند تحليل ناقصي باشد و بسته به شرايط مختلف در سطوح متفاوتي اتفاق بيافتد، و يا مي

.در برخي موارد اساساً چنين تبديلي صورت نگيرد
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ه فقر تنها ارزش ابزاري ندارد، بلكه هاي مربوط بها در ارزيابيكه توجه به قابليتچهارم آن

ها يا كسب درآمد تنها ارزش ابزاري در تحقق خواسته. ارزش ذاتي و نهادي نيز دارد

 علاوه بر  ـ آموزش يا همچون سواد ـاما توجه به قابليت افراد. كالاهاي مورد نياز دارد

خود براي فرد خوديوري و كسب درآمد بيشتر است، بهكه ابزاري براي بهبود بهرهآن

منشاء ارزش است و با سواد بودن براي او يك مزيت، افتخار و مايه لذت بردن از مطالعه 

هاي  رشد قابليت،هاعلاوه بر اين.  درآمدي براي او ندارندةي متون است كه جنبربسيا

ها در اجتماع، ارتباط بدون احساس فردي امكان مشاركت اجتماعي، ارتباط با ساير انسان

 اجتماعي را نيز ةتواند موجبات رشد سرماي و مانند آن، داراي ارزش نهادي است و ميشرم

.هاي آينده نيز باشد تربيت نسلةفراهم آورد و پاي

كه نگاه قابليتي به موضوع فقر و اساساً تعريف فقر بر اساس محروميت از قابليت، پنجم آن

 در مقايسه با رويكرد درآمدي خواهد به دنبال خود معيارهاي ارزيابي متفاوتي را از فقر

به همين ترتيب بديهي است كه تحليل و شناسايي قابليتي از موضوع فقر، . داشت

از ) 2002(گونه كه روبينز كند و همانها و اقدامات اجتماعي متفاوتي را طلب ميسياست

ن است فقر واقعي بر حسب محروميت ناشي از كمبود قابليت ممك«كند قول سن اشاره مي

هاي  بديهي است كه اين امر سياست.»طور قابل توجهي از فقر درآمدي شديدتر باشدبه

.خواهم زدرقم تر و هدفمندتر اجتماعي را در امر كاهش فقر متنوع

: برشمردتوانهمچنين دلايل مختلفي را براي تاثير محتمل يا مشروط درآمد بر قابليت مي

بدين معني كه صرف . يك رابطه مستقيم نيست)  قابليتدرآمد         (اين رابطه ) الف

 قابليتي نيست و متغيرهاي زيادي چون سن، جنس، كسب درآمد به معني رفع محروميت

ها كنترل ندارد، بر اين رابطه موثر شرايط اقليمي و بسياري متغيرهاي ديگر كه فرد بر آن

ه به خانوار و شرايط مختلف فردي و تواند بست ميبنابراين تاثيرات درآمد بر قابليت. است

.محيطي بسيار متفاوت باشد

Archive of SID

www.SID.ir



����#�� �$%

��

تواند اساساً امكان كسب درآمد را از فرد هاي شخصي ميها و ناتوانيبرخي نارسايي) ب

چنين افرادي درآمد به . اندهاي خاص، پيري و مانند آن از اين جمله بيماري؛سلب كند

به ديگران داشته باشند و اين در حالي است نسبت بيشتري لازم دارند كه سطح زندگي مشا

وجود دارد، » شكاف قابليتي«جا يك در واقع در اين. كه امكان كسب درآمد كمتري دارند

اين امر در . توان از درآمدها كمك گرفتكه براي پركردن آن تنها در برخي موارد مي

توان به  مي رامسئله،علاوه بر اين. هاي هدفمند حمايتي حائز اهميت استگذاريسياست

 به قابليت كه بگوييم درآمدها الزاماًجاي آنه توانيم بمي. صورت ديگري نيز مطرح نمود

ها و امكاناتي كه برشرايط شود، استدلال نماييم كه اساساً بسياري از فرصتتبديل نمي

ها را فرصتتوان آن تأثير درآمد قرار ندارند و به همين دليل نميزندگي فرد مؤثرند، تحت

.)درست است (به كمك درآمد ايجاد نمود

هاي و ساير تبعيض» پسرسالاري«، »پدرسالاري«جمله  شرايط فرهنگي درون خانوار از)ج

» درآمدمحور«هاي جنسيتي مانند عدم اجازه تحصيل به دختران يا اشتغال آنان در تحليل

هاي فوق را  مشكلات و محروميتوجود درآمد در اين خانوارها الزاماً. مغفول مانده است

.كندمرتفع نمي

ها در  برخورداري از قابليت به همانگونه كه برخورداري نسبي بر حسب درآمدها عملاً)د

ها محقق نشود، محروميت نسبي از درآمد شود و ممكن است قابليتهمان سطح منجر نمي

.تواند به محروميت مطلق از حيث قابليت منجر شودنيز مي

 باشد، حاشيه نشيني اقتصادي و به  وجود داشتهاي كه محروميت نسبي از درآمدجامعهدر 

خانوارها و افراد ممكن است به دليل امكانات . آيدنشيني اجتماعي پديد مي حاشيه آنتبع

تر و مانند آن شرم حضور در بسياري محافل داشته باشند لذا زندگي كمتر، لباس نامناسب

اين همان . روند و اين از نظر نهادي بسيار خطرناك است به حاشيه مياز نظر اجتماعي نيز
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پنداشت با هر چند كه وي مي.  مطرح كردثروت ملل كتاباي است كه اسميت درنكته

.له فائق آمدئتوان بر اين مسحل مشكل درآمد مي

در طور نسبي ه مشاركت در زندگي اجتماعي نيازمند برخورداري از امكاناتي است كه ب

براي مثال ارتباطات اجتماعي براي فرد يا خانواري كه . اختيار ساير افراد آن جامعه است

در (باشند ... فاقد وسايل زندگي همچون تلفن، تلويزيون، ويدئو، اينترنت، كامپيوتر و

جامعه را دچار انشقاق ) اي كه ديگران در سطح وسيعي از اين امكانات برخوردارندجامعه

ارها در اين شرايط اگر بخواهند ارتباطات و مشاركت اجتماعي خود را حفظ خانو. كندمي

هاي بيشتري را كنند مجبورند كه به هر زحمت شده امكانات فوق را تهيه و عملاً هزينه

نسبت به سطح درآمد خود متحمل شوند و يا لااقل مظاهري از اين امكانات را براي خود 

د را با سيلي سرخ نگه دارند تا شرم حضور در اجتماع عبارت بهتر صورت خوبه. تهيه كنند

نداشته باشند و نهايتاً ممكن است تلاش براي كسب امكانات در سطح متعادلي با ساير 

هاي نامتعارف و ناهنجارهاي نامطلوب افراد جامعه عملاً منجر به روي آوردن به روش

.اجتماعي گردد

 ابزاري بسيار قوي در تأمين ،كرد كه درآمدگاه نبايد فراموش با تمام اين اوصاف هيچ

اما بايد اذعان داشت كه اين رابطه به صورت معكوس ممكن است . هاي پايه استقابليت

هاي پايه و خدمات بهداشتي و درماني، تغذيه مناسب از دوران آموزش. تر باشدبسيار قوي

هاي فرد را براي كسب ي نه تنها كيفيت زندگي بلكه قابليت و تواناي،كودكي و مانند آن

.دهدوري و كارايي وي افزايش ميدرآمد از طريق افزايش بهره

 معيار فقر و فقر قابليتي)4

 براي اولين بار خط فقر را محاسبه كرد حدود يك قرن )1910(كه روانترياز هنگامي

محتواي هاي لازم براي تأمين حداقل معيشت بر مبناي گيري هزينهوي با اندازه. گذردمي
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از آن هنگام تا . مواد غذايي، مسكن، پوشاك و سوخت به انجام اين كار مبادرت ورزيد

گيري فقر تفاوت ماهوي چنداني هاي اندازه تعاريف و روش1990ةهاي نخستين دهسال

 فقر  راها به طور عمده مبتني بر نگاهي است كه آنتعريف فقر در اين سال. نداشته است

هاي ها به حوزه البته ابعاد فقر و تعاريف مربوط به آن در طي اين سال.ناميمدرآمدي مي

هاي رايج همواره بر اين تري همچون سواد و بهداشت نيز گسترش يافت، اما استدلالعيوس

اين . گذارنداند و بر هم تاثير ميهاي مختلف فقر با يكديگر مرتبطبوده است كه جنبه

هاي مختلف فقر را ل نيست زيرا راه حل رفع جنبه كام،استدلال در عين درست بودن

.كندكماكان از محل افزايش درآمد جستجو مي

هاي زيادي براي مبارزه با فقر و ها و برنامهها تلاشمسئله اين است كه در طي اين سال

ار رهاي حمايتي گوناگوني در دستور كار قكاهش آن به مورد اجرا گذاشته شده و سياست

 مظاهر  ـ حتي كشورهاي به ظاهر ثروتمند نيز ـ اما در بسياري از كشورهاگرفته است،

رغم  كه عليهگذاشت) 21قرن( سوم ةمختلف فقر وجود دارد و جهان در حالي پا به هزار

 ميليارد 6 از ،بر اساس معيارهاي فقر درآمدي. كند فقر بيداد مي،وفور نعمت در جهان

 ميليارد نفر با درآمد روزانه 2/1 دلار و 2 ميليارد نفر با درآمد كمتر از 8/2جمعيت جهان، 

 و اين در حالي است كه اگر )1381بانك جهاني،  (كنند دلار زندگي مي2/1كمتر از 

سيار تواند بها و عمق فقر واقعي ميتعريف خود را از فقر به فقر قابليتي تغيير دهيم دامنه

توان دريافت كه تعريف فقر تاثير مستقيم بر با اندكي تامل مي. تر از اين باشدوسيع

.هاي اجتماعي معطوف به فقر خواهد داشتگيري و سياستهاي اندازهروش

انگارد در هنگام بديهي است تعريفي از فقر كه فقر را به معني كمبود يا نبود درآمد مي

؛كندگيري درصد افراد فقير از معيارهاي درآمدي استفاده ميهگيري فقر و يا اندازاندازه

بدين معنا كه فقر به معني فقدان حداقل درآمد و فقير به معناي كسي است كه از اين 

.حداقل درآمد كمتري دارد
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اين . بر اساس اين ديدگاه درطي يك قرن اخير مطالعات زيادي صورت گرفته است

سبد حداقل از كالاها و خدمات مورد نياز فرد يا خانوار، مطالعات با در نظر گرفتن يك 

 يعني خطي كه افراد يا خانوارهاي داراي درآمد كمتر  ـهزينه تامين آن را به عنوان خط فقر

ترين رايج. اندگيري فقر قرار داده مبناي محاسبات و اندازه ـشونداز آن فقير محسوب مي

راي هر فرد است كه درگزارشات مختلف بانك خط فقر عبارت از معيار دلار روزانه ب

اما اين معيارها . نامد استفاده شده استجهاني از اين كه خود آن را معيار درآمدي مي

اولين اين خطاها بسته به كشورهاي مختلف يا . تواند حامل خطاهاي بسيار باشدمي

. ي استها و مناطق مختلف يك كشور و حتي تفكيك مناطق شهري از روستاياستان

همچنين سطح . ها باشدتواند منشاء اين تفاوتهاي مختلف ميتركيب كالاها و قيمت

تواند سطوح مختلفي از دسترسي به كالاها و خدمات در بازار و ساير خدمات عمومي مي

ها بايد به اين مسئله دركنار اين. رغم برخورداري از درآمد يكسان موجب شودرفاه را علي

از ميان دو خانوار فقير يكي ممكن است . تواند مزمن يا زودگذر باشدر ميتوجه كرد كه فق

صورت مزمن فقير است و ه  فقرا قرار گرفته باشدو ديگري بةتحت شرايط خاص در طبق

هاي فردي مسائل خاصي كه يك مضافاً اين كه ويژگي. همواره در گروه فقير قرار دارد

رغم دارا بودن درآمد تواند آن خانوار را علييها روبرو باشد مخانوار ممكن است با آن

 مثلاً خانواري كه داراي يك ،تري از نظر اقتصادي قرار دهد در شرايط ضعيف،مساوي

جا ناشي اهميت اين مسائل از آن. شودهاي خاصي را متحمل ميهزينهعضو معلول است و

داده نشود و ميزان ها ممكن است كه پوشش صحيحي گذاريشود كه در هنگام سياستمي

.ها عملاً متفاوت باشدبرخورداري فقرا از حمايت

يا درصد افراد زير (، درصد افراد فقير (Povety Line)بنابراين معيارهايي چون خط فقر

 معيارهاي ي و بسيار(Poverty Gap) و شكاف فقر(Headcount Ratio))خط فقر

پردازند و تا كنون در بسياري ها مي درصد آنمانند آن كه به شناسايي فقيران و نيز تعداد يا
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ها استفاده شده است همگي مبتني بر رويكرد فقر درآمدي يا فقر ناشي از از تحقيقات از آن

 شكاف واقعي بين افراد، شكاف قابليتي ،كه از منظر قابليتكمبود درآمد هستند، در حالي

.گيري باشنداي اندازهد معيار صحيحي برنتواناست و لذا خطوط فقر رايج نمي

سوادي، فقدان  فقر به معني بي،بايست بر مبناي فقر قابليتي باشدگيري فقر مياندزه

 از همين ،تري هستندهاي جنسيتي و مانند آن معيارهاي مناسبآموزش، سوءتغذيه، تبعيض

 چون يهايهاي اخير شاخص انساني سازمان ملل در سالةهاي توسعروست كه گزارش

HDI وHPI و GDIموزش آها عناصري چون درآمد، شمارند، كه در آن را معيار فقر مي

.و سواد، بهداشت و تبعيضات جنسي لحاظ شده است

هاي معطوف به فقرها و سياست قابليت)5

گاه علاوه بر تعريف و  آن،عي قابليتي است و نه درآمديو موض،پس اگر بپذيريم كه فقر

هاي اجتماعي معطوف به فقر نيز دستخوش تحولات ، سياستگيري فقرهاي اندازهروش

جا كه فقر ناشي از كمبود درآمد محسوب در رويكرد درآمدي از آن. جدي خواهد شد

ها معمولاً در قالب اين سياست. ها به طور عمده متوجه بهبود درآمد استشود سياستمي

هاي كارگري و كارمندي و ي، بنبندي كالاهاي اساساقداماتي نظير پرداخت يارانه، سهميه

 ضمني در فرآيند توليد به منظوركاهش ةهاي تثبيت قيمت از طريق پرداخت يارانسياست

كه در حالي. گيردمانند آن صورت مي... قيمت و يا كاهش دستوري نرخ بهره و نرخ ارز و

ها را كاهش رو حائز اهميت است كه قابليتدر رويكرد قابليت حتي فقدان درآمد نيز از آن

ها حتي قضاوت در مورد سياست«: مشتركشان8ه در مقال)1995 ( سن و درزةبه گفت. دهدمي

درآمد .  بگيردهاي انساني صورتبسط قابليتو اقدامات مختلف بايد براساس تأثير آن بر

.(Sen, Drez, 1995)»تواند اهداف را تأمين كنديك وسيله است و به تنهايي نمي
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اي است كه از آن هاي جدي معطوف به كاهش فقر درآمدي داراي كاستيجِ رايهايسياست

:اندجمله

. گيرندهاي غير درآمدي دارند ناديده ميها مظاهري از فقر را كه ريشهاين سياست) الف

ها و مصاديقي چونه سوءتغذيه، مسائل فرهنگي خانوار يا جامعه، نابرابري فرصت

.اند مواردي از اين دست آنهاي طبقاتي مانندوابستگي

كه براي خانوارهاي مختلف ممكن است هاي بين فردي و اين تفاوت بهها اين سياست)ب

بسياري از خانوارها بالاي خط . خطوط فقر متفاوت وجود داشته باشد توجه چنداني ندارند

.فقر درآمدي قرار دارند اما در واقع به خاطر شرايط خاص فقيرند

 ورود و .»فقر مزمن«هستند نه » فقر زودگذر«ساز ها به طور عمده چاره اين سياست)ج

خصوص براي خانوارهايي كه در افتد، بهخروج به دامنه زير خط فقر زياد اتفاق مي

هاي هاي اقتصادي و بحرانبسياري از بحران. قرار دارند) آنبالا يا پايين (نزديكي خط فقر 

يدن خانوار به زير خط فقر باشد اما زمان آن طولاني تواند موجب غلتموردي و خاص مي

هايي وجود دارند كه تحت هر گونه نيست و خانواراما در خصوص فقر مزمن اين. نباشد

 اين خانوارها را ة همهاي معطوف به فقر اولاًسياست. شرايطي در زير خطر فقر قرار دارند

يعني هر . كنداي حل نميا به صورت ريشهگيرد و ثانياً شرايط فقر ربه طور يكسان دربر مي

ا محدودتر اجرا شوند فقر مزمن كماكان خود را نشان يها اجرا نشوند زمان كه سياست

.دهدمي

 بهبود درآمدها را به صورت پايدار فراهم ،هاي ناشي از رويكرد درآمدي سياست)د

يعني عدم توانايي (تي است هاي فقر درآمدي كه همان فقر قابليكند و تا زماني كه ريشهنمي

.وجود داشته باشد بايد ادامه پيدا كنند) خروج از وضعيت فقر

ها در افزايش  به خاطر نقش ابزاري آنها صرفاًاما در رويكرد قابليت محور اهميت قابليت

بنابراين توجه به . ها ناشي از نقش و ارزش ذاتي استدرآمد نيست بلكه اهميت آن
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رو نيست كه موجبات افزايش اشت، تغذيه و مانند آن تنها از آنآموزش، سواد، بهد

هاي خود اهميت دارند و سياستخوديهها بكند بلكه اينوري و درآمد را فراهم ميبهره

،شوندها به اين دليل است كه خود اين موارد هدف محسوب مياجتماعي معطوف به آن

دهد و امكان انتخاب آزاد كه همان ميهاي انساني را تشكيل هدفي كه مجموعه قابليت

.كندهاست را فراهم ميقابليت

ها گذاري سياستةت است كه نگاه ابزاري به مقوليرو حائز اهم فوق از آنةتأكيد بر نكت

 كارآمدي ظاهري خود را نشان ،تواند موجب تداخل اهداف و ابزار شوند و هرگاه ابزارمي

گونه كمبود درآمدي اي كه هيچبنابراين در جامعه. ندهند به راحتي كنار گذاشته شوند

كماكان فقر قابليتي ممكن است وجود ) مثل برخي كشورهاي عربي و نفتي(وجود ندارد 

.هاي اجتماعي معطوف به آن لازم الاجرا استداشته باشد و سياست

 اصلي اين است كه تهديدهاي زيادي وجود دارند كه حتي متوجه غير ةدر واقع مسئل

سن در مثالي كه كه از قحطي . گردندها به دامن فقر ميشوند و باعث غلتيدن آنفقيران مي

گويد داند و مي مواد غذايي نميةكند، قحطي را صرفاً به دليل كمبود عرضمطرح مي

 جمع كثيري در دستيابي به مواد غذايي كه حق ةقحطي بازتابي است از ناتواني گسترد«

خشكسالي، سيل، فشارهاي . شودني از دلايل متعددي ناشي مياين ناتوا. ايشان است

. )1382سن، (» تواند عامل اين مسئله باشدتورمي، بيكاري و ركود و موارد ديگر مي

بايست آمادگي لازم را داشته هاي مربوطه و نهادهاي مجري اين موارد ميبنابراين سياست

ي واگيردار و خاص و ساير بلاياي هاموارد ديگري را همچون بيكاري، بيماري. باشند

كند و توان مثال زد كه موقعيت اقتصادي و درآمدي فرد را تهديد ميطبيعي و غيرطبيعي مي

) ها و ساير نهادهاي مشابهها و صندوقهايي نظيري بيمهسياست(هاي اجتماعي سياست

.ها نيز باشدبايد متوجه آن
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 تنها نقش ايجابي در ارتقاء ،رد قابليت محورهاي اجتماعي در رويكبه عبارت ديگر سياست

ها داراي نقش سلبي نيز هستند و مانع از سقوط و وضعيت درآمدي فقرا ندارند بلكه آن

هاي اجتماعي و نهادهاي مترتب نگاه قابليت محور سياست. شونددرافتادن به دامن فقر مي

شد و هم از اضافه شدن به حجم بخبيند كه هم فقر را بهبود مياي ميها را به گونهبر آن

هاي درآمد محور عمدتاً متوجه بهبود وضعيت كه سياست، در حاليكندميها جلوگيري آن

.درآمدي فقرا هستند

 سوءتغذيه و فقر قابليتي)6

توان آن را اما از جمله مواردي است كه نمي. شك يكي از مصاديق فقر استسوءتغذيه بي

توان با برخورداري از غذاي كافي را مي. رآمدي مرتفع ساختبا يك رويكرد و يا نگاه د

به چه معناست؟» كافي بودن«افزايش درآمد فرد يا خانوار تضمين نمود، اما اين 

ذايي غهاي رسد مورد نظر است يا كيفيت غذا از نظر ارزشآيا مقدار غذايي كه به فرد مي

ها را در نظر داريم؟ اين  مانند آنشامل مواردي چون كالري كافي، آهن، فسفر، پتاسيم و

ياد » سيري سلولي«و » سيري شكم«عنوان همان چيزي است كه متخصصان تغذيه از آن به

يعني ممكن است فردي از غذايي كافي برخوردار باشد يا درآمد كافي براي تهيه . كنندمي

هاي غذايي و ارزشغذا در اختيار داشته باشد اما تنها به سيري شكم دست پيدا كند و بدن ا

 درآمد الزاماً به كسب قابليت كه همان ،به عبارت بهتر در اين حالت. لازم را دريافت نكند

.شودتغذيه مناسب و كافي است منتهي نمي

در يك كار تحقيقي كه در ايران انجام شده است نتايج تحقيق نشان داد كه برخي افراد يا 

هاي غذايي قرار دارند اما از نظر كسب ارزشخانوارها از نظر درآمدي بالاي خط فقر 

تواند به دلايل اين امر مي. )1372پژويان و ديگران،  (شودها مشاهده ميكمبودهايي در آن

هاي جنسيتي در داخل اي و يا حتي تبعيضغيردرآمدي همچون سواد يا دانش تغذيه
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معناي تركيب خاصي از به  ـ  الگو و فرهنگ مصرفي ،علاوه بر اين. خانوار اتفاق بيفتد

ي يكننده كالاها ممكن است مناسب نباشد و مصرفـها در سبد هزينه خانوارخوراكي

.هاي غذايي را براي او به همراه نداردخريداري كند كه سبد كاملي از ارزش

كه آيا مصرف كننده درآمد خود اي ديگر نيز نشان داد و آن اينتوان به گونهاين بحث را مي

هاي غذايي كاملي اي كه ارزشكند به گونهور بهينه ميان غذاهاي مختلف تقسيم ميرا به ط

توان اين سئوال را مطرح كرد كه آيا صرف داشتن درآمد و دست آورد؟ ميرا از آن به

اي بين گونهكننده كافي است كه بتواند بودجه خود را به اطلاعات قيمت براي مصرف

دست آورد؟ آيا ه تركيب مناسب و صحيحي را بهها مختلف تخصيص دهد كخوراكي

خوريم جا به موردي بر ميكننده در اين حالت حداكثر خواهد شد؟ اينمطلوبيت مصرف

 به اين سئوال پاسخ دتوانگرايانه توضيح كافي براي آن ندارد و نميكه رويكرد مطلوبيت

 محور و خريد غذا، واقعاً كننده با يك رويكرد درآمددهد كه آيا به راستي مطلوبيت مصرف

كننده به دليل خريد تركيب نامناسب از در حداكثر خواهد بود؟ زيرا ممكن است مصرف

.غذاها اتفاقاً دچار سوءتغذيه شده و با مشكلات جدي روبرو شود

» اطلاع از قيمت كالا«و » درآمد كافي«، »عقلانيت«رسد كه برخورداري از نظر ميبنابراين به

لااقل در اين ( بودجه ةگيري صحيح در تخصيص بهينمقدمات كافي براي تصميمدر بازار، 

تواند اساساً ترجيحات مي» ايدانش تغذيه«ورود اطلاعات جديدي شامل . نيست) مثال

 بودجه به كالاهاي ةبه عبارت ديگر براي اختصاص بهين. كننده را تغيير دهدمصرف

 كامل غذايي باشد، درآمد و اطلاعات قيمتي كافي  نيازهايةكنندنحوي كه تأمين به،خوراكي

.نيست

 در خصوص اثر رشد اقتصادي بر سوءتغذيه ي در يك كار تحقيق)2002 (همچنين هلتبرگ

اين در حالي است . گيرد كه رشد اقتصادي اثر چنداني بر سوءتغذيه نداردكودكان نتيجه مي

 بر توزيع درآمد و فقر مؤثر است و اند كه رشد اقتصاديكه بسياري از تحقيقات نشان داده
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وي كه با استفاده از يك رگرسيون بين كشوري با استفاده از متغير . شودباعث بهبود آن مي

موهومي براي مناطق مختلف جهان به انجام تحقيق مزبور مبادرت ورزيده است، مدعي 

چون صحراي است كه رشد اقتصادي اثر بسيار كمي بر سوءتغذيه دارد و در برخي مناطق 

كند كه براي رهايي  و نهايتاً پيشنهاد مي،شودداري مشاهده نمي معنيةاساساً رابط... آفريقا و

هاي حمايتي و اقدامات اجرايي خاصي  دولت بايد وارد عمل شود و سياست،از اين مشكل

سد ر نيز در تحقيقات خود به اين نتيجه مي)2002 (مشابه وي گليو.را به مورد اجرا گذارد

اين نتايج نشان . توان تنها در رشد درآمدها جستجو كردحل رفع سوءتغذيه را نميكه راه

 بر توزيع درآمدها و حتي فقر اثر مثبت داشته باشد اما دتواندهد كه اگر چه رشد ميمي

بينيم كه شويم ميتر فقر و مصاديقي از آن چون سوءتغذيه وارد ميهاي زيرينوقتي به لايه

اي يا تواند سواد تغذيه مي اين امردلايل. درآمدها به رفع آن منجر نشده استافزايش 

فقر «به عبارت بهتر ما با يك . تبعيض جنسي و يا حتي الگو و فرهنگ مصرفي خاص باشد

 فقري كه مانع خروج،باشيمروبرو مي» فقر قابليتي«روبرو نيستيم بلكه با يك نوع » درآمدي

.ودشاز وضعيت سوءتغذيه مي

 امنيت غذايي و فقر قابليتي)7

 مسئله اين است كه آيا غذايي كافي در جامعه وجود دارد يا ةدر بحث امنيت غذايي، عمد

شود و مي» امنيت غذايي محدود«خير؟ به عبارت بهتر امنيت غذايي عملاً محدود به 

:گيردمعمولاً به روش ذيل مورد برآورد قرار مي

{ ) } )(([ ] ) }({[ ]534
n

261 1/23.011/77.0FSI χ+χχ+χ+χ+χ

:كه در آن

x1 =كالري روزانه نسبت به كالري مورد نياز ة سرانةعرض 
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x2=انرژية سرانة عرضةميزان رشد ساليان 

x3 =شاخص توليد محصولات غذايي

x4 =نسبت خودكفايي

x5 =تغييرات توليد

x6 =تغييرات مصرف

 نيازي كه بر ،گيردمقايسه قرار مي جامعه مورد ة موجود با نياز ساليانةاين مقدار عرض

برآورد شده ) به خصوص كالري حداقل(هاي غذايي استاندارد اساس جمعيت و ارزش

.است

وجه هيچ مواد غذايي است و بهةلازم به توضيح نيست كه معيار مزبور تنها ناظر به عرض

ا تغذيه در ايي به معناي وجود غذاي كافي به معني مشكل غذا يذبرخورداري از امنيت غ

.كشور نيست

:توان مسئله امنيت غذايي را مطمح نظر قرار دادلااقل در سه سطح مي

؛ كافي مواد غذايية عرض)الف

؛ به معني امكان تقاضا و دسترسي خانوارها به مواد غذايي، تقاضا)ب

. فرهنگ و الگوي مصرفي)ج

پروتئين ه كالري و بحث در سطح اول روشن است و ناظر به تأمين غذايي كافي است ك

در . شودشدت پيچيده مي اما در سطح دوم موضوع به؛مورد نياز جامعه در آن موجود باشد

 بازاررساني و در ةمسئل.  توزيع درآمد يا درآمد كافي حائز اهميت استةاين سطح مسئل

اما سطح سوم . دسترس بودن مواد غذايي نيز مشمول همين سطح از بحث امنيت غذايي است

است و ناظر به فرهنگ جامعه از نظر تبعيض جنسي و نيز الگوي » قابليتي«موضوع يك 

بنابراين . باشد جامعه مياي در بين آحادمصرف مواد غذايي است كه متأثر از دانش تغذيه

اگر بنا بود .  مواد غذايي مبحثي ناقص و عقيم استةامنيت غذايي صرفاً به معناي عرض
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بايست در صورت وجود غذاي كافي در كشور، شاهد ا نميصرف وجود غذا كافي باشد م

 فقر قابليتي ،آيا وجود سوءتغذيه كه از مصاديق جدي فقر و به تعبير بهتر. سوءتغذيه باشيم

1975سازمان ملل در كنفرانس جهاني غذا در ! است، به دليل كمبود غذا بوده است؟

سن،  (سنقتصادداناني چون آمارتياتعريفي از امنيت غذايي به دست داد كه مورد اعتراض ا

 است ي مواد غذاييةزعم سن تعريف مزبور تنها ناظر به امنيت عرضبه.  قرار گرفت)1377

وي تعريف امنيت غذايي مبتني بر ميزان . گيردو در دسترس بودن غذا را در نظر نمي

رايطي كه داند و معتقد است كه بدون توجه به شعرضه را ناشي از برداشتي مالتوسي مي

توان تعريف صحيحي از امنيت شود، نميموجب دسترسي خانوارها به مواد غذايي مي

 به (Food Entitlement)»استحقاق غذايي«وي با تأكيد بر مفهوم . دست دادغذايي به

ها، سبد كالايي دليل درآمد اندك يا بالا بودن قيمتكند كه ممكن است بهاين نكته اشاره مي

دهد كه كسب درآمد تنها آورد در سطح پاييني باشد و نشان ميه دست ميكه خانوار ب

 زيرا ممكن است عدم سلامت غذا، توزيع نامناسب، در ، تأمين غذا استةبخشي از مسئل

اي مانع از برخورداري از مواد غذايي فقدان فرهنگ مصرفي ودانش تغذيهدسترس نبودن،

براي مثال در بحث .  سطح درآمد فرد نداردكافي و سالم باشد و اين موارد ربطي به

هاي حمايتي مبتني بر يارانه به كالاهاي اساسي يك سئوال اين است كه به چه سياست

ي كه شايسته دريافت يكالاهايي لازم است يارانه تعلق بگيرد؟ و معمولاً براي تعيين كالاها

درآمد معياري نوارهاي كم خانة اهميتي آن در سبد هزيةيارانه هستند، ضروري بودن و وزن

تر از يك باز ضروري بودن از نظر اقتصاد به كشش درآمدي كوچك. اساسي و مهم است

اين معنا كه اگر تقاضا براي كالايي خاص نسبت به رشد درآمد باشتاب كمتري گردد بهمي

اين معيار ممكن است ما را به گمراهي . شودرشد كند، آن كالا ضروري محسوب مي

مثلاً . اي بسيار ضروري است، لوكس قلمداد نماييم كه از نظر تغذيه راد و كالاييبيفكن

ممكن است بررسي وضعيت تقاضا در مورد مصرف گوشت قرمز در بين خانوارها ما را به 
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اين نتيجه برساند كه با افزايش درآمد خانوار سرعت مصرف گوشت با شتاب بيشتري در 

در اين حالت ما حمل بر لوكس بودن گوشت از . يابد ميبين خانوارهاي پردرآمد، افزايش

.نظر اقتصادي خواهيم نمود

رسد كه حتي در تعيين معيارهاي لازم براي انتخاب كالاهاي مشمول بنابراين به نظر مي

 همچون اي صرف نگاه اقتصادي و درآمدي كافي نيست بلكه بايد معيارهاي قابليتي،يارانه

درحالت اول ممكن است ما گوشت را . ب در نظر گرفته شوند ضرورت تغذيه مناسةمسئل

.از سبد حمايتي خارج كنيم اما در حالت دوم تصميم ديگري بگيريم

1توان به صورت جدول شماره هاي نگاه درآمدي و قابليتي به موضوع فقر را ميتفاوت

.خلاصه كرد

 و قابليتي به موضوع فقرهاي نگاه درآمديتفاوت:1جدول 

فقر قابليتي درآمديفقر

 محروميت از قابليتةفقر به مثاب محروميت از درآمدةفقر به مثابتعريف فقر

ناتوان از خروج از وضعيت فقرناتوان از تامين درآمدفقير

شكاف قابليتيشكاف درآمديمعيار فقر

هاي فردي ـ توانمندسازيرشد قابليتهاي حمايتيسياستمبارزه با فقر

بلندمدتمدتكوتاهقررفع ف

درآمد كم، سواد كم، بهداشت كمدرآمد ناكافي فقرةمحدود

رسيدن فرد به حقرساندن حق به فردهدف

فقر مزمنفقر زودگذر هدفةجامع

گيرينتيجه)8

در رفع فقر از آن كه قابليتي دانستن موضوع فقر علاوه بر . فقر موضوعي قابليتي است

 ارزش هاي فرديها و اقدامات معطوف به رشد قابليتياستطريق اجرا و پيگيري س

ارزش ذاتي از آن روست كه . ، داراي ارزش ذاتي و نهادي نيز هستابزاري برخوردار است
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 مناسب و سلامتي به خودي خود ةغذيتبرخورداري از سواد، آموزش، بهداشت، 

تواند از داشتن سواد د ميها علاوه بر امكان كسب درآمارزشمندند و فرد داراي اين قابليت

همچنين داراي . شود يك كتاب يا يك روزنامه حاصل مية مطالع از لذتي كه،نيز لذت ببرد

هاي تواند در اجتماع و فعاليتارزشي نهادي است چرا كه فرد برخوردار از قابليت مي

يني نشاجتماعي بدون شرم و با هويت ظاهر شود و از اين طريق شكاف اجتماعي و حاشيه

. اجتماعي موثر استة اين امر به نوبه خود در رشد سرماي.اجتماعي كاسته شود

ها را معطوف به درآمد ها و سياست، نگاه ـ به معني درآمد نداشتن ـتعريف محدود فقر

هاي رشدگرايانه و حداكثر توزيع مجدد در كند و سياستعنوان ابزاري براي رفع فقر ميبه

ها براي افراد مختلف و خانوارها در گريختن از  اما نارسايي، گرفتدستور كار قرار خواهد

.شود كه با آن مرتفع گرددچنگال فقر تنها به درآمدها محدود نمي

د در معرض سقوط و كند بلكه فرفقر قابليتي نه تنها امكان كسب درآمد را محدود مي

 فقر او ينده نيز به مجموعة، ترس از آ نيز خواهد بود و علاوه بر ناداريناتواني بيشتري

ها ممكن است موجب از دست رفتن همان درآمد و فقدان قابليت. شوداضافه مي

» خردي است فقر بيترينبزرگ«: فرمايدمي) ع(علي. هاي اندك فقرا نيز بشودسرمايه

همچون انداز فقراد كه اندك پسشوخردي موجب مي بي).38البلاغه، جملات قصار نهج(

. فقر قابليتي به يغما رود به واسطة اطلاعاتسواد و

ترين مزيتي كه دارد تبيين ها بزرگ تعريف فقر بر حسب محروميت از قابليت،بنابراين

اي صورت گذرا بلكه به صورت ريشهها و اقدامات اجتماعي خاص است كه نه بهسياست

ي خاص را مورد توجه هاطور هدفمند گروههايي كه به سياست،به مورد اجرا گذاشته شود

.دهدقرار مي
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