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فقر و نابرابري درآمد در ايران

∗∗∗∗بهروز هادي زنوز

هاي دولت در زمينه مبارزه با فقر و نابرابري هدف اين مقاله ارزيابي سياست
هاي نهادي موجود در كشور براي اجراي اجتماعي در ايران و سنجش ظرفيت

 در براي اين منظور تحول  فقر مطلق و نابرابري. برنامه فقرزدايي در آينده است
هاي مناسب سنجيده شد و توزيع درآمد در دوره بعد از انقلاب به كمك شاخص

.نشان داده شد كه در هر دو زمينه بهبودهايي صورت گرفته است
نابرابري اجتماعي خود حاصل مناسبات طبقاتي در جامعه و ماهيت عملكرد 

يران در سده در اين مقاله با مرور تاريخ تحولات اقتصادي ا. دولت در جامعه است
ايم كه چگونه قدرت سياسي از طريق توزيع رانت و نيز از بيستم ميلادي نشان داده

طريق اعمال قدرت سياسي، در ايجاد طبقات جديد اجتماعي و امحا طبقات ديگر و 
استقلال نسبي دولت از طبقات . ها ايفاي نقش كرده استنيز تضعيف و تقويت آن

.منابع نفت در كشور واقعيتي شناخته شده استاجتماعي به دليل دستيابي به 
در اين مقاله به استناد قانون اساسي راهبردهاي دوگانه جمهوري اسلامي براي 
مبارزه با فقر و نابرابري اجتماعي مشخص و مورد ارزيابي قرار گرفت و نشان 

بر داري و ايجاد يك اقتصاد مبتني داده شد كه راهبرد اول يعني امحا نظام سرمايه
عدل و قسط راه به جايي نبرده و مجدداً اقتصاد ايران شاهد سر برآوردن نظام 

متأسفانه اين راهبرد موجب از . هاي دولتي بوده استداري متكي بر رانتسرمايه
رشد ماندگي اقتصاد ايران در دوره بعد از انقلاب شده است و به همين سبب 

.ده استبرنامه فقرزدايي دولت را تا حدودي ناكام كر
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راهبرد دوم جمهوري اسلامي براي مبارزه با فقر و نابرابري، يعني گسترش عدالت 
توزيعي از طريق توسعه آموزش و بهداشت رايگان، توجه به توسعه روستايي، 

هاي حمايتي دولت در كاهش فقر و نابرابري گسترش نظام تأمين اجتماعي و كمك
صورتي اجرا شده است كه خود موجب اتلاف اجتماعي موثر افتاده ولي اين راهبرد به 

.عدالتي بين نسلي شده استمنابع درخور توجه، كاهش كارايي اقتصادي و بي
در اينجا نشان داده شده است كه در دوره بعد از انقلاب، نابساماني اقتصادي 

هاي تورم بالا ناشي از جنگ و تحريم اقتصادي، رشد سريع جمعيت و نرخ
.دست و افزايش نابرابري اجتماعي شده استاقشار تهيپذيري موجب آسيب

در اين مقاله استدلال شده است كه مبارزه با فقر و نابرابري اجتماعي خود در 
راهبرد اول مربوط به بهبود محيط كسب و كار و . گرو دو دسته راهبرد است
گذاري خصوصي در كشور و اعتلاي رشد اقتصادي فراهم ساختن زمينه سرمايه

هاي مناسب و ت و راهبرد دوم مربوط به توانمندسازي فقرا، ايجاد فرصتاس
.ها استامنيت لازم براي آن

هاي رشد اقتصادي و عدالت اجتماعي دولت براي اتخاذ و اجراي سياست
بايد ابتدا اصلاحات ساختاري لازم را در درون خود به وجود آورد به نحوي كه 

هاي خود را به مورد ها و برنامهخوب، سياستبتواند براساس معيارهاي حكمراني 
توان گفت به احتمال اما با توجه به ضعف موجود در حكمراني مي. اجرا بگذارد

آميز برنامه هاي نهادي لازم براي طراحي و اجراي موفقيتزياد دولت فاقد ظرفيت
.مبارزه با فقر و نابرابري اجتماعي خواهد بود

مد، فقر، نابرابريايران، درآ: هاواژهكليد

31/5/84: تاريخ پذيرش مقاله17/1/84: تاريخ دريافت مقاله
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مقدمه

هاي دولت در دوره بعد از انقلاب براي مبارزه با فقر و هدف اين مقاله ارزيابي سياست

هاي نهادي موجود در كشور براي اجراي برنامه فقرزدايي در نابرابري و سنجش ظرفيت

ف اعلام شده جمهوري اسلامي در قانون اساسي مبارزه با فقر و نابرابري هد. آينده است

هايي در هر چند در ربع قرن گذشته موفقيت. اجتماعي و گسترش عدالت اجتماعي است

مانده زمينه تحقق اين هدف بدست آمده اما تا رسيدن به وضع مطلوب راه زيادي باقي

هاي مهم ر ايران به صورت يكي از چالشبه نحوي كه امروزه  فقر و نابرابري د. است

اقشار فقير و محروم ايران از اين وضعيت در . اقتصادي، اجتماعي و سياسي درآمده است

رنجند و در انتخابات اخير رياست جمهوري، با راي خود به يك جريان و چهره گمنام 

ده در گذشته و هاي اجرا شها و برنامهاعتمادي خود را به سياستسياسي، نارضايتي و بي

.وضوح نشان دادندها بهاحزاب و مجريان اين سياست

هر . هاي مشروع و قانوني خود از دولت هستندحال مردم در انتظار برآورده شدن خواسته

جمهوري، بر  رياستگرايان حامي ايشان در جريان انتخاباتجمهور و اصولچند آقاي رييس

هاي آقايان دولت تاكيد كردند و بر ناتواني دولتعدالت توزيعي و رفع تبعيض و فساد در 

 مبارزه با فقر، فساد مالي و تبعيض انگشت نهادند، اما ةهاشمي رفسنجاني و خاتمي در زمين

هاي  مدوني را براي فقرزدايي و كاهش نابرابرية برنام،نه در زمان انتخابات و نه بعد از آن

 مردم تهيدست را ة سفردتوانچگونه مييد دولت جدبه راستي . انده نكردهئاجتماعي ارا

دهد؟خاتمه عدالتي بزرگبر اين بيرنگين و 
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كني فقر و نابرابري مستلزم شناخت عوامل موجد آن، اتخاذ  علمي براي ريشهةهر برنام

ها و آميز اين سياستهاي مناسب براي مقابله با آن و اجراي موفقيتها و برنامهسياست

سفانه در بسياري از كشورهاي در حال توسعه و از جمله در ايران متا. ها استبرنامه

هايي در حد مطلوب هاي نهادي و سازماني دولت براي تنظيم و اجراي چنين برنامهظرفيت

ها موفق باشد؟تواند در جهت ايجاد اين ظرفيتنژاد مي آيا دولت آقاي احمدي.نبوده است

 هم براي دولت جديد و هم ،هاي مقابله با آن راهامروزه، بررسي ابعاد فقر و نابرابري و

. ز اهميت استئها را دارند، حا حمايت از آنةبراي مردم فقير و احزاب سياسي كه داعي

اند، بايد اهداف اعلام مردم و احزابي كه به ناگزير از دستيابي به قدرت سياسي محروم شده

هاي مردم و  پيگيري خواستهةما لازما.  دولت را در اين زمينه با جديت پيگيري كنندةشد

. ها است علمي براي داوري آنيهاها و سنجه داشتن ملاك،هاي دولتنقد و ارزيابي برنامه

.اين مقاله تلاشي است در اين جهت

هاي نهادي آن اين هاي دولت در زمينه فقرزدايي و سنجش ظرفيتبراي ارزيابي سياست

در . شود ابتدا مباني نظري بحث اجمالا مطرح مي.مقاله در شش قسمت تنظيم شده است

در قسمت سوم، تحول فقر و نا برابري . قسمت دوم مقاله، روش تحقيق تشريح خواهد شد

در قسمت چهارم مقاله، علل . گيرداقتصادي در دوره بعد از انقلاب  مورد بررسي قرار مي

هاي دولت  در زمينه مقابله تدر همين جا سياس. فقر و نابرابري در ايران مطرح خواهد شد

در قسمت پنجم مقاله، الزامات . با فقر و نابرابري مورد ارزيابي و داوري قرار خواهد گرفت

هاي دولت براي اجراي آن مورد سنجش قرار برنامه فقرزدايي براي ايران ارايه و ظرفيت

.بالاخره در قسمت پاياني مقاله نتايج بحث ارايه خواهد شد. گيردمي
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مباني نظري)1

نگرترين  حتي براي سطحي وترين حقايق زندگي اجتماعي استنابرابري يكي از مانوس

اي نيست كه به سادگي لهئدر عين حال نابرابري اجتماعي مس. ناظران، امري بديهي است

هايي همچون شكاف بين در اين كه نابرابري به موضوع. )9:1373گرب، (حل يا تبيين شود

. نظر وجود دارداتفاققرا يا تفاوت ميان افراد برخوردار و محروم توجه دارند، پولدارها و ف

هايي كه هايي ميان افراد يا جايگاهتر به تفاوتطور كليبا وجود اين، نابرابري اجتماعي به

همين تفاوت . اند، اشاره داردها را اشغال كردهبه صورت اجتماعي تعريف شده و آن

ها، ويژه بر حقوق، فرصت زندگي افراد بهةتماعي است كه بر نحوجايگاه يا موقعيت اج

 نابرابري با توجه به .)10:همان ( امتيازاتي كه از آن برخوردارند، تاثير دارد وهاپاداش

ها اما بسياري از نابرابري. ناپذير استهاي افراد امري اجتنابتفاوت استعدادها و تلاش

رو حداقل در دو مورد ميان متفكران اجتماعي و اينناشي از اين دو عامل نيستند از 

يكي ميزان قابل تحمل نابرابري اجتماعي . نظر جدي وجود داردگرايشات سياسي اختلاف

.هاي كاهش آنو ديگري شيوه

ست از محروميت  ادر ديدگاه سنتي، فقر عبارت. اجتماعي استشديد فقر حاصل نابرابري 

اما امروزه اين . )1990بانك جهاني، (شودف سنجيده ميمادي كه با معيار درآمد يا مصر

ماندگي در آموزش و بهداشت را هم جزيي از عقبشودله از ابعاد مختلف سنجيده ميئمس

اي بسط گونه مفهوم فقر را به، خود2000ـ2001بانك جهاني در گزارش سال . دانندآن مي

پذيري و در معرض خطر  آسيبداده كه محروميت مادي، محروميت از آموزش و بهداشت،

.گيردنوايي را نيز دربرميپناهي و بيبودن، بي

 بهتر زندگي ةهاي اساسي در انتخاب و عمل و اميد به آيندفقرا بدون برخورداري از آزادي

هايي است كه فقدان غذاي كافي، مسكن، تحصيلات و بهداشت، از جمله محروميت. كنندمي

هاي اقتصادي ها، بحران آنان در مقابل بيماري.سازدطلوب محروم ميآنان را از داشتن زندگي م
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طور  غالباً فقرا را به،نهادهاي دولتي يا جامعه. اند مردمةپذيرتر از بقيو بلاياي طبيعي، آسيب

دهند و فقرا نيز از قدرت لازم براي اثربخشي بر مناسب مورد حمايت قرار نمي

 عواملي ةهم. ر جهت بهبود زندگي خود برخوردار نيستندهاي كليدي مسئولان دگيريتصميم

).13:2000-2001بانك جهاني،  ( ابعاد گوناگون فقرندةدهندكه در بالا برشمرديم، نشان

ند نكهاي انسان را محدود ميها به قول آمارتيا سن، قابليتپذيريها و آسيباين محروميت

اين . ندنككه به آن اعتقاد دارد سلب ميهايي و آزادي او را براي زندگي مطابق ارزش

كند و آگاهي ما را نسبت به علل هاي ملموس فقر را نمايان مينگرش به محروميت ويژگي

اي را براي مقابله با جانبههاي همهبا اين نگرش راهبردها و سياست. دهدفقر افزايش مي

تر براي فقر لمروهاي وسيعدليل مهم ديگر براي در نظر گرفتن ق. توان اتخاذ كردفقر مي

.هاي گوناگون فقر در تعامل متقابل با يكديگر قرار دارنداين است كه جنبه

ها يكي از اين نظريه. هاي متعددي در زمينه تبيين نابرابري اجتماعي مطرح شده استنظريه

ماركس درك روشني از منشأ. دهدنابرابري اجتماعي را به وضعيت طبقاتي افراد نسبت مي

دهد كه در تمامي او نشان مي. داري بدست داده استروابط طبقاتي در جامعه سرمايه

هايي كه نيروي كار كننده ابزار توليدند و آنهاي نابرابر ميان كساني كه مالك يا كنترلنظام

.فروشند در توزيع درآمد تفاوت آشكاري وجود داردخود را مي

 ماركس را جرح و تعديل كرده و بسط داده و از اي است كه نظريهماكس وبر دومين چهره

هايي را در او جايگاه. كنداين طريق به شناخت ما از نابرابري اجتماعي كمك شاياني مي

او در عين حال . داري است و نه پرولتريدهد كه نه سرمايهداري نشان مينظام سرمايه

 متكثر مبتني بر قدرت قابل دهد كه مناسبات طبقاتي در درون يك مجموعه روابطنشان مي

اي كه او اشكال مختلف قدرت را شامل قدرت مشروع يا اقتدار و نيز سلطه. فهم است

تعريف وبر از . كندناشي از عادات يا رسوم و ترس از سركوب است، متمايز مي

هاي بوروكراتيك به عنوان سازوكارهاي اصلي براي سلطه سياسي و اقتصادي و سازمان
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اي كه دولت از طريق به انحصار درآوردن نيروي تنبيهي و ارتباط اهميت فزايندهدرك او از 

).218كروب، همانجا، ص (آن با نظام اقتصادي در ساختار قدرت دارد درخشان است 

دوركيم مانند ماركس و وبر بر نقش مبارزه طبقاتي و قدرت در نابرابري اجتماعي معتقد 

 قدرت و فشارهاي اجتماعي كه با آن همراه است ناشي دوركيم مانند وبر معتقد است. است

ها و عادات و رسوم هاي غيررسمي و توافقاز قواعد قانوني است كه هميشه به وسيله سنت

او . او به ماهيت دو جانبه قدرت پي برده است. شودگاه به وسيله اجبار تكميل ميبهو گاه

ها در قدرت و نابرابري خاصه از طريق تاكيد بيش از حدي بر نتايج مثبت و منفي تفاوت

.دانددوركيم در واقع نابرابري اجتماعي را موجه مي). 219همانجا، ص (تقسيم كار دارد 

استراتژي غالب پيروان مكتب كاركردگرايي ساختاري اين است كه آنها به پيروي از 

ماعي اصلي و ها نهادهاي اجتآن. دوركيم بر منافع انسجام بخش نابرابري تأكيد دارند

. انداند معرفي كردهساختارهاي اقتصادي و سياسي و ديگر ساختارهايي را كه با آن مرتبط

ها نسبت به آن چه بوده، گامي است در معرفي اين ساختارها صرفنظر از اين كه رويكرد آن

نكته ). 219همانجا ص، (اي كلي از ساختارهاي سلطه جهت مشخص كردن مجموعه

ناپذير و طبيعي گر اين است كه كاركردگرايان نابرابري اجتماعي را اجتنابدرخور توجه دي

هاي هاي متفاوت براي استعدادها يا كوششالبته نابرابري تا جايي كه به پاداش. دانندمي

.متفاوت اشاره دارد مورد پذيرش بسياري از منتقدين اين مكتب است

ابي دقيقي از علل نابرابري اجتماعي بدست هاي مختلف، ارزيآنتوني گيدنز با تلفيق نظريه

او توجه ماركس به طبقه را در نظريه خود حفظ كرده، به تجديدنظر در آرا . داده است

هاي وي از آرا ماركس پرداخته و معتقد است كه بايد گرايانه وبر و جرح و تعديلكثرت

اختارهاي ملازم نقاط قوت مكتب كاركردگرايي ساختاري يعني بررسي نهادهاي اصلي و س

از نظر گيدنز ). 215همانجا، ص (با آن را در جوامع پيشرفته مورد توجه قرار دهيم 

توانند با درجات مختلف ها جملگي ميساختارهاي اقتصادي، سياسي و مذهبي و جز اين
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گيرد و در هاي قدرت نگريسته شوند كه در آنها روابط الگويي سلطه شكل ميبه مثابه نظام

) اقتدارگونه(و منابع انساني ) تخصيص(ن در هر مكان بر اساس كنترل مادي گذر زما

هاي روشني در رويكرد گيدنز وجود دارد، اشاره او به هر چند تفاوت. شوندبازتوليد مي

هاي اقتصادي، سياسي و ايدئولوژيك، مشابهت ساختارهاي جداگانه سلطه با تميز دستگاه

گيدنز بر نقش قدرت در . ها داردت و ديگر نوماركسيستزيادي با ديدگاه پولانتزاس، راي

ايجاد اشكال مختلف نابرابري توجه دارد و اعتقاد دارد كه تمامي روابط مبتني بر قدرت از 

.گيرداين ساختارها نشات مي

اقتصاددانان بزرگ كلاسيك شامل آدام اسميت، ديويد ريكاردو و ماركس به طور عمده ذهن 

داران و زيع درآمد ميان سه طبقه اجتماعي عمده يعني كارگران، زمينخود را به نحوه تو

ها سه عامل اوليه توليد را بر حسب كاركردشان در توليد آن. داران مشغول كرده بودندسرمايه

درآمد اين عوامل توليد در . گرفتنداجتماعي به صورت نيروي كار، زمين و سرمايه در نظر مي

تقسيم ) شامل بهره و سود(دستمزد، اجاره زمين و بازده سرمايه  جز واقع توليد ملي را به سه

.شود ناميده مي∗اين تحقيق در واقع آن چيزي است كه امروزه توزيع كاركردي درآمد. كردمي

آلفرد مارشال اميدوار بود . انگارانه استنگاه اغلب اقتصاددانان به توزيع درآمد بسيار ساده

ويلفردو پارتو فكر . دان بطور نسبي فقيرتر و فقرا ثروتمندتر شوندكه به مرور ايام ثروتمن

شود كرد كه نابرابري درآمد يك داده ثابت اجتماعي است و توسط نيروهايي تعيين ميمي

).Lipsey,1993:284(كه فراتر از فهم و احياناً كنترل ما است 

هاي ندازه درآمد ميان گروهاما امروزه برخلاف گذشته توجه اقتصاددانان معطوف به توزيع ا

هاي رو غالبا سياستاز اين. ها در توليد اجتماعي استنظر از نقش آن صرف∗درآمدي

بحث عمده اين . ها استتجويز شده آنان معطوف به تغيير توزيع درآمد ميان اين گروه

∗ functional distribution of income.
∗ size distribution of income.
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شن توان بدون رومقاله در اين است كه اين هر دو با يكديگر رابطه نزديك دارند و نمي

هاي كردن مناسبات طبقاتي و نقش قدرت سياسي در آن صرفاً به توزيع درآمد ميان گروه

.درآمدي توجه كرد و از آن طريق علل فقر و نابرابري را تبيين كرد

بر طبق نظريه نئوكلاسيك توزيع درآمد در واقع حالت خاصي از نظريه قيمت به حساب 

:قابل بيان استاين نظريه اجمالاً به اين صورت . آيدمي

 درآمد هر عامل توليد و لذا مقدار سهم آن از توليد ملي به قيمت آن عامل و مقدار -

.استفاده از آن عامل در توليد بستگي دارد

اي كه در بازار كالاها شاهد آن هستيم  قيمت و مقدار عوامل توليد دقيقاً به همان شيوه-

.شودتعيين ميها در بازار عوامل توسط عرضه و تقاضاي آن

 لذا براي تبيين توزيع درآمد در چارچوب نظريه قيمت تنها چيزي كه لازم است -

كننده عرضه و تقاضاي عوامل توليد و در نظر گرفتن عبارتست از تعيين عوامل اصلي تعيين

هاي كارگري يا نهادهاي مشابه در نظام بازار است تاثير دخالت دولت، اتحاديه

)Lipsey,1993:285(.

در شرايط رقابت كامل در بازار كالاها و عوامل توليد، درآمد هر يك از صاحبان عوامل توليد 

بدين ترتيب هر عامل توليد به تناسب . وري نهايي آن عامل توليد خواهد بودمعادل بهره

. بردمشاركت خود در ايجاد ارزش در توليد اجتماعي از درآمد توزيع شده در جامعه سهم مي

وگرنه در . هاي حاصل از مقياس و انحصار وجود نداشته باشدوضعيتي است كه صرفهاين در 

ها تصويري كه نئوكلاسيك. توان به سودهاي انحصاري دست يافتبازارهاي ساختار يافته مي

اي بدون تنش و تعارض منافع را به دهند، جامعهدست ميال آن بهاز اقتصاد بازار در شكل ايده

هاي درسي وجود دارد نه اي فقط در كتابناگفته پيدا است كه چنين جامعه. گذاردنمايش مي

هر چند اين نكته قابل پذيرش است كه افراد مختلف از نظر نيروي بدني و . در عالم واقع

. هاي بارزي دارندكوشي تفاوتمندي از هوش و استعداد و سختبرخورداري از سلامت، بهره
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اما نكته . عدالتي است يك اندازه از ثمرات توليد اجتماعي عين بيرو برخورداري همه بهاز اين

. آيدها به دليل تمايزات جايگاه افراد در جامعه بوجود ميدر اينجا است كه بسياري از تفاوت

آيند براي مثال از دو طفلي كه با استعدادهاي مشابه در دو خانواده مرفه و فقير به دنيا مي

رو از اين. اول از آموزش بيشتر و بهتر بيشتر از كودك دوم استاحتمال برخورداري طفل 

مند خواهد تري به دست خواهد آورد و از درآمد بيشتري بهرهطفل اول در آينده شغل مناسب

آيد به احتمال زياد به دليل به همين ترتيب كودكي كه در خانواده فقير به دنيا مي. شد

گيري مناسب از نيروي كار واهد بود و توانايي بهرهسوءتغذيه از سلامت لازم برخوردار نخ

تر از كودكي خواهد بود كه در خانواده اميد زندگي اين كودك كم. خويش را نخواهد داشت

برند به مراتب بيشتر از ثروتي كه افراد خانواده هاي مرفه به ارث مي. آيدمرفه به دنيا مي

 در سطح درآمد و ثروت در هر جامعه به طور بنابراين تفاوت. هاي فقير استاعضاي خانواده

هاي طبقاتي، در طول تاريخ تفاوت. گرددعمده به جايگاه اجتماعي آنها در جامعه باز مي

.هاي بزرگي بوده استقومي، نژادي و مذهبي منشا تمايزات اجتماعي و نابرابري

دانان و فلاسفه  تاريخشناسان،اغلب اقتصاددانان معاصر بررسي اين مسايل را بر عهده جامعه

هاي دولت و نهادهاي بخش اند و به جاي آن توجه خود را به نقش سياستاخلاق نهاده

. اندهاي درآمدي معطوف كردهعمومي در رشد اقتصادي و آثار آن بر توزيع درآمد ميان گروه

ان آيد منظور توزيع درآمد ميدر اين معني زماني كه از توزيع درآمد سخن به ميان مي

هر چند مشاهدات آماري بيانگر . هاي درآمدي است نه ميان طبقات مختلف اجتماعيدهك

بگيران، صاحبان هاي پايين درآمدي، خانوارهايي از مزد و حقوقآن است كه در ميان دهك

هاي شوند و بدين ترتيب مرزبنديمشاغل مستقل و كارفرمايان اقتصادي نيز يافت مي

شناسان و اقتصاددانان متقدم اما اين به معناي نادرستي تحليل جامعهريزد، اجتماعي درهم مي

.در مورد نقش جايگاه اجتماعي و قدرت سياسي در توزيع ثروت و درآمد نيست
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اي در باب رابطه رشد در مطالعات كاربردي اقتصاد و مشاهدات آماري نكات ارزنده

ز اين نكات اين است كه فقر و يكي ا. دست آمده استاقتصادي و توزيع درآمد و فقر به

هاي طبيعي و يا نابرابري بيشتر در جوامع فقير و اقتصادهايي كه به دليل جنگ، آسيب

از اين رو راه . اند، شايع استهاي مديد عملكرد بدي داشتهحكمراني ضعيف براي مدت

تصادي اما بلافاصله بايد گفت رشد اق. رفت از فقر رشد اقتصادي پايدار استاصلي برون

تواند به توزيع نابرابرتر درآمد نيز بيانجامد و بدين ترتيب بخشي از اثرات مثبت رشد مي

شود كه در لذا از نظر سياستي توصيه مي. شوداقتصادي بر فقرزدايي از اين طريق خنثي مي

هاي اقتصادي بر هاي اقتصادي بايد به وضع فقرا و پيامدهاي منفي سياستتنظيم سياست

.رآمد و فقر توجه جدي مبذول شودتوزيع د

هاي توسعه اقتصادي، امروزه توسعه انساني مورد توجه قرار با توجه به تحول در نظريه

در اين . سازدساله سازمان ملل گزارشي تحت اين عنوان منتشر ميگرفته است و همه

گزارش، توسعه انساني به صورت يك شاخص مركب مشتمل بر سه عامل سطح درآمد 

در عين حال توزيع درآمد و . گيري مي شودنه، برخورداري از آموزش و سلامت اندازهسرا

يكي ). 1382ريزي، سازمان مديريت و برنامه(گيرد برابري جنسيتي مورد توجه قرار مي

گذاري در زمينه توسعه انساني، اعلاميه هزاره سازمان ملل ديگر از دستاوردهاي سياست

اين . ترين نشست سران كشورها در تاريخ ارايه گرديدزرگ در ب2000است كه در سال 

كني گرسنگي و فقر مطلق، دسترسي همگاني اعلاميه مشتمل بر هشت هدف است كه ريشه

به آموزش ابتدايي، ارتقاي برابري جنسيتي و توانمندسازي زنان، كاهش مرگ و مير 

ر، تضمين پايداري زيست گيهاي همهكودكان، ارتقاي سلامت مادران، مبارزه با بيماري

).20-21:همان(شود محيطي و ايجاد همكاري جهاني براي توسعه را شامل مي

Archive of SID

www.SID.ir



!	��	 "� #�$"� 
�%	�%�� & �'(

�)

روش تحقيق) 2

المللي و ملي استفاده شده گيري فقر مطلق از دو شاخص بيندر تحقيق حاضر براي اندازه

در هاي بين كشورها مفيد است و المللي فقر كه براي مقايسهبر اساس شاخص بين. است

تر از دو دلار رود افرادي كه مخارج روزانه آنها كممورد كشورهاي با درآمد متوسط به كار مي

شاخص ملي فقر به دو صورت مورد استفاده قرار . بندي مي شونداست در زمره فقيران طبقه

شاخص اول در مطالعات سازمان . گرفته است يكي خط فقر غذايي و ديگري خط فقر مطلق

ران به كار رفته و شاخص دوم توسط مركز آمار ايران مورد استفاده قرار گرفته ملل براي اي

در مورد سنجش نابرابري اقتصادي در ايران به دو شاخص ضريب جيني و نسبت . است

.هزينه خانوارهاي دو دهك بالاي درآمد به دو دهك پايين استناد شده است

وش اتخاذ شده روش تحليلي و تاريخي در زمينه تبيين علل نابرابري اقتصادي در كشور ر

در اين روش به ماهيت قدرت سياسي، مناسبات طبقاتي و پيامدهاي مثبت و منفي . است

اتخاذ اين روش در راستاي مباحث . هاي دولت در گذر زمان توجه خواهد شدسياست

.مطروحه در بخش نظري صورت گرفته و با آن سازگاري كامل دارد

هاي نهادي دولت براي پيشبرد امر توسعه اقتصادي و يابي ظرفيتدر زمينه سنجش و ارز

يكي توانايي . اجتماعي و مبارزه با فقر و نابرابري به دو شاخص مهم توجه شده است

هاي ظرفيتديگري . دولت در ايجاد محيط كسب و كار مناسب براي توسعه اقتصادي است

هاي لازم براي حكمراني خوب تدر واقع در غياب ظرفي. دولت براي حكمراني خوب است

گذاري نامساعد خواهد بود و در اين صورت حصول به محيط كسب و كار و فضاي سرمايه

.هاي فقرزدايي دشوارتر خواهد شداهداف رشد اقتصادي و اجراي سياست

اين نكته شايان ذكر است كه در اين مطالعه نويسنده رأساً هيچ شاخصي را محاسبه نكرده 

هاي مناسب را گردآوري و المللي شاخصهاي ملي و بينتناد گزارشات سازمانبلكه به اس

.مورد تجزيه و تحليل قرار داده است
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بعد از انقلاب تحول فقر و نابرابري در ايران )3

جا كه در اما از آن. در ايران مطالعات متعددي در مورد فقر و نابرابري صورت گرفته است

ي براي سنجش فقر به كار رفته، اين مطالعات قابليت اندكي ها معيارهاي مختلفاغلب آن

 اگر نه ، طولانيةها براي يك دوربراي مقايسه دارند و استنباط مسير زماني فقر از آن

 بعد از انقلاب ميزان ةتوان گفت در دورت ميأبا اين همه به جر. غيرممكن اما دشوار است

.فقر در ايران به شدت كاهش يافته است

 فقر در ايران كاهش 1377ـ1365 زماني ة بانك جهاني گوياي آن است كه در دورةعمطال

3/27 در حدود 1365به موجب گزارش مذكور در سال . )2003بانك جهاني،  (يافته است

.  درصد كاهش يافته بود9/20 به 1377اين نسبت در سال . انددرصد مردم ايران فقير بوده

در اين . تر از مناطق روستايي بوده استق شهري سريع فوق كاهش فقر در مناطةدر دور

 درصد و سهم جمعيت فقير در 2/14 درصد به 9/20مدت سهم جمعيت فقير شهرها از 

. درصد تنزل يافت17/3 درصد به 9/34مناطق روستايي از 

:توان گفتهاي اين مطالعه ميبر اساس يافته

طور ر با افزايش سطح تحصيلات بهبدين معني كه فق.  شاخص اصلي فقر است، آموزش-

؛يابداي كاهش ميقابل ملاحظه

؛ فقر عمدتاً در خانوارهاي پرجمعيت شايع است-

؛ فقر در خانوارهاي جوان بيش از خانوارهاي مسن است-

 در مناطق روستايي خانوارهايي كه سرپرست زن دارند در مقايسه با خانوارهايي كه -

؛اين پديده در مناطق شهري مصداق ندارد. معرض فقرندسرپرست مرد دارند بيشتر در 

 اما بخش اعظم فقرا در خانوارهايي زندگي ؛دهد بيكاري ريسك فقر را افزايش مي-

؛كنند كه سرپرست شاغل دارندمي

؛ شاغلين بخش خصوصي بيش از بخش عمومي در معرض فقر قرار دارند-
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؛ فقر در مناطق غرب و شرق كشور حادتر است-

؛نيمي از فقر در ايران مربوط به فقر دايمي است-

ريزي انجام  ديگري كه با همكاري سازمان ملل متحد و سازمان مديريت و برنامهةمطالع

سازمان مديريت و  (دهدهاي فقر در ايران به دست ميشده، اطلاعات جديدي از شاخص

 كساني ،المللي بينةسدر اين گزارش بر اساس يك شاخص قابل مقاي. )1384ريزي، برنامه

 دلار در روز 2ها كمتر از كنند و درآمد آنكه در كشورهاي با درآمد متوسط زندگي مي

شايان ذكر است كه در اين مطالعه ارزش دلار بر حسب برابري . انداست، فقير شناخته شده

بر اساس . محاسبه شده است) Purchasing Power Parity (قدرت خريد ارزها

اين . اند درصد جمعيت كشور فقير بوده46/13 در حدود 1374شده، در سال شاخص ياد 

).65:همان ( تنزل يافته است1381 درصد در سال 21/6خور توجه به نسبت با كاهش در

آيد، شاخص خوبي المللي به كار ميهاي بينگفتني است كه معيار فوق هر چند در مقايسه

 ياد شده از خط فقر ة به همين دليل در مطالع.براي سنجش فقر مطلق در كشور نيست

گفتني است كه اين . گيري ميزان فقر در كشور استفاده شده استغذايي نيز براي اندازه

به موجب اين شاخص در سال .  جايگزين خط فقر ملي در نظر گرفته شده است،شاخص

ن نسبت در اي. اند درصد جمعيت كشور زير خط فقر قرار داشته75/12 در حدود 1374

. درصد رسيده بود99/8 به 1381سال 

 ديگري كه مركز آمار ايران انجام داده نتايج متفاوتي به دست آمده ةگفتني است در مطالع

 خط مذكور را برآورد  خط فقر را تعيين كرده و بر اساس آن جمعيت زيرِ،مركز آمار. است

 در 1382اي كه در سال  نفره5ي نتايج اين مطالعه گوياي آن است كه خانوارها. كرده است

 هزار ريال هزينه 1107 هزار ريال و 1964شهر و روستا به ترتيب در هر ماه كمتر از 

كردند در زير خط فقر قرار داشته اند و بر اساس اين معيار سهم خانوارهاي فقير در مي
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سازمان ( درصد بوده است10 و 12جمعيت شهري و روستايي در آن سال به ترتيب 

).81:1383ريزي،مديريت و برنامه

40/7 به 1374 درصد در سال 8/6 درصد فقيرترين خانوارها از 20افزايش سهم مصرف 

گر آن است كه فقيرترين خانوارها از سهم بيشتري در مصرف  نيز بيان1381درصد در سال 

صد از  در20با اين همه كاهش بيشتر شكاف فقر و افزايش سهم . اندكل برخوردار شده

در رابطه با . هاي آتي استهاي مهم در سال از جمله چالش،فقيرترين اقشار جامعه

 گزارش مشترك ايران و دفتر سازمان ملل بر آن دلالت دارد كه ،كني گرسنگي شديدريشه

 درصد در سال 8/15برند از وزني شديد رنج ميدرصد كودكان زير پنج سالي كه از كم

. رسيده است1381سال  درصد در 9/10 به 1370

 بانك جهاني و گزارش اهداف هزاره هر دو ةشود نتايج مطالعطوري كه ملاحظه ميبه

صورت كمي قابل باشند ولي اين دو مطالعه بهگر كاهش درصد جمعيت فقير كشور ميبيان

.سنجي نيستندهم

ش ابتدايي، گزارش اخير بيانگر آن است كه كشور ما در زمينه دستيابي همگاني به آموز

بهبود برابري جنسيتي، كاهش مرگ و مير كودكان و بهبود سلامت مادران در چارچوب 

). 1شماره جدول ( دستاوردهاي خوبي داشته است ،بهداشت باروري

1369ـ1381هاي اجتماعي در ايران  تحول شاخص:1جدول 

13691381هاي توسعه هزارهاهداف و شاخص

8597)درصد(موزش ابتدايي نام ناخالص در آنرخ ثبت

2/791/93)درصد(نسبت دختران به پسران در تحصيلات ابتدايي، متوسطه و عالي 

)1379سال (1/680/36)در هر هزار توليد زنده(نرخ مرگ و مير كودكان زير پنج سال 

 توسعه هزاره ريزي، دفتر سازمان ملل در ايران، اولين گزارش اهدافسازمان مديريت و برنامه: ماخذ
.65، ص 1384ها، دستاوردها و چالش) 1383(جمهوري اسلامي ايران 

Archive of SID

www.SID.ir



!	��	 "� #�$"� 
�%	�%�� & �'(

�-

شود بايد گفت توزيع درآمد در ايران هاي نابرابري درآمد مربوط ميتا جايي كه به شاخص

تر از در مقايسه با تعدادي از كشورهاي در حال توسعه از جمله كره، تايوان و چين نابرابر

1361 در سال 1/44ها است از يني كه يكي از اين شاخصضريب ج. ها استآن

اين .  كاهش يافت1382 در سال 41و ) همانجا (1373 در سال 3/42، به )140:1376نيلي،(

ضريب هر چند نسبت به اوايل انقلاب كاهش يافته اما در مقابل ابزارهاي سياست گزاري 

. دهدتوزيع درآمد مقاومت نشان مي

 درصد پايين 20 درصد بالا به 20ة توزيع درآمد، نسبت هزينةمينيك شاخص ديگر در ز

 رسيده است1382 در سال 43/8 به 1378 در سال 91/9اين نسبت هر چند از . است

اما در مقايسه با بسياري از كشورهاي ديگر ، )1384،ريزيسازمان مديريت و برنامه(

.گر نابرابري شديد درآمدها در ايران استبيان

ل فقر و نابرابري در ايرانعل)4

بدون مراجعه به تحولات اقتصادي، اجتماعي و سياسي ايران در سده بيستم ميلادي و 

يابي علل فقر و نابرابري در ايران توان به ريشهتأثير آن بر سرنوشت مردم اين سرزمين نمي

اريخي از اينرو در اين قسمت از مقاله ابتدا مروري اجمالي بر گذشته ت. همت گماشت

خواهيم داشت، آنگاه به علل فقر و نابرابري در دوره بعد از انقلاب و ارزيابي عملكرد 

.دولت در اين عرصه خواهيم پرداخت

فقدان آموزش و . كردنددر سده نوزده ميلادي توده مردم ايران در فقر و نكبت زندگي مي

با و ديفتري و وقوع هاي خطرناك مانند وبهداشت مدرن در جامعه، شيوع انواع بيماري

اي براي درمان دولت قاجار اساساً وظيفه. قحطي در اقصي نقاط كشور امري عادي بود

.∗ها براي خود قائل نبوددردهاي مردم و كاستن از رنج و ادبار آن

∗�#2 "� !	��	 �3��4 5	&6 �7�6 "�  
���/ & �082	 �#�$ "� ���9: ��;" �% 
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انقلاب مشروطيت نتيجه نارضايي مردم از وضعيت اقتصادي، اجتماعي و سياسي كشور 

ها تزلزل و پس از مدت. هاي وعده شده را تحقق بخشدت آرماناما اين انقلاب نتوانس. بود

بي ثباتي در وضعيت سياسي كشور و نتايج نكبت بار جنگ جهاني اول بر حال و روز 

مردم ايران و در واكنش به اين حوادث و تحولات بود كه دولت نوين در ايران از دهه 

سياسي را كه دستاورد هاي اين دولت مقتدر آزادي.  هجري شمسي شكل گرفت1300

انقلاب مشروطيت بود سركوب و در سايه بوروكراسي و ارتش جديد اقتدار خود را بر 

ماند و در دوره رضاشاه مناسبات ارضي ايران دست نخورده باقي. سراسر كشور گسترد

بازدهي اندك نيروي . كشي از دهقانان ادامه دادندبزرگ مالكان به شيوه دلخواه خود به بهره

بري، سبب فقر و فلاكت دهقانان كشي مبتني بر سهمر در بخش كشاورزي و نظام بهرهكا

در اين . نشينان روستاها وضعي به مراتب بدتر از آنان داشتندخوش. شدصاحب نسق مي

اما تجارت خارجي . هاي دولت شكل گرفتدار صنعتي در سايه حمايتدوره طبقه سرمايه

).1363بارير، (يد در دست دولت مركزي متمركز گرد

، ∗)بارير، همان، فصل حمل و نقل(ها و حمل و نقل داخلي با توسعه شهرنشيني و گسترش راه

تقسيم كار و تخصص ميان نواحي مختلف كشور گسترش يافت و بازرگاني داخلي نيز به 

بدين ترتيب در آستانه جنگ دوم جهاني، طبقات فرادست در ايران عبارت . سرعت رشد كرد

�� �������6 ���3� >?�� &� �% !	�:��� ���� :
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داران بزرگ، تجار و صاحبان سرمايه و د از درباريان، سران نظامي، مديران دولتي، زمينبودن

در اين دوره طبقات فرودست . قشري از روحانيان كه بر اوقاف و اماكن مذهبي نظارت داشتند

نشيناني كه جز پا و خوشدر روستاها عبارت بودند از كشاورزان بدون زمين، كشاورزان خرده

پا، كارگران صنعتي، خود براي امرار معاش نداشتند و در شهرها اصناف خردهنيروي كار 

مطابق آمارگيري بانك . هاي پايين كاركنان كشوري و لشگري و مردمان تهيدست و بيكاررده

، در آن زمان بخش مهمي از جمعيت ايران هنوز در روستاها زندگي 1318ملي ايران در سال 

).1358پاكدامن، (شاير نيز درخور توجه بود كردند و جمعيت ايلات و عمي

هاي ارتباطي ميان مناطق مختلف كشور، ورود در بين دو جنگ جهاني، با گسترش راه

كاميون به ايران و احداث سيلوهاي ذخيره گندم براي اولين بار در تاريخ ايران قحطي از 

 بهداشت در اين دوره دولت وظيفه آموزش رايگان و خدمات. كشور رخت بر بست

رشد . عمومي را بر عهده گرفت و با رواج واكسيناسيون، نرخ مرگ و مير كاهش يافت

، 1363بارير، (رسيد  درصد مي26/1 به حدود 1319- 1300جمعيت كشور در دوره 

 موجب افزايش درآمد 1320- 1310رشد اقتصادي در دوره ). 38: مستخرج از جدول

با اين همه با توجه به درآمد . ان افزوده شدسرانه مردم كشور شد و بر رفاه مادي آن

توان گفت كه اكثر مردم  و سلطه شيوه توليد بزرگ مالكي در روستاها مي∗سرانه اندك

.اندايران در آن دوره فقير بوده

 به دليل جنگ و اشغال نظامي ايران توسط متفقين و اختلال در 1325- 1320در دوره 

كاهش .  ب وخامت وضعيت معيشتي مردم گرديدتجارت خارجي، كميابي و گراني موج

ارزش پول داخلي و افزايش شديد نقدينگي اقتصاد كه در پاسخ به نيازهاي نيروهاي 

∗ 5�2 "� �*�0 5�2 8%�< 8�� �% "	6�% 8�� �% ��?	� ��?	� YA�?�� ��	�2 #�$"� �*-0 5��3� 
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اي را بوجود آورد كه تحمل بار آن براي مردم فقير سابقهاشغالگر صورت گرفت، تورم بي

 توده مردم بازرگانان اما همزمان با افزوده شدن فقر و نكبت براي. ايران بسيار دشوار بود

رشد اقتصاد . ∗∗عمده سود سرشاري به جيب زدند و ثروت درخور توجهي اندوختند

، فصل 1363بارير، ( درصد بود 47/2 كم و در حدود 1332-1318كشور در دوره 

. رسيد درصد در سال مي2در حالي كه در همين مدت رشد جمعيت كشور به ). جمعيت

د سرانه درآمد ناخالص ملي بسيار اندك بوده است توان گفت رشبدين ترتيب مي

ثباتي سياسي در اين دوره و تحريم اقتصادي ايران بي). 1363و بارير 1381نژاد، خاوري(

كرد و بر رنج و ادبار مردم در دوره ملي شدن نفت اوضاع اقتصادي كشور را آشفته مي

.افزودمي

هاي حمايت دولت. دربار تحكيم شد، قدرت 1332بعد از كودتاي بيست و هشتم مرداد 

هاي خارجي دولت نقش غربي از ايران برقرار شد و در سايه افزايش درآمد نفتي و كمك

وجه ديگر اين مساله اين بود كه . تري در عمران و آباداني كشور بر عهده گرفتفعال

نقش كننده رانت حاصل از فروش ثروت زيرزميني كشور دولت از اين پس در نقش توزيع

.نسبتاً مستقلي از طبقات اجتماعي پيدا كرد

هاي خارجي ابتدا در گيري از درآمدهاي نفتي و كمك دولت با بهره1330در اوايل دهه 

رويه واردات موجب لطمه صنايع داخلي اما افزايش بي. جهت افزايش واردات تلاش كرد

1339 متحده در سال بالاخره دولت شاه با فشار ايالات. و كسري بازرگاني خارجي شد

 اقدام به اعمال سياست جايگزيني 1340ناگزير دست به اصلاحات ارضي زد  و در دهه 

بدين معني كه . دولت با اين دو اقدام مهم پايگاه طبقاتي نظام را دگرگون كرد. واردات كرد

احل در واقع با انجام مر. به نفع دو طبقه اجتماعي و به زيان دو طبقه ديگر وارد عمل شد

∗∗ 5�2 "� �O#�6 �7�K� Y?�; #;" �*)1�%	�% ,1 5�2 "� �#W"� �*)��&#T "� �0/0, "� & #W"� 
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مختلف اصلاحات ارضي، دهقانان صاحب نسق صاحب زمين زراعي شدند و بدين ترتيب 

از سوي ديگر با اتخاذ رويكرد . سابقه دارايي زمين كشاورزي شدكشور ما شاهد توزيع بي

جايگزيني واردات در واقع دولت به نفع طبقه جديد صاحبان صنايع و به زيان بازاريان 

و شهرهاي بزرگ به واردات كالاهاي مصرفي مورد نياز عموم سنتي كه در بازار تهران 

اين دو نمونه به خوبي نقش قدرت سياسي را در توزيع ثروت و . كردند عمل كرداقدام مي

.دهددرآمد در جامعه نشان مي

هاي صنعتي و  قبل از انقلاب مبتني بر قطبرة اقتصادي در دوةالگوي رشد و توسع

گذاري زيربنايي از اين رو سرمايه.  از شهرها و روستاها بودكشاورزي در مناطق محدودي

داران صنعتي كه در شهرها سرمايه. شد كشور ميةمانددولت كمتر معطوف به مناطق عقب

دريغ دولت پا گرفته بودند، اساساً در بازار داخلي با قدرت انحصاري هاي بيبا كمك

كارگران شهري از داشتن . شدندد ميمنكردند و از سودهاي انحصاري بهرهفعاليت مي

. توانستند از حقوق خود به نحو مطلوب دفاع كنندسنديكاهاي مستقل محروم بودند و نمي

با اين حال وضع كار و معيشت آنان به مراتب بهتر از كارگران غيرمتشكل ساختماني و 

.نشينان بودخيل عظيم بيكاران و حاشيه

تر زمين ميان دهقانان صاحب ضي موجب توزيع عادلانهدر روستاها با آن كه اصلاحات ار

 بعد از ةدر دور. بهره ماندندنشينان از آن بينسق شد، اما نيمي از جمعيت روستا يا خوش

ها شاهد قشربندي جديد داري در روستا مناسبات سرمايهةاصلاحات ارضي با توسع

.فه بوديمجمعيت روستايي و تمركز منابع طبيعي در دستان دهقانان مر

كردند كه از مزاياي  فعاليت ميايدر شهرها بخش وسيعي از صاحبان مشاغل آزاد و كسبه

هاي بردند، در آن دوره دستگاه چنداني نميةها و امتيازات اعطا شده توسط دولت بهروام

كارمندان . دولتي و ارتش با به استخدام گرفتن نيروي كار بر ابعاد فعاليت خود افزودند

مهاجرت از در آن زمان .  عموماً حقوق و مزاياي كافي براي امرار معاش خود داشتنددولت
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بخشي از مهاجران توانستند در كارهاي . اي پيدا كردسابقهروستاها به شهرها گسترش بي

اما خيل عظيمي از آنان به . هاي صنعتي، اداري و نظامي شغلي بيابندساختماني و فعاليت

.هاي غيررسمي روي آوردنداينان به ناگزير به فعاليت. هري پيوستندنشينان ش حاشيهةجرگ

 نيروي كار بر تقاضاي آن پيشي ةرغم رشد سريع اقتصادي در كشور، عرضدر آن دوره به

له از ئاين مس. ناشده و مزمن باقي ماندگرفت و بيكاري همواره به صورت يك معضل حل

 از  وكرد آن را كاهش دهدت تلاش مييك سو ناشي از رشد سريع جمعيت بود كه دول

رغم بدين ترتيب به.  بودسوي ديگر ناشي از انتخاب تكنولوژي سرمايه بر در بخش صنعتي

 فقر ةنشينان به ورطزمين و خوشرشد سريع اقتصادي در كشور، در روستاها دهقانان كم

امل آب آشاميدني، از اين گذشته اغلب روستاهاي كشور از خدمات زيربنايي دولت ش. افتادند

در شهرها . نصيب ماندندبرق، راه و ارتباطات و در مواردي از خدمات بهداشتي و درماني بي

نشينان نتوانستند به شغل مناسب، سرپناه لازم و خدمات زيربنايي، آموزشي و بهداشتي حاشيه

كن بودند جا ساهاي قومي و مذهبي در آنمناطق مرزي كشور كه اقليت. لازم دسترسي يابند

.كمتر از مناطق ديگر كشور از ثمرات رشد و توسعه اقتصادي بهره بردند

ةدر ده.  چهار هجري شمسي سازمان تامين اجتماعي در كشور تاسيس شدةدر اواخر ده

پنجاه نيز به دليل حمايت از مردم فقير يارانه كالاهاي اساسي مورد نياز مردم مورد توجه 

. جمعيت سازمان تامين اجتماعي در آن زمان اندك بوداما پوشش . دولت قرار گرفت

بگير را در  پنجاه نيز وضعيت كاركنان مزد و حقوقةافزايش نرخ تورم اقتصاد كشور در ده

.هاي دولتي و بخش خصوصي دشوار ساخته بوددستگاه

 ذكر شد، رشد سريع اقتصادي به دليل هدايت منابع بخش ربه دلايلي كه در بالا به اختصا

هاي اقتصادي ميان صاحبان كسب و كار بزرگ و مومي به مناطق برخوردار و توزيع رانتع

توجهي به حقوق مالكيت اقشار تهيدست و به حاشيه رانده شدن آنان، منجر به توزيع بي

.  فقر درغلطيدندةبسيار نابرابر درآمدها گرديد و بخش مهمي از مردم شهر و روستا به ورط
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 به همين جهت در زمان .تماعي يكي از دلايل مهم انقلاب در ايران بوددر واقع نابرابري اج

انقلاب محرومان و تهيدستان شهر و روستا در كنار ساير اقشار و طبقات اجتماعي از 

.انقلاب حمايت كردند

علل فقر در ايران پس از انقلاب) 2-4

سياسي است، بايد به اگر بپذيريم كه فقر برآيند تعامل فرايندهاي اقتصادي، اجتماعي و 

در اين صورت ملاحظه خواهيم كرد . ها بپردازيمعملكرد دوران بعد از انقلاب در اين عرصه

 اقدامات و تدابير نظام در جهت حداكثر كردن رفاه جامعه و بهبود وضعيت معيشتي ةكه هم

در بدين ترتيب روشن خواهد شد كه عوامل موثر . پذير نبوده استاقشار تهيدست و آسيب

به همين دليل . اندمان در كار بودهأفقرزدايي و فقرزايي در درون نظام اقتصادي ـ اجتماعي تو

. دستاوردها در حد انتظار نبوده است،هاي سنگين براي فقرزداييرغم پرداخت هزينهبه

 كه به سرنگوني حكومت ديكتاتوري پهلوي و برپايي 1357يكي از علل انقلاب بهمن سال 

مي انجاميد، نارضايتي مردم از توزيع ناعادلانه ثمرات رشد سريع اقتصادي و جمهوري اسلا

سبب نيست كه در قانون بي. عدالتي اقتصادي و اجتماعي در دوره رژيم گذشته بودبي

ريزي اقتصاد صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامي جهت اساسي جمهوري اسلامي پي

هاي تغذيه و مسكن و ر نوع محروميت در زمينهايجاد رفاه و رفع فقر و برطرف كردن ه

.مورد توجه قرار گرفته است) اصل سوم(كار و بهداشت و تعميم بيمه 

كني فقر و محروميت و برآوردن  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، بر ريشه43در اصل 

ين نيازهاي انسان در جريان رشد اقتصادي با حفظ آزادگي تاكيد شده است و براي تام

ترين اهداف فوق ضوابط و وظايف روشن و مشخصي براي دولت وضع شده است كه مهم

:آن را مي توان به شرح زير برشمرد

 تامين نيازهاي اساسي شامل مسكن، خوراك، پوشاك، بهداشت و درمان، اموزش و -

Archive of SID

www.SID.ir



!	��	 "� #�$"� 
�%	�%�� & �'(

)*

؛)بند يك اصل چهل و سه(پرورش و امكانات لازم براي تشكيل خانواده براي همه 

؛)بند دو اصل چهل وسه(ن شرايط و امكانات كار براي همه  تامي-

).بندسوم اصل چهل و سه( تسهيل شركت فعال افراد در رهبري كشور -

در اصل بيست و نهم قانون اساسي برخورداري از تامين اجتماعي از نظر بازنشستگي، 

انح و نياز به ماندگي، حوادث و سوسرپرستي، در راهبيكاري، پيري، از كار افتادگي، بي

هاي پزشكي به صورت بيمه و غيره حقي همگاني خدمات بهداشتي و درماني و مراقبت

تلقي شده است و دولت مكلف شده طبق قوانين از محل درآمدهاي حاصل از مشاركت 

.يك افراد كشور تامين كندهاي مالي فوق را براي يكمردم، خدمات و حمايت

ن وسايل آموزش و پرورش رايگان براي همه ملت تا ام قانون اساسي تاميدر اصل سي

پايان دوره متوسطه و تأمين وسايل تحصيلات عالي تا سر حد خودكفايي كشور به طور 

.بيني شده استرايگان پيش

به موجب اصل سي و يكم داشتن مسكن متناسب با نياز، حق هر فرد و خانواده ايراني 

ها كه نيازمندترند به ايت اولويت براي آندانسته شده است و دولت موظف شده با رع

.خصوص روستانشينان و كارگران زمينه اجراي اين اصل را فراهم كند

قانون اساسي با الگو گرفتن از اقتصاد مختلط و دولت رفاه كه در دوره بعد از جنگ دوم 

بدين ترتيب ملاحظه . جهاني در كشورهاي پيشرفته صنعتي پا گرفت تنظيم شده است

ناپذير تلقي نشده شود كه در قانون اساسي فقر و محروميت يك امر طبيعي يا اجتنابمي

است، بلكه مهندسي اجتماعي و دخالت در سازوكار اقتصاد بازار براي رسيدن به اهداف 

اين قانون در . جامعه آرماني كه مبتني بر عدالت اجتماعي است، ضروري تلقي شده است

هاي جدي مواجه ه دولت رفاه در كشورهاي غربي با چالشزماني به تصويب رسيد كه ايد

 ,Mishra(كاران شعار دولت كوچك و حداقل را سر داده بودند شده بود و محافظه
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صنعتي و در حال گذارتوان در يك اقتصاد نيمهدر هر حال، اين مسئله كه آيا مي). 1990

. و بحث دارداصول دولت رفاه كينزي را بر پا كرد يا خير خود جاي تأمل

نكته جالب ديگري كه در مورد اصول قانون اساسي مطرح است، انطباق تعريف آن از فقر 

در قانون اساسي، تامين نيازهاي اساسي شامل . با تعاريف پذيرفته شده مجامع جهاني است

خوراك، مسكن، بهداشت و درمان و آموزش در كنار حق مشاركت مردم در راهبري 

اخته شده است و اين درست همان چيزي است كه امروزه تحت جامعه به رسميت شن

اما آنچه . شود مطرح استها اتخاذ ميعنوان مشاركت مردم در تصميماتي كه در مورد آن

در قانون اساسي مورد توجه قرار نگرفته شايد بتوان گفت توانمندسازي افراد براي رهايي 

. در مقابله با فقر و نابرابري استاز فقر است و اين عامل موجب افزايش وظايف دولت

هر چند در قانون اساسي دوره زماني مشخصي براي دستيابي به اهداف مورد نظر تعيين 

هاي استواري بردارد و نشده است، اما انتظار بر اين است كه دولت در مسير تعيين شده گام

فقرزدايي به مينه هاي خود را در زها و برنامههاي معتبر، نتايج سياستبر اساس شاخص

 سال اخير اقدامات 25هاي بعد از انقلاب در قدر مسلم اين است كه دولت. دمردم اعلام دار

اما نكته در اينجا است كه نه تنها تاكنون اهداف . اندمهمي در جهت فقرزدايي به عمل آورده

اند، بلكه از تبديل شدن اين متعالي مندرج در قانون اساسي را به طور كامل محقق نكرده

. اند جلوگيري كننداجتماعي و سياسي نيز نتوانستهمعضل به يك چالش بزرگ 

اي خود را متحد به تحقق اهداف به هر حال جمهوري اسلامي ايران با امضاي موافقتنامه

گفتني است كه . توسعه هزاره كه فقرزدايي يكي از محورهاي كليدي آن است كرده است

ازمان ملل درباره اهداف  ميلادي، رهبران جهان در نشست سران س2000در سپتامبر سال 

گيري شامل بندي شده و قابل اندازهتوسعه هزاره در مورد يك سلسله از اهداف زمان

سوادي، تخريب محيط زيست و نابرابري جنسيتي و ها، بيمبارزه با فقر و گرسنگي، بيماري

.همكاري و مشاركت جهاني براي توسعه به توافق رسيدند

Archive of SID

www.SID.ir



!	��	 "� #�$"� 
�%	�%�� & �'(

),

 اقتصادي كشور در قانون اساسي به صورت تركيبي از بخش در واقع بعد از انقلاب نظام

تصور اين بود كه با دولتي كردن اقتصاد رشد . دولتي، تعاوني و خصوصي تعريف شده بود

دار كه در آن زمان استثمارگر، زالوصفت اقتصادي تسريع خواهد شد و از رشد طبقه سرمايه

هاي بر اين بود كه با توسعه تعاوني تصور ؛شد، جلوگيري خواهد شدو وابسته ناميده مي

توليد، ابزار توليد در اختيار توليدكنندگان خرد قرار خواهد گرفت و بدين ترتيب آنان 

بالاخره تصور و ؛هاي جديد درآمد و اشتغال دست يابندفرصت خواهند يافت به فرصت

 و  كشاورزي دهقاني، صنايع كوچك و متوسطةبر اين بود كه بخش خصوصي در زمين

اما اين تصوير اتوپيايي هرگز بدان . خدمات بازرگاني و تخصصي به كار خواهد پرداخت

.رفت تحقق نيافتصورت كه تصور مي

.  مكرر تاريخ ايران در قرون گذشته يك بار ديگر تكرار شدة بعد از انقلاب تجربةدر دور

روت و درآمد بدين معني كه با دست به دست شدن قدرت سياسي ما شاهد تجديد توزيع ث

ةمصادر. هاي اجتماعي شديمو مشاغل و مناسبات دولتي و تغيير منزلت اجتماعي گروه

هاي شركت. داران كلان را مضمحل كردهاي بزرگ خصوصي تقريباً سرمايهگسترده شركت

ها در گذاري كرده بودند از اين مصادرهها سرمايهفرامليتي نيز كه در تعدادي از اين شركت

مديران جديدي بر اين صنايع گمارده شدند و اينان با كسب تجربه و . اندندامان نم

ها و  قشر جديدي از تكنوكرات، به دست آمدههاي شغليِتخصص و استفاده از موقعيت

 خود به ،سازيبرخي از اين مديران بعدها در جريان خصوصي. كارگزاران را تشكيل دادند

 ديگر از آنان به ة دست وابسته به دولت تبديل شدند و سرمايه داران صنعتيِة نوخاستةطبق

 به تاسيس دست،واگذاري صنايع دولتيموازات حفظ مشاغل دولتي و مقاومت در برابر

 صنعت و ساخت و سازهاي بزرگ ،هاي خصوصي و نيز سرمايه گذاري در تجارتشركت

.شهري زدند
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ست زده بودند بعد از انقلاب كارگران صنعتي كه در زمان انقلاب به اعتصابات گسترده د

هاي اول انقلاب هاي صنفي خود را در كارخانجات تقويت كردند و در سالتشكل

اما بعدها با شروع . توانستند با كسب امتيازاتي مزد و حقوق واقعي خود را افزايش دهند

هاي كارگري زرد كه دولت در زني خود و ايجاد اتحاديهجنگ و از دست دادن قدرت چانه

ها نفوذ داشت موقعيت خود را از دست دادند و ناگزير شدند بخشي از مزد خود را با آن

.آمدند قسمت كنندافراد جديدي كه به استخدام درمي

از اين رو . در روستاها، سياست دولت از ميان برداشتن كشاورزي تجاري در مقياس بزرگ بود

امي زراعي كه در رژيم هاي سههاي بزرگ خصوصي و عمومي و شركتكشت و صنعت

. گذشته شكل گرفته بودند منحل شدند و دولت به توزيع اراضي باير ميان كشاورزان دست زد

در . اما اهميت اين اقدامات كمتر از آن بود كه بتواند مستقيماً وضع كشاورزان را بهبود دهد

اي و نيز هاي يارانههاي كشاورزي به قيمت نهادهةهاي روستايي، عرضعوض احداث راه

.ترديد درآمد كشاورزان صاحب زمين را بهبود بخشيدتضمين خريد محصولات كشاورزي بي

تجربه و هاي گسترده اقتصادي توسط دولت، با به كارگماري مديران بيتصدي فعاليت

 ركود اقتصادي زمان جنگ به نيزهاي شغلي در بخش عمومي و پيگيري ايجاد فرصت

 بزرگي به ةهاي مادي و انساني كشور لطمداران و سرمايهار سرمايهفر. اتلاف منابع انجاميد

.اقتصاد كشور وارد كرد و هرگز يك بخش تعاوني توانمند شكل نگرفت

اين .  ايران و عراق به صورت يك مصيبت بزرگ به كشور تحميل شدةجنگ هشت سال

 شغلي و درآمدي هايگذاري و ايجاد فرصتجنگ نه تنها منابعي را كه بايد صرف سرمايه

هاي قيزيكي، مزارع، شد به خود اختصاص داد، بلكه موجب تخريب زيرساختجديد مي

. هاي فراوان ديدندمردم فقير از جنگ آسيب. د موجود شديهاي تولكارخانجات و ظرفيت

زده رها كردند و به مناطق ها و مشاغل خود را در مناطق جنگ خانهها نه تنها مزارع،آن

 خود را كه همانا نيروي كار سرپرست خانوار و ةترين سرمايچيدند، بلكه مهمديگر كو
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 مردم به شدت كاهش ةجنگ موجب شد درآمد سران. جوانان برومند آن بود از دست دادند

.اي افزايش يابدسابقهيابد و بيكاري به نحو بي

ارزان در تجارت كي داشت با استفاده از ارز ي تاجري كه با دولت نزدةدر زمان جنگ طبق

هاي بادآورده خارجي كشور نفوذ كرد و با همكاري وزارت بازرگاني به درآمد و ثروت

ها موجب پيدايش بازارهاي موازي در كنترل دولت بر بازارهاي مالي، ارز و قيمت. رسيد

.  وافر بردندةهاي فاسد از جنگ بهردار و بوروكرات سرمايهة نوخاستةكشور شد و طبق

خانماني و مرگ ها نصيب مردم فقير بي جنگةگر آن است كه در همل ديگر بيان ملةتجرب

هاي فاسد بوروكراتنصيب  افتخارات نظامي و منزلت اجتماعي و ،است و نصيب سرداران

. زراندوزي است،و مردم ثروتمند

 اين سياست ةدر ساي. سياست رسمي دولت در زمان جنگ تشويق ازدواج و زاد و ولد بود

اين . پيموداي كه اقتصاد كشور رو به افول داشت سير صعودي مييت كشور در دورهجمع

:وضع سه زيان عمده داشت

؛يابد اول آن كه بار معيشت خانوارهاي فقير افزايش و درآمد سرانه كاهش مي-

؛يابدها افزايش مي دوم آن كه مخارج دولت براي خدمات بهداشتي و درماني و يارانه-

 نيروي كار ةشود و عرض كه با دو دهه تاخير جمعيت جوان روانه بازار كار مي سوم آن-

وجود نيايد، نرخ بيكاري در نزد هاي شغلي كافي بهيابد و در صورتي كه فرصتافزايش مي

.يابدجوانان افزايش مي

تر در بخش انداز كم پس،حاصل اين وضعيت. اين هر سه در اقتصاد ايران اتفاق افتاد

دانيم كه فقر اما مي. تر استتر و رشد اقتصادي نازلگذاري كمي و خصوصي، سرمايهعموم

 امكان ، رشد اقتصاديةرا كه در سايچ.  معكوس داردةاز نظر آماري با رشد اقتصادي رابط

.يابدپايين درآمدي افزايش ميهاي افزايش درآمد سرانه مردم و دهك
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ة چه در دور،هايي كه به دنبال آن برقرار شديمالمللي و تحرتعرض با نظام موجود بين

دسترسي كشور به . هاي سنگيني براي كشور دربرداشت هزينه،جنگ وچه بعد از آن

گذاري مستقيم خارجي مختل شد و  جذب سرمايه،المللي دشوار شدبازارهاي مالي بين

ه بازارهاي هاي علمي و فني با كشورهاي خارجي، متوقف گرديد و دسترسي ما بهمكاري

هاي اضافي المللي سبب تحميل هزينهتهديدهاي بيناز سوي ديگر، . جهاني دشوار گرديد

. اين عوامل بر رشد اقتصادي ايران تاثير منفي برجاي نهادةمجموع. نظامي به كشور شد

:بدين معني كه. هاي اقتصادي دولت به كلي دگرگون شدبا پايان يافتن جنگ، سياست

هاي  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، در جهت سياستة توسعةطي سه برنام دولت در )الف

تعديل اقتصادي و تعديل ساختاري و ايجاد نهادهاي لازم براي تقويت بخش خصوصي و 

ةاين تدبير دولت به دليل فقدان عزم واحد سياسي و مقاومت بدن. اقتصاد بازار گام برداشت

بالاخره كساني .  عمل با موانع جدي مواجه شدهاي دولتي دربوروكراسي و مديران شركت

.شدند و تمايلي به تغيير آن نداشتنداز وضع موجود منتفع مي

به جاي تاكيد بر سياست خوداتكايي و خودكفايي ملي به سياست درهاي باز و دولت ) ب

اين سياست نيز به دليل وجود گرايشات متعارض در .  صادرات غيرنفتي روي آوردةتوسع

در .  به طور كامل به اجرا در نيامد، تعامل با دنياي خارجةحكومت نسبت به نحودرون 

جا نيز صاحبان صنايع مورد حمايت و كارگران شاغل از باز شدن تجارت خارجي بيم اين

 تسليحات كشتار ةالمللي به ايران در زميندر عين حال اعمال فشار بازيگران بين. داشتند

 بازيگران اصلي در ة مانع از حصول تفاهم كامل با هم،يجمعي، حقوق بشر و دموكراس

.شدالمللي صحنه بين

 اين تصور حاكم شد كه با توانمندسازي بخش خصوصي و ، اول و دومة در برنام)ج

يعني عدالت . تسريع رشد اقتصادي، خود به خود فقر و نابرابري كاهش خواهد يافت
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هاي مالي  هشتاد توسط سازمانة در دهه كاين توهم نيز. توزيعي محصول فرعي رشد است

.شد، در عمل نقش بر آب شدالمللي تبليغ ميبين

هاي اتكاي دولت به درآمدهاي ارزي حاصل از نفت و اجراي ناقص و بسيار بد سياست

تعديل و برآيند فشارهاي داخلي براي حفظ مواضع قدرت سياسي و اقتصادي به دست 

 ايجاد نهادهاي اقتصاد بازار و تعامل سازنده با جهان ةنآمده موجب شد كه پيشرفت در زمي

.خارجي به كندي و با افت و خيز صورت گيرد

 انقلاب ة كشور بهتر از دوريعملكرد اقتصاد) 1368-1383( بعد از جنگ ةچند در دورهر

 تحقق ريزان در عمل عيناًبار ديگر خيالات خام برنامهبود، اما يك) 1358-1367(و جنگ 

.تنياف

گذاري عظيم در ، دولت آقاي هاشمي دست به سرمايه)1368-1373( اول ةدر برنام

بخشي از منابع مالي . هاي فيزيكي كشور زدهاي جنگ و توسعه زيرساختبازسازي خرابي

اين . مين شدأ دولت تةهاي بزرگ بودجاين بازسازي از محل تنزل ارزش ريال و كسري

.هاي خارجي داشتانباشته شدن بدهيكسري بودجه مابه ازايي به صورت 

هاي خارجي را در پي ها به تورم شديد در اقتصاد دامن زد و بحران بدهياين سياست

 واگذاري صنايع بخش عمومي و توسعه صادرات ة اول در زمينةهاي برنامسياست. داشت

شت بر  با نرخ بالايي ادامه دا1367- 1378تورم كه در دوره . غيرنفتي نيز تحقق نيافت

. پذير بودنددفاع و آسيبتوزيع درآمدها اثر سويي بر جاي گذاشت و فقرا در مقابل آن بي

هاي خارجي رشد به دليل ضرورت بازپرداخت بدهي) 1374- 1378( دوم ةدر برنام

 چند نرخي ارز مجدداً  سياستِ، دومة برنامةدر دور. اقتصادي كشور به شدت تنزل يافت

هاي در اين دوره تعداد پروژه. مقداري بر تجارت خارجي وضع شدهاي احيا شد و كنترل

.تمام به شدت افزايش يافتنيمه
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هايي كه دولت  بعد از جنگ با استفاده از رانتةنفوذ در دورمديران دولتي و افراد ذي

ةفساد اداري ابعاد جديدي به خود گرفت، طبق. كرد بر ثروت خود افزودندتوزيع مي

داري دولتي  سرمايه،در كنار آن. داران وابسته به دولت شكل گرفتندمايهنوظهوري از سر

هاي دولتي بر قدرت و حشمت هاي رسمي از طريق گسترش شركتبرخلاف سياست

هاي امنيتي و نظامي نيز راه يافت و هاي سودجويي به دستگاهانگيزه. افزودخود مي

.ها پا گرفتندتگاههاي پيمانكاري و بازرگاني جديدي در اين دسشركت

هاي دولتي به دليل مخالفت مديران دولتي، نبود عزم و اراده سياسي كار واگذاري شركت

دولت .  نظام و فقدان بسترهاي مناسب قانوني و نهادي با وقفه همراه شدةواحد در مجموع

 صادرات غيرنفتي توفيق چنداني ةگذاري مستقيم خارجي و توسع جذب سرمايهةدر زمين

. نكردكسب

 دوم تحقق نيافت و به تدريج بر ةهاي اشتغال در حد اهداف برنامدر اين دوره فرصت

 درصد رسيده بود در سال 9/8 به 1375شمار بيكاران افزوده شد و نرخ بيكاري كه در سال 

).16:1382برنامه،  ( درصد افزايش يافت2/13 به 1378

گيري صادراتي و اصلاح  بازار و جهتايجاد نهادهاي) 1379-1383( سوم ة برنامةدر دور

در اين دوره قانون . هاي انرژي در مركز توجه قرار گرفتهاي كليدي ارز و حاملقيمت

در تجارت خارجي . گذاري خارجي وضع شدقانون جديدي براي سرمايه. ها اصلاح شدماليات

.  زماني كاهش يافتةاي مطابق يك برناماي حذف شد و موانع تعرفهبه تدريج موانع غيرتعرفه

ة صندوق ذخير؛ هدايت شده دادنرخي و شناورِنظام چند نرخي ارز جاي خود را به نظام تك

تمام همت هاي نيمههاي جديد به اتمام پروژه تلاش شد به جاي شروع پروژه؛ شددارزي ايجا

ن تدابير  ايةمجموع.  انضباط مالي بيشتر رعايت شد، در دو سال اول برنامه؛ وگمارده شود

افزايش المللي وزدايي در مناسبات بين تنشة آقاي هاشمي در زمينة مرضية شيوةهمراه با ادام

قيمت نفت در بازارهاي جهاني موجبات عملكرد بهتر نظام اقتصادي و كاهش نرخ تورم را 
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ار آوري جوانان جوياي كهاي قبل در اين ايام موجب روياما رونق زاد و ولد دهه. فراهم كرد

هاي مختلف آموزشي مشاركت جسته زنان و دختراني كه فعالانه در دوره. به بازار كار شد

هاي  دشوار ايجاد فرصتةدولت خود را با وظيف. بودند، بيش از گذشته تمايل به كار پيدا كردند

با آن كه بهترين شاخص تقاضاي كار رشد توليد . ديداشتغال و درآمد براي جوانان برومند مي

 اما در ، درصد رشد يافته بود3/4ت و توليد ناخالص داخلي در اين دوره با نرخ متوسط اس

 سر 1380 درصد در سال 7/14هاي اول برنامه نرخ بيكاري به شدت افزايش يافت و به سال

 در خور توجه اين است كه ةنكت.  درصد تنزل يافت3/12 به 1383بالاخره اين نرخ در سال . زد

.نزد جوانان به بيش از دو برابر متوسط ملي رسيدنرخ بيكاري در 

هاي گذاري شركتدر اين دوره نيز واگذاري صنايع دولتي به كندي ادامه يافت و سرمايه

طور كامل ها بهمند كردن يارانه هدف؛ها بوددولتي به مراتب بيش از ارزش سهام واگذاري

 اصلاح نشد تا چه رسد به سطح هاي انرژي حتي به تناسب تورم قيمت حامل ومحقق نشد

.الملليهاي بينقيمت

403/0 به 1378 در سال 43/0تا جايي كه به توزيع درآمد مربوط است، ضريب جيني از 

 نسبت هزينه خانوارهايي كه در بيست درصد بالاي درآمد قرار  و تنزل يافت1383در سال 

 تنزل 43/8 به 91/9گيرند از يدارند به هزينه بيست درصد خانوارها كه در پايين قرار م

.يافت

 بعد از انقلاب همراه با رشد سريع جمعيت به ةعملكرد ضعيف اقتصاد كشور در دور

- 1383ة كشور در دورةتوليد ناخالص سران. كاهش شديد درآمد سرانه انجاميده است

ني  يع؛ ريال تنزل يافت2/6394 هزار ريال به 2/8902 از 1376 به قيمت ثابت سال 1355

2/28ها بهبود رفاه مادي نداشته بلكه نزديك به ن بعد از انقلاب نه تةهر ايراني در دور

∗. خود را از دست داده استةدرصد درآمد سران

∗E�LT 6	 Z�[�L���#� !��6�2 & !	��	 "��$ K��� ��3�4 
��"��$ & 
K��� a��% ��� 
�� & 8������%
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 هزار 3/23054 هزار ريال به 3/33893 نيروي كار نيز از ةوري سران ياد شده بهرهةدر دور

 ميليون 1/6رتيب بخش بزرگي از بدين ت.  درصد كاهش يافته است32ريال يا به ميزان 

. وري اندك شكل گرفته استهايي با بهره در حوزه1355- 1383ةشغل ايجاد شده در دور

 در واقع ∗.شودهاي خدماتي اقتصاد مربوط ميها عموماً مربوط به بخشاين حوزه

لشگر  بعد از انقلاب به بنگاه استخدام تبديل شدند و بخشي از ةهاي دولتي در دوردستگاه

اي سابقه بعد از انقلاب، بخش بازرگاني رشد بيةدر دور. كردندن را جذب راذخيره بيكا

. عدم سلامت اقتصاد و وجود بيكاري پنهان در آن استة نشان،اين هر دو. داشته است

هاي صنعتي و خدماتي و عدم هاي كشاورزي و بنگاهبرداريكوچك شدن مقياس بهره

.وري نيروي كار دخيل بوده استمقياس نيز در كاهش بهرههاي برخورداري از صرفه

در دوره بعد از جنگ هر چند محيط كسب و كار در كشور بهبود يافت ولي به استناد 

 امتياز ايران اندك 2002- 1998برآورد واحد اطلاعات اقتصادي اكونوميست لندن در دوره 

بي شده است و مقام ايران در بوده و اين محيط بازدارنده رشد اقتصادي در كشور ارزيا

).EIU,2002( كشور از اين نظر پنجاه و نهم ارزيابي شده است 60ميان 

چه گذشت به خوبي واضح است كه جنگ ايران و عراق، رشد سريع جمعيت و از آن

. نامساعد بودن محيط كسب و كار در كشور، موجب عملكرد رفاه مادي جامعه شده است

هاي توان انتظار داشت با توزيع يارانه ضعيف باشد، نميرد اقتصادلكزماني كه عم

جويي از اين گذشته چنان كه ديديم، رانت. مند بر مشكل فقر و نابرابري فائق آييمغيرهدف

اند، و گسترش فساد مالي عوامل دار جديدي كه به دولت وابسته سرمايهةو برآمدن طبق

.شونديهاي اقتصادي محسوب مموثر در تشديد نابرابري

داري و ايجاد اقتصاد  بعد از انقلاب ثابت كرد كه مبارزه با سرمايهة ايران در دورةتجرب

پذيري اقتصاد و افزايش اي جز كاهش رشد درازمدت اقتصادي، كاهش رقابتدولتي نتيجه

∗!���
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 فقر، فساد و تبعيض است و ةچنين اقتصادي خود زايند. مصائب معيشتي مردم ندارد

بار ديگر چون ققنوس سر از دار جديد يك سرمايهةاران طبقذگي سياستبرخلاف ميل باطن

هاي حاصل از گيري از رانتداري دولتي و بهره سرمايهةدارند و در سايخاكستر خود برمي

.يابندآن قدرت مي

هاي دولتارزيابي سياست) 3-4

قراري عدالت به دلايلي كه گفته شد، بعد از انقلاب مبارزه با فقر و محروميت و بر

طور هاي نظام قرار گرفت و براي مبارزه با فقر دو استراتژي به اولويتةاجتماعي در زمر

داري و برپا داشتن اقتصاد دولتي و تعاوني  يك استراتژي سركوب سرمايه:موازي دنبال شد

استراتژي دوم، گسترش تامين اجتماعي و . بود كه سرنوشت آن را قبلاً توضيح داديم

ةكاهش فقر در ايران در دور. ي حمايتي دولت براي مبارزه با فقر و محروميت بودهاكمك

هاي بعد از انقلاب براساس استراتژي هاي مجدانه دولتترديد حاصل تلاشبعد از انقلاب بي

:هاي زير را به مورد اجرا گذاشتها و برنامهدر اين زمينه دولت سياست. دوم بود

هاي روستايي،  از طريق ايجاد جهاد سازندگي و احداث راه روستايية توجه به توسع-

 خدمات بهداشتي، درماني و آموزشي در مقياس گسترده به ةرساني به روستاها و ارائبرق

. چهره قرون وسطايي روستاها را دگرگون كرد؛ اين سياست،روستاييان

اي در مقياسي كه در ه تامين كالاهاي اساسي مورد نياز مردم شهر و روستا به قيمت ياران-

 جنگ ايران و عراق و ة موجب شد مردم در دور؛ اين سياستگذشته هرگز سابقه نداشت

ها در بعد از جنگ نيز اين كمك. بعد از آن با گرسنگي و سوءتغذيه گسترده مواجه نباشند

. مردم فقير تاثير مثبت داشته استةبهبود وضعيت تغذي
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ها و نهادهاي حمايتي  نفر زير نظر سازمان هزار4650تحت پوشش قرار دادن ـ 

 كميته امداد ، شامل سازمان بهزيستي)1056:1384ريزي،سازمان مديريت و برنامه(كشور

؛امام، بنياد شهيد و امور ايثارگران و جمعيت هلال احمر

قيمت و اراضي شهري به قيمت هاي ارزانهاي مسكن شهري و عرضه وام ايجاد تعاوني-

؛هاين تعاونيمناسب به ا

 درصد تا سال 1/67هاي اجتماعي به  گسترش پوشش نسبت جمعيت تحت پوشش بيمه-

8/93 درمان به جمعيت كل كشور تا ة و افزايش نسبت جمعيت تحت پوشش بيم1383

؛)1019:همان(درصد 

 گسترش خدمات رايگان آموزشي و بهداشتي در شهر و روستا و افزايش پوشش ـ

؛تحصيلي

.خدمات طب پيشگيري در همه نقاط كشور گسترش -

ومير  نرخ مرگ؛ سال رسيده5/69 اين اقدامات، اميد به زندگي در كشور به ةامروزه در ساي

نام ناخالص در مدارس ابتدايي  نرخ ثبت؛ در هزار نفر تنزل يافته36اطفال زير پنج سال به 

 درصد در 1/93صيلي به  نسبت دختران به پسران در كليه سطوح تح و درصد رسيده97به 

).همان ( افزايش يافته است1381سال 

در مورد اقدامات مستقيم دولت در زمينه فقرزدايي بايد گفت اين تدابير هرچند در كاهش فقر 

:از آن جمله است. اندهاي جدي و پيامدهاي منفي نيز همراه بودهمؤثر بودند اما با كاستي

هاي ابت آن به گروهصر كاهش فقر موثر است، اما اهدف دهاي بي هرچند توزيع يارانه-

مندي را از اين نوع هاي جمعيت تاكنون بيشترين بهرهثروتمندترين گروه. هدف اندك است

اي به افراد هاي يارانه درصد كل هزينه95در مناطق روستايي حدود . اندها بردهيارانه

اين نرخ براي .  درخور توجه استنرخ ريزش در مناطق شهري نيز. گيردغيرفقير تعلق مي
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 درصد و روغن خوراكي و قند و 1/97 دارو ، درصد9/93 درصد، گندم 3/94 انرژي ةياران

؛)80- 1:بانك جهاني، همان ( درصد گزارش شده است92شكر 

 سياست حمايتي دولت از بخش كشاورزي هر چند براي دهقانان صاحب زمين مفيد -

ي آن براي مردم تهيدست اين است كه امروزه قيمت گوشت بود، اما يكي از پيامدهاي منف

هاي قرمز و گوشت مرغ، و قيمت چاي و قند و شكر در ايران بيش از دو برابر قيمت

.كنندالمللي مصرف ميهاي بينجهاني است و مردم ايران لبنيات را كم و بيش به قيمت

 رقمي نزديك 1381يران در سال هاي انرژي در ا حامل پنهانِة نفت يارانوزير به گزارش -

هاي طور كه گفته شد بيشتر نصيب گروهها هماناين يارانه.  ميليارد دلار بوده است20به 

 در عين حال به اتلاف انرژي در كشور و قاچاق  ودرآمدي برخوردار شده است

؛ انجاميده است نيزهاي نفتيفرآورده

 ميليارد ريال از درآمدهاي 95 حدود  در1990ة به موجب برآورد بانك جهاني در ده-

گذاري اختصاص هاي جاري بود شده كه اگر به سرمايهنفتي كشور صرف تامين مالي هزينه

بانك  (شد درصد در سال مي2يافت موجب افزايش نرخ رشد اقتصادي به ميزان مي

).2003جهاني، 

 را وام گرفت و در مين اجتماعيأ جنگ ايران و عراق، دولت ذخاير سازمان تة در دور-

در همان زمان .  سود اقدام به بازپرداخت آن كردةخير طولاني و بدون محاسبأعمل با ت

هاي سازمان را با نرخ اي به سيستم بانكي دستور داد نرخ سود سپردهدولت طبق مصوبه

 دولت در تضعيف وضعيت مالي سازمان،با اين دو اقدام. تر از نرخ رايج بپردازندبسيار كم

گذاري سازمان بعد از جنگ نيز شركت سرمايه. مين اجتماعي مسئوليت مستقيم داشتأت

 وجوه سازمان در بازارهاي مالي تبديل به يك شركت ة به جاي ادار)شستا (مين اجتماعيأت

سفانه عملكرد أمت. هاي دارويي، سيماني و غيره شدبا اكثريت سهام شركت) هولدينگ(مادر 

. وجوه خود نيز هرگز مورد ارزيابي جدي و مستقل قرار نگرفته استة ادارةشستا در زمين
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هاي  دولت كمكةچند از بودج بنياد مستضعفان و بنياد شهيد هر،)ره( امداد امامة كميت-

گويي دارند، ولي هرگز حاضر به حسابرسي و پاسخفزاينده و درخور توجهي دريافت مي

ها ها براي بهبود كارايي آنگو كردن آن پاسخشفافيت در عملكرد اين بنيادها و. نيستند

.امري ضروري است

بندي تجاربجمع) 4-4

گر آن است كه فقر برآيند تعامل فرايندهاي  ايران نيز مانند مناطق ديگر جهان بيانةتجرب

. اجتماعي، سياسي و اقتصادي است كه حاصل آن تشديد محروميت براي فقرا است

هاي شغلي، مردم را در فقر مادي اي غيرقابل نفوذ و كمبود فرصتهاي ناچيز، بازارهدارايي

. شودهاي كاهش فقر محسوب ميحلها يكي از راهبه همين دليل بهبود فرصت. كندگرفتار مي

سازوكارهايي از قبيل ترويج رشد اقتصادي، بهبود بازارهاي كار به نفع فقرا و كمك به افزايش 

).13:، همانبانك جهاني(ها براي فقرا است هود فرصتساز بها زمينههاي آندارايي

در جهاني كه قدرت سياسي به صورت .  اين فقط بخشي از داستان است،با اين وجود

نامتوازني توزيع شده و خود متاثر از توزيع اقتصادي است، اقدامات نهادهاي دولتي 

گذاري دولت در امور  سرمايهبراي مثال فقرا معمولا از منافع. تواند به نفع فقرا نباشدمي

پيامدهاي . ها اغلب قربانيان فساد و قدرت هستندآن. شوندمند نميآموزش و بهداشت بهره

ها و رسوم است منجر به محروميت و زيان زنان، فقر كه اغلب تحت تاثير هنجارها، ارزش

مسئول ساختن به همين دليل توانمندسازي فقرا از طريق . شودهاي قومي و نژادي ميگروه

هاي اساسي براي كاهش فقر حلبيشتر دولت و نهادهاي اجتماعي در قبال آنان يكي از راه

).14:بانك جهاني، همان(شود محسوب مي

هاي ها، تكانهمانند بيماري(پذيري فقرا در مقابل حوادث غيرقابل كنترل و وخيم آسيب

لي براي تشديد و وخامت اوضاع عام) اقتصادي، شرايط بدآب و هوايي و بلاياي طبيعي
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به همين دليل افزايش . شودها در بازار ميزني آنها است و منجر به كاهش قدرت چانهآن

هاي پذيري در مقابل حوادثي مانند جنگ، بيماري، بحرانامنيت از طريق كاهش ريسك

.)14:بانك جهاني، همان(شود حل ديگري براي كاهش فقر محسوب ميراه) اقتصادي

گذاري در احداث تاسيسات توليدي و زيربنايي  ميلادي، سرمايه1960 و 1950هاي در دهه

، اين 1970ةها در دهبا رشد آگاهي. شد اقتصادي تلقي ميةبه عنوان ابزار اصلي توسع

گذاري فيزيكي و زيربنايي به تنهايي كافي نيست و حداقل بينش مطرح شد كه سرمايه

ها و  و به دنبال بدهي1980ةدر ده.  همين اندازه اهميت داردآموزش و بهداشت نيز به

ةركود جهاني و تجربيات قابل قياس آسياي شرقي، امريكاي لاتين، جنوب آسيا و حوز

صحراي افريقا، بهبود مديريت اقتصادي و قائل شدن نقش بيشتر براي عوامل بازار در 

 مبارزه با فقر داراي يك ،1990سال در گزارش بانك جهاني براي . كانون توجه قرار گرفت

:راهبرد دو وجهي دانسته شده است

گذاري در امور هاي كاربر از طريق آزادسازي اقتصادي و سرمايه ترويج فعاليت)الف

؛زيربنايي

.)25:بانك جهاني، همان( آموزش و بهداشت ة تامين خدمات پايه براي فقرا در زمين)ب

 تاريخي ةي براي فقرزدايي در كشور داشته باشد بايد تجرب جدةهر دولتي كه بخواهد برنام

 بدين معني كه ضمن تسهيل رشد اقتصادي به ؛ گوش خود كندةما و ملل ديگر را آويز

 اين كار آن ةلازم. ها، تسهيل توانمندسازي و افزايش امنيت براي فقرا بكوشدبهبود فرصت

:است كه

 چرا كه ،جتناب از جنگ اهتمام ورزد دولت در جهت حفظ صلح و امنيت داخلي و ا-

اين امر در گرو تعقيب . شودپذير مي صلح و امنيت امكانةرشد و توسعه اقتصادي در ساي

زيستي  هم والملليزدايي در مناسبات بينهاي قبلي در راستاي تنشهاي دولتسياست

ه جهان خارج براي اين منظور نگاه ايدئولوژيك ب. آميز با كشورهاي مختلف استمسالمت
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ستيزي بايد جاي خود را به توجه به منافع ملي در تعامل با دنياي خارج  بيگانهةو روحي

 جهاني از جمله حقوق بشر و دموكراسي و ةهاي پذيرفته شددر عين حال ارزش. بدهد

.هاي جهان به رسميت پذيرفته شود دولتةآميز با همزيستي مسالمتهم

معيت را كه بعد از جنگ ايران و عراق دنبال شده و ثمرات  دولت بايد سياست كنترل ج-

ة همچنان شاهد عرض1380ةبا اين همه تا پايان ده. خوبي نيز در بر داشته ادامه دهد

نيروي كار جوان در مقياس گسترده خواهيم بود و يافتن مشاغل مولد و پايدار براي اين 

 چهارم و پنجم توسعه ةكه در برنامهايي است نيروي كار جوان يكي از دشوارترين چالش

.با آن مواجه خواهيم بود

 سوم شروع ة دولت بايد بسترهاي نهادي و قانوني لازم براي اقتصاد بازار را كه در برنام-

ايم  چرا كه به تجربه دريافته،بيني شده فراهم آوردو در برنامه چهارم نيز تداوم آن پيش

بدين ترتيب . ازگار است و نه با رشد سريع اقتصادياقتصاد دولتي نه با عدالت توزيعي س

هاي تواند در آينده براي جوانان كشور منبع مهم فرصتهاي دولتي نمياستخدام در دستگاه

تواند به هر حال بايد به خاطر داشت كه اصلاحات بازار مي. شغلي جديد باشد

تواند منشا بينوايي آنان  رشد اقتصادي و كمك به فقرا باشد و در عين حال ميةدهندسرعت

تاثير اصلاحات بازار پيچيده است و به شدت با نهادها و ساختارهاي سياسي و . گردد

 كشور ما و ساير كشورهاي در حال گذار نشان داده كه غياب ةتجرب. اجتماعي بستگي دارد

.انجامدنهادهاي داخلي كارآمد به ناكامي در رشد و عدم توفيق در كاهش فقر مي

تواند هم موجب ثبات اقتصادي اين امر مي. ا تورم مزمن دو رقمي در اقتصاد مقابله شود ب-

هاي گذاري شود كه در نهايت به ايجاد فرصتو بهبود محيط كسب و كار و فضاي سرمايه

تواند از بدتر شدن توزيع درآمد و وضعيت انجامد و هم ميجديد اشتغال و ردآمد مي

تواند اعلام كند از بدين ترتيب دولت مي. دست جلوگيري كندمعيشتي مردم فقير و تهي

. خود دست در جيب مردم نخواهد كرد،اين پس براي تامين مالي بودجه
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. هاي اقتصادي بكوشدمند كردن فعاليت رويكرد صادراتي را اتخاذ كند و در جهت رقابت-

روزي مستلزم هاي شغلي موجود در جهان پرتلاطم امگفتني است كه حتي حفظ فرصت

هاي شغلي و هاي تكنولوژيك و رقابتي است تا چه رسد به ايجاد فرصتافزايش توانمندي

جا است كه عضويت در سازمان تجارت جهاني و كاهش اما نكته در اين. درآمدي جديد

 مخالفان سرسختي در ميان سياستمداران و بخش خصوصي داخلي ،تدريجي موانع تجاري

.دارد

موانع هاي اقتصادي كوچك و متوسط را از ميان بردارد و با كاهش به فعاليت موانع ورود -

علاوه بر . اداري بخش غيررسمي اقتصاد را به بخش رسمي و مورد حمايت دولت تبديل كند

ةاي براي صاحبان مشاغل كوچك و ارائهاي فني و حرفه آموزشةاين دولت بايد با ارائ

توانند منبع ات اقتصادي كوچك و متوسط را كه ميقيمت به آنان موسستسهيلات ارزان

.هاي اشتغال باشند مورد حمايت قرار دهدوري و ايجاد فرصتمناسبي براي افزايش بهره

اين كار براي ترويج .  دسترسي فقرا به بازار مالي و اعتبارات ارزان را فراهم آورد-

.ستهاي خرد اقتصادي و تامين مالي مسكن فقرا ضروري افعاليت

اي آن توجه كند و تلاش كند اين هاي فيزيكي به توزيع منطقه در تامين زيرساخت-

.ترين اقشار مردم كشور قرار گيردها در اختيار وسيعزيرساخت

ها از اين طريق  آموزش و بهداشت و درمان رايگان را در اختيار فقرا قرار دهد تا آن-

.حفظ و اعتلا بخشندرا شان است  خود كه همانا نيروي كارةترين سرمايبزرگ

، اغلب،پذيري در برابر بلاياي طبيعي كه در ايران به صورت زلزله و سيل مقابله با آسيب-

. دولت جايي مشخص داشته باشدةدهد بايد در برنام خود قرار ميةفقرا را طعم

.رانندمين اجتماعي و چتر حمايتي دولت و نهادهاي مردمي را در جامعه بگستأ پوشش ت-

 از اين طريق منابع بيشتري براي ؛دنجويي در دولت را بخشكان مظاهر فساد و رانت-

در عين حال . شود خدمات عمومي فراهم ميةگذاري بخش عمومي و پوشش هزينسرمايه
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مقابله با فساد با اين طرز فكر در ميان برخي از . يابداعتماد مردم به دولت افزايش مي

گيري از نعمات مادي و برخورداري از اي در بهره كه عده ـر ايرانكاهاي محافظهجناح

. مغايرت دارد ـهاي دولتي بر ديگران به دليل تقوا يا بينش سياسي ارجحيت دارندحمايت

اين امر گام مثبت و لازم براي تضمين حقوق . گرايي را در جامعه حاكم كند قانون-

جا نيز افراد متنفذ بسياري وجود دارند كه ر ايند. مالكيت و رفع تبعيض و ظلم خواهد بود

در . دهندشمارند و التزام عملي به اجراي موازين قانوني نشان نميخود را برتر از قانون مي

حالي كه برابري در مقابل قانون و برخورداري از حقوق مساوي يكي از وجوه مهم عدالت 

.اجتماعي است

به گويي بيشتر موسسات دولتي پذيري و پاسخليت تسهيل توانمندسازي به معناي مسئو-

هاي محلي و گيرينيازهاي افراد فقير، تقويت مشاركت فقرا در فرايندهاي سياسي و تصميم

اين موضوع بايد در . هاي جنسيتي، قومي و مذهبي استرفع موانع اجتماعي ناشي از تبعيض

 سازمان بهزيستي  وهيد و امور ايثارگران، امداد امام، بنياد شةكميت. دستور كار دولت قرار گيرد

.گويي مورد توجه ويژه قرار گيرندپذيري و پاسخ مسئوليتةكشور بايد در زمين

ها در احداث مسكن و قيمت براي فقرا از طريق جلب مشاركت آن تامين مسكن ارزان-

. تسهيلات بانكي ارزان بايد مورد توجه قرار گيردةارائ

هايي شود فقرزدايي به معني صحيح كلمه مستلزم اتخاذ سياستميطوري كه ملاحظه به

هاي اقتصاد كشور را با سرعت به كار اندازد و موانع نهادي و ساختاري  چرخاست كه اولاً

از سوي ديگر مستلزم طراحي . انباشت سرمايه و رشد سريع اقتصادي را از ميان بردارد

اين كار خود در گرو مشاركت . استهاي خاص براي گسترش عدالت اجتماعي پروژه

بيشتر مردم در سرنوشت خويش ونوسازي بنيادين نهاد دولت و خارج كردن آن از 

گرا، نفوذ به وضعيت يك دولت توسعههاي ذيوضعيت تسخير شده توسط منافع گروه
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 عدالت اجتماعي خود شامل عدالت حقوقي، عدالت .خواه و عدالت محور استآزادي

.ركت مردم در سرنوشت خويش استتوزيعي و مشا

امروزه اين حقيقتي شناخته شده است كه نحوه حكمراني در كشور سرنوشت رشد و 

هاي اخير اما متأسفانه وضعيت حكمراني در ايران در سال. كندتوسعه اقتصادي را تعيين مي

ي در رغم افزايش درآمدهاي نفتبه همين دليل به). 2اساسا ضعيف بوده است جدول شمارة 

 درصد 3/4 در حدود 1376-1383چند سال گذشته، عملكرد رشد اقتصادي ايران در دوره 

.بوده است كه كمتر از نرخ رشد روندي اقتصاد ايران در چهل سال اخير است

هاي منتخبهاي حكمراني در ايران در سالتحول شاخص: 2جدول 

13751377137913811383هاي حكمرانيشاخص

دم در تصميمات دولت مشاركت مر

گويي دولت در قبال مردمو پاسخ

08/1-90./-69./-04/1-36/1-

-/.91-/.67-/.20-/.23-/.37ثبات سياسي در كشور

-/.66-/.46-/.17-/.31-/.30مؤثر بودن حكومت

-33/1-23/1-29/1-56/1-62/1گري دولتكيفيت تنظيم

-/.83-/.57-./44-/.49-/.77رعايت قانون

-/.59-/.36-/.59-/.63-/.83كنترل فساد

Kaufman, D. , Kraay, A. , and Mastruzzi, Governance Matters, World Bank, May 2005.

 سياسي آنان، تحقق اهداف اعلام ةبا توجه به آرايش كنوني نيروهاي سياسي در كشور و پيشين

:نمايد فقر، فساد و تبعيض به دلايل زير بعيد مي مبارزه بانةشده دولت جديد در زمي

راست راديكال به . كند راست سنتي در ايران از حكومت اليگارشي سنتي دفاع مي-

. اع از دموكراسي متزلزل استفراست عملگرا نيز در د. وجه گرايش دموكراتيك نداردهيچ

و دولت جديد  اگر بپذيريم كه مجلس شوراي اسلامي )10:1383 شهريور 3شرق، (

بيني كرد كه توان پيش اين جريانات سياسي در كشورند، در اين صورت ميةعمدتاً نمايند
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در اين . هاي در پيش رو به سمت بسته شدن فضاي سياسي حركت خواهيم كرددر سال

گو كردن دولت در قبال مردم و طلب كردن شفافيت از نهادهاي دولتي و صورت پاسخ

. هاي دولتي ضمانت اجرايي نخواهد داشتساد در دستگاهمبارزه با تبعيض و ف

المللي و تعامل با جهان خارج با سوء ظن و بدبيني  نگاه اين جريانات سياسي به امور بين-

.تواند افزايش يابدالمللي مياز اين رو تنش در مناسبات بين. همراه است

 حمايت از دخالت گسترده دولت  نگاه اغلب اقتصاددانان وابسته به اين جريانات سياسي،-

بنابراين واگذاري صنايع دولتي، سهام . در بازارها و بدبيني به سازوكار اقتصاد جهاني است

گذاري مستقيم خارجي و آزادسازي تدريجي بازارهاي ها و جذب سرمايهها و بيمهبانك

.تواند همه به زير سئوال برودمالي در داخل و آزادسازي تجارت خارجي مي

هاي ريزي و نظارتي دستگاهگذاري و برنامهسالاري و تقويت قدرت سياست شايسته-

اما . ز اهميت استئهاي دولت حااجرايي براي ارتقاي توانايي بوروكراسي در اجراي برنامه

.ها را بدتر كندتواند وضعيت اين دستگاه مديران بدون رعايت ضوابط فوق ميةتغيير گسترد

گذاري در كشور را نامساعد كند و تحقق تواند فضاي سرمايهفوق مي عوامل ة مجموع-

در اين صورت .  چهارم را دور از دسترس سازدةبيني شده در برنامرشد اقتصادي پيش

.شاهد افزايش نرخ بيكاري خواهيم بود

مند و كنترل قيمت كالاهاي هاي غيرهدفهاي انتقالي دولت به صورت يارانه پرداخت-

اما بار مالي . تواند اتخاذ كندترين تدابيري است كه دولت جديد مي جمله سهلاساسي از

هاي انبساطي پيامدهاي تورمي وخيمي زا بودن بودجه دولت و تورمةآن براي بودج

. دربرخواهد داشت

تواند قدرت رقابت رغم تورم دورقمي در كشور، مي كنترل نرخ اسمي ارز به-

اين امر به اتكاي بيشتر . و ميل به واردات را افزايش دهدصادركنندگان را كاهش دهد 
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اقتصاد كشور به درآمدهاي ارزي صادرات خواهد انجاميد و اقتصاد كشور را در برابر 

.پذيرتر خواهد كردهاي خارجي آسيبشوك

 كاهش نرخ سود تسهيلات بانكي قبل از كاهش تورم و فائق آمدن بر انتظارات تورمي -

تواند بازار غيررسمي مالي  در عين حال مي؛داران باشد تا فقرار به نفع سرمايهتواند بيشتمي

.را تقويت كند

اما با . آرزوي هر ايراني شرافتمند، تحقق شعار عدالت اجتماعي، رفع فساد و تبعيض است

هاي نهادي و سازماني موجود در رسد ظرفيتهاي مطرح شده، به نظر ميتوجه به استدلال

يهابينيبديهي است اگر خلاف اين پيش. ي تحقق اين شعارها مهيا نباشددولت برا

 تدبير دولتمردان جديد گشوده شود، ةبدبينانه در عمل تحقق يابد و موانع كار با سرپنج

.همه خوشحال و راضي خواهند شد

گيرينتيجه) 5

ي با مناسبات در اين مقاله با مرور تجربه توسعه اقتصادي كشور رابطه نابرابري اجتماع

طبقاتي و نقش قدرت سياسي در آن به وضوح عيان شد و نشان داديم كه چه در زمان 

كننده رانت و عمل به نفع رژيم گذشته و چه در دوره بعد از انقلاب، دولت در نقش توزيع

تواند منزلت اجتماعي و جايگاه طبقات اجتماعي يك طبقه و به زيان طبقه ديگر چگونه مي

. كندرا دگرگون

نكته ديگر اين بود كه هر چند رشد اقتصادي پيش شرط لازم براي بهبود رفاه اجتماعي و 

هاي دولت، نظام بازار مي تواند كاهش فقر است، تحت شرايط خاص و با توجه به سياست

در واقع موفقيت رژيم گذشته در رشد سريع اقتصادي . هاي اجتماعي دامن بزندبه نابرابري

هاي قبل از كودتاي بيست و هشت مرداد موجب كاهش ر مقايسه با سالكشور هر چند د

.فقر در جامعه شد، اما لزوماً به ايجاد عدالت اجتماعي كمك نكرد

Archive of SID

www.SID.ir



!	��	 "� #�$"� 
�%	�%�� & �'(

++

شود كه يكي از اهداف آرماني دولت جمهوري اسلامي مقابله با از آنچه گذشت روشن مي

دو استراتژي در قانون فقر و نابرابري اجتماعي در كشور بوده است و براي اين منظور 

داري و استقرار اقتصاد استراتژي اول برچيدن اقتصاد سرمايه. اساسي تعبيه شده است

اسلامي و استراتژي دوم گسترش عدالت اجتماعي از طريق آموزش و بهداشت رايگان، 

.هاي حمايتي دولت بوده استگسترش نظام تامين اجتماعي و بسط كمك

داران بزرگ از تراتژي اول گرچه موجب رانده شدن سرمايهرسد كه اسچنين به نظر مي

هاي دولتي و افزايش صحنه اقتصاد كشور شد، در عمل به گسترش بوروكراسي، شركت

در زمان جنگ و بعد از آن نامناسب بودن محيط . هاي دولت در اقتصاد انجاميددخالت

ت و معدن و هاي صنعگذاري داخلي و خارجي در بخشكسب و كار مانع سرمايه

داران در عين حال طبقه جديدي از سرمايه. كشاورزي شد و رشد اقتصادي به كندي گراييد

.هاي دولت سر برآوردندبا استفاده از رانت

استراتژي دوم در عمل موجب افزايش نرخ باسوادي، افزايش اميد به زندگي، كاهش فقر 

هاي انتقالي اي اقتصادي پرداختهاما هزينه. مطلق و تا حدودي بهبود توزيع درآمد شد

هاي مصرفي بار كمرشكني بر دوش اقتصاد ضعيف ايران گذاشت و دولت به صورت يارانه

.خود عامل ديگري براي از رشد ماندگي اقتصاد بيمار كشور تبديل شد

نژاد مربوط است بايد تا جايي كه به قابليت تحقق شعارهاي انتخاباتي آقاي دكتر احمدي

اس بينش سياسي و اقتصادي جناح راست يا اصولگرا و مشكلات ساختاري براس. گفت

رود در آينده انتظار مي. نمايددولت در ايران تحقق اين شعارها در عمل بسيار بعيد مي

المللي، دخالت بيشتر دولت در بازار مالي، بازار ارز و شاهد تنش بيشتر در مناسبات بين

و كار اقتصاد بازار را مختل خواهد زد و به رشد اقتصادي اين همه ساز. بازار كالاها باشيم

.لطمه خواهد زد
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همانطور كه گفتيم فقرزدايي خود در گرو رشد و توسعه اقتصادي است و اين يك در گرو 

هاي موجود بيانگر ضعف بنياني حكمراني در ايران متأسفانه بررسي. حكمراني خوب است

المللي، ني خوب نيز به دليل تنش در مناسبات بينايجاد نهادهاي لازم براي حمكرا. است

بسته شدن فضاي سياسي كشور و معيارهاي به كار گرفته شده در عزل و نصب وزرا و 

.مديران اجرايي در اين دوره كوتاه دور از انتظار است

Archive of SID

www.SID.ir



!	��	 "� #�$"� 
�%	�%�� & �'(

+-

مؤسسه حسابرسي . 1970-1900اقتصاد ايران ). 1363(بارير، حوليان . 1
.نسازمان صنايع ملي ايرا

.، مبارزه با فقر2001-2000هاي گزارش توسعه سال.)1381 (بانك جهاني. 2
: ريزي تهرانترجمه معاونت امور اجتماعي سازمان مديريت و برنامه

.ريزي كشورانتشارات سازمان مديريت و برنامه
.1990گزارش توسعه جهاني . )1990 (بانك جهاني. 3
ترجمه . 1365-1377 روند ساختار، فقر در ايران،. )2003 (بانك جهاني. 4

.2003 ژانويه 28شيباني، صابر و سيد كردستانچي، منيرالسادات 
و 80، همانجا، ص 1377-1365بانك جهاني، فقر در ايران، روند و ساختار، . 5

81.
برآورد توليد ناخالص داخلي ايران براي ). 1381(نژاد، ابولفضل خاوري. 6

.ده پولي و بانكيپژوهشك. 1315-1337هاي سال
.1383 شهريور 3پنجشنبه . روزنامه شرق. تباردكتر علوي. 7
.14،ص 1384 شهريور 17پنجشنبه . روزنامه شرق. 8
 و1383گزارش اقتصادي سال .)1384 (ريزيسازمان مديريت و برنامه. 9

سازمان : تهراناول، جلد .ساله برنامه سوم توسعهنظارت بر عملكرد پنج
.ريزيبرنامهمديريت و 

 و1383گزارش اقتصادي سال .)1384 (ريزيسازمان مديريت و برنامه. 10
سازمان :  جلد سوم، تهران.ساله برنامه سوم توسعهنظارت بر عملكرد پنج

.ريزيمديريت و برنامه
اولين .)1384(ريزي دفتر سازمان ملل در ايران سازمان مديريت و برنامه. 11

دستاوردها : 1382زاره جمهوري اسلامي ايران گزارش اهداف توسعه ه
.ريزيسازمان مديريت و برنامه: تهران. هاو چالش

. 2003گزارش توسعه انساني سال ). 1382(ريزي سازمان مديريت و برنامه. 12
.ترجمه فارسي

1384 آبان 22. برنامهنشريه . ريزيسازمان مديريت و برنامه. 13
.1383 شهريور 3شنبه پنج. روزنامه شرق) .1383(تبار، عليرضا علوي. 14
-1800تاريخ اقتصادي خاورميانه و شمال افريقا ). 1368(عيسوي، چارلز . 15

در اين اثر سطح زندگي مردم ايران در فصل . ترجمه عبداله كوثري. 1980
. بررسي شده است6

بررسي دو مبحث از قانون كار ايران بر مبناي). 1384(قاسمي، محمد . 16
دانشگاه تهران، دانشكده اقتصاد ،  رساله دكتراي . نگرش حقوق و اقتصاد

.اقتصاد
پردازان هاي نظريهديدگاه:  نابرابري اجتماعي).1373(گرب، ادوارد . 17

نشر : تهران. زادهپوش، محمد و غرويترجمه سياه. كلاسيك و معاصر
.معاصر

. ان بعد از اسلامسيري در تاريخ اير). 1363(س . ك. لبمتون، آن. 18
.ترجمه يعقوب آژند، انتشارات اميركبير، فصل چهارم

Archive of SID

www.SID.ir



!	��	 "� #�$"� 
�%	�%�� & �'(

+.

هاي مختلفمجلات بانك ملي ايران، سال. 19
.1382آبان 22برنامه نشريه . 20
بررسي تحولات فقر، توزيع درآمد و رفاه اجتماعي ). 1376(نيلي، فرهاد . 21

مؤسسه : انتهر. در مجموعه مقالات اقتصاد ايران. هاي گذشتهطي سال
.ريزي و توسعهعالي پژوهش در برنامه

22- "Economic Intelligence Unit". Nov.2002.

23- Kaufman, D. , Kraay, A. and Mastruzzi. (2005). "Governance 

Matters". World Bank.

24- Lipsey Richard G (1993). An Introduction To Positive Economics, 

seventh edition Oxford University Press.

25- Mishra, Ramesh (1990). "The welfare state in capitalist society". 

Harvester Wheat shear. 

26- World Bank (2003). "Iran Medium Term Framework for Trunsition: 

Converting Oil Wealth to Development". April 30.

Archive of SID

www.SID.ir


