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 كاركرد دولت و بازار
 در  فـرايـند رشـد

  اقتصادي ايران
 
 

 

 

 
  *محمدرضا منجذب
 ** حسين محمدي
  ***عباس حسيني سهي

 
 

و نظــام  ) اي برنامــه(ي اقتصــادي كــاملاً متمركــز هــا درايــن تحقيــق  پــس از مــروري مختصــر برنظــام
 ومكاتـب   هـا   يـدگاه نظريـه   نقاط قوت وضعف هركدام بررسي شـده و ازد        ،  )بازار آزاد (داري     سرمايه

هماهنگي، همكـاري وتخصـيص وظـايف       . گردد  مي نقش وكارايي هركدام بررسي   ،  مختلف اقتصادي 
مجموعـه دولـت، قاعـده  بلنـد مـدت وكلـي اسـت كـه               براساس شاخص كارايي بين مكانيزم بـازار و       

رداري از  ميـزان برخـو    هرجامعه با توجه به نظام اقتصادي، اجتمـاعي، سياسـي، ارزشـهاي فرهنگـي و              
بـازار، آن را مـورد       امكانات زيربنايي بايد در زمينه دستيابي به تركيب مطلوب بين دولت و            عوامل و 

                                                 
 E. mail: monjazeb@sea.ac.ir                  .عضو هيأت علمي دانشكده امور اقتصادي؛ محمدرضا منجذبدكتر . *

 E. mail: hoseinmohammadi@yahoo.com       .عضو هيأت علمي دانشگاه فردوسي مشهد؛ حسين محمدي. **
 E. mail: hoseyni@sea.ac.ir                       .عضو هيأت علمي دانشكده امور اقتصادي؛ عباس حسيني سهي. ***

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

دي
صا

قت
ه ا

ام
شن

وه
 پژ

 

 

124

ايـران،   سازي در  خصوصي ي دولتي و روند   هادرادامه پس از مروري برعملكرد شركت     . توجه قراردهد 
وري نهايي سـرمايه  و بكارگيري يك مدل رشد درونزا، بهره         1346-1381ي  هابا استفاده از آمار سال    
 .  گردنديسه ميگر مقايكديران با ي در اقتصاد اي و دولتيدر دو بخش خصوص

نتيجه اين پژوهش مبين آن است كه بالاتر بودن ضريب بهره وري نهـايي سـرمايه در بخـش                   
 10 درصـد تاييـد نشـده امـا در سـطح معنـاداري               5خصوصي نسبت به بخش دولتي در سطح معناداري         

ودن ضريب بهره وري نهايي سرمايه بخش خصوصي نسبت به بخش دولتي را نمي توان               درصد بالاتر ب  
 سـازي  خصوصـي چنانچـه  ، شرايط فعلي اقتصاد ايران  درنتيجه اين مطالعه نشان مي دهد  كه       .  رد كرد 

ثير قابـل تـوجهي     أبدون اصلاح ساختارهاي اقتصادي جامعه وايجاد فضاي رقابت سالم انجام گيـرد، ت ـ            
 .شد اقتصادي كشور نخواهد داشتبرافزايش ر

 
 

 :ها كليد واژه
 ريزي متمركز، نظام بازار آزاد، شاخص كارايي، تركيب مطلوبيت  برنامه
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 دمهمق
بازار، موجب شده است     تلاش درجهت دستيابي به حد مطلوب وتركيب بهينه دولت و         

دي ي اصــلي اصــلاح ســاختار اقتصــاهــا عنــوان يكــي از برنامــه ســازي بــه سياســت خصوصــي
حـال   در گيري شود وكشورهاي مختلف اعم از توسعه يافتـه و          دركشورهاي مختلف جهان پي   

سازي را   همچنين افزايش كارايي، خصوصي    ي دولتي و  هامشكلات شركت  توسعه، براي رهايي از   
 .بطور گسترده اجرا نمايند

ي هاگردد، آن اسـت كـه كـارايي شـركت        مي اين حال فرض ضمني كه دراينحا لحاظ       با
موجـب  ،  سازي بـا ايجـاد شـرايط رقـابتي         سسات دولتي بوده و خصوصي    ؤوصي بيشتر از م   خص

ي هـا   نظـام  مكاتـب و   درطول زمان نيز ايـن بحـث در       . دشو  بهبود عملكرد واحدهاي دولتي مي    
دهنـد حـد مطلـوبي از         مي  كشورها ترجيح  اغلب ،مختلف اقتصادي مطرح بوده است و درعمل      

اجتمـاعي و    سياسي و  با توجه به شرايط اقتصادي و     (دي خود   سيستم اقتصا  بازار را در   دولت و 
ي ناشي از عملكـرد هريـك از        هايئاين موضوع به دليل نارسا    . پياده نمايند ،  )فرهنگي آن كشور  

 ي اقتصاي بررسـي   ها  است كه در بحث نظام    ) آزاد(نظامهاي افراطي كاملاً متمركز ويا كاملاً باز        
،  كارايي دربخش خصوصي بالاتر از بخش دولتـي اسـت          به هرحال چنانچه ثابت شود    . گردد مي
درغيراين صورت بايد موانع فعاليـت      . سازي اظهار نظر نمود    توان در مورد موفقيت خصوصي     مي

كارآمد بخش خصوصي درعرصه اقتصاد به درسـتي شناسـايي شـده و بـا رفـع آنهـا سياسـت                     
 .گيري  و اجرا گردد  پيسازي خصوصي
 

 ركزنظام اقتصادي كاملاً متم
ابزار توليد در دست دولـت       نظام اقتصادي متمركز مالكيت تمام كالاهاي توليدي و        در

ايـن نظـام     در. كنـد   مـي  اين دولت است كه كل زندگي اقتصادي كشور را برنامه ريزي           است و 
مقام كه اين   شود  بصورت متمركز توسط يك مقام واحد مركزي رهبري مي         فعاليتهاي اقتصادي 

بايد    اينكه به تنظيم برنامه اي مبادرت ورزد كه همه اجزاء نظام اقتصادي               يكي :دو وظيفه دارد  
ثر برنامه توسط همـه  ؤخود را با آن تطبيق دهند و ديگر اينكه نظارت جدي بر اجرا و رعايت م         
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دولـت هـدف فعاليتهـاي      . افراد و همه عاملهاي اقتصادي در انجام فعاليتهايشان داشـته باشـد           
قيمـت  همچنـين    و   ،بزارهايي كه بايد براي نيل به اين هدف به كـار رود           ا  و ها   وسيله اقتصادي،

اين نظام اقتصـادي بـازار       در. دهد  مي كند و همه اينها را از راه دستور انجام          مي توليد را تعيين  
در . شـود   مـي  تعيـين ،   توسط تصميمات اداري و تا حـدودي قـراردادي         ها،قيمت  و ،ناپديد شده 

 درگروهي از اين كشـورها كـه    ويژه  بهشوند و     مي  نوع مختلط اداره   كشورهايي كه با اقتصادهاي   
ي كلـي در  هـا   براي توجيه ايـن سياسـت نظريـه   ،گرايش به توسعه مالكيت عمومي وجود دارد      

ي خصوصي رواج دارد كه اهم آن به قـرار          ها  ي عمومي درمقايسه با بنگاه    ها  زمينه مزاياي بنگاه  
 :زير است 

ه در توليد انبوه صنايع سنگين و زيربنايي مانند  فولاد بـه             كالاهاي سرمايه اي ك   ) الف
زيرا اين موضـوع بـه مردمـي شـدن قـدرت            ،  روند بايد به وسيله كل جامعه اداره شوند         مي كار

 1.اهرمي در دست دولت براي پيشبرد  مصالح اقتصادي جامعه است كند و  مياقتصادي كمك
زيرا سازماندهي  ؛  شود  مي يي توليدي ب كارا سبي اقتصادي   ها  مالكيت عمومي بنگاه  ) ب

يابد و همكاريها در داخل بنگاه        مي شرايط كار بهبود  يابد،    ميوهماهنگي توليد كيفيت بالاتري     
 .گردد  مينهايت به افزايش كارايي منجردرشود وهمه اينها  ميتر  صميمانه
ي بيشـتري بـراي تعقيـب سياسـت         هـا   مالكيت عمومي به دولت امكانات وفرصـت      ) ج

دهد و به منزله يك خط دفاعي محكـم دربرابـر كسـادي و ركـود اقتصـادي                    مي تغال كامل اش
 .خواهد بود
گيرنـد، گـرايش بـه        مي تعداد زيادي از صنايعي كه درمحدوده مالكيت عمومي قرار        ) د

با ملي كردن صنايع مزبور، عامه مردم در برابـر           اين دارند كه تبديل به انحصار طبيعي شوند و        
 .گيرند  ميات خصوصي مورد حمايت قرارقدرت انحصار

 ـ هـا   شود كه بنگـاه     مي بسبمالكيت عمومي    )ـه  اي از   بـه عنـوان نمونـه     ،  ي شـده  ي ملّ
 .ي خصوصي ايجاد كنندها  انگيزه قابل توجهي براي افزايش كارايي در بنگاه،سازمان كارآمد

، ت سود كه در بنگاه خصوصـي معمـول اس ـ      گزافي  ها  مالكيت عمومي با حذف نرخ    ) و
 .شود  ميمنجر به تجديد توزيع درآمدها به نفع اكثريت مردم  شده وها پايين آمدن هزينه بسب

                                                 
 .16، ص 1378، )دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه طباطباييتهران، (، نظامهاي  اقتصاديمحمد حسين تمدن،  .1
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تشويق دموكراسي صـنعتي ومشـاركت بيشـتر كـارگران در           موجب  مالكيت عمومي   ) ز
 .شود  ميتصميم گيريهاي اقتصادي

 معمـولاً ،  آينـد   مـي  درمورد بنگاههاي اقتصادي گوناگوني كـه بـه مالكيـت عمـومي در            
 ويژه   به ها و  مثلاً در مورد بانك   . شود  مي ي بالا ويا دلايل خاص بيان     ها  انگيزه تركيبي از دلايل و   

شود كه سياست پولي واعتباركشور به انـدازه اي مهـم و اساسـي           مي بانك مركزي چنين گفته   
 نگاه داشتن چنين قدرتي در دست. است كه حتماً بايد به طور كامل دراختيار دولت قرار گيرد    

تواننـد بـا مانورهـاي پـولي          مـي  بنگاههاي خصوصي خطرناك است وچه بسا مديران خصوصي       
 .گاهي حتي موجوديت دولت را درمعرض تهديد قرار دهند

در يك نظام غيرمتمركز كه در آن مبـادلات         مل در اين بحث آن است كه        أنكته قابل ت  
 در   آنهـا  اسـت بـا قيمتهـاي     لي كه در اختيار     ي كميابي نسبي وسا   ،گيرد  در يك بازار صورت مي    

 بيشـتر ل ديگر   ي هر قدر قيمت يك وسيله موجود نسبت به قيمتهاي وسا          .شوند  بازار تعيين مي  
 يك نظـام     در برعكس. استديگر عوامل توليد بيشتر      نسبت به     عامل كميابي آن معمولاً  باشد،  
د، هيچگونـه  كنـد موجـود نباش ـ      اي كه در آن بازاري كه قيمتهاي كالاهـا را تعيـين مـي              برنامه
 و بنابراين هـيچ راهنمـايي بـراي         نيستدر دسترس    نسبي   گيري كميابي   براي اندازه  اي وسيله

به ايـن ترتيـب برنامـه       . نمي باشد اختيار   جهت تخصيص بهينه منابع در       ي در ئيك رفتار عقلا  
توان بـراي     مي  كه  موارد ديگري  .ي است يمقام مركزي محكوم به عدم عقلاني بودن و عدم كارا         

فقـدان  ،  ايجاد بوروكراسـي عظـيم    : دم كارايي اين نظام مطرح كرد به طور خلاصه عبارتند از          ع
عدم جهـت گيـري مشـخص وثبـات درسياسـتهاي           ،  اهداف چندگانه ومبهم  ،  ي كاري ها  انگيزه

پـايين  ،  ي پرسـنلي  هـا   ضعف مديريت وبالا بودن هزينـه     ،  مداخلات سياسي گسترده  ،  اقتصادي
سوء استفاده از قدرت انحصاري ورقابت غير منصـفانه         ،  كاركنانبودن سطح مهارت وبهره وري      

 ....عملكرد مالي واقتصاد بسيار ضعيف و ، با بخش خصوصي
 

 نظام اقتصادي كاملاً آزاد يا غير متمركز 
شود،   مي درنظام اقتصادي غير متمركز بر مالكيت خصوصي كالاهاي سرمايه اي تأكيد          

ادي براي هر فرد وجود دارد ومنحصراً  محدود به محتـرم            اختيار كامل براي برنامه ريزي اقتص     
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خواهـد بـه آن همـت         مي شمردن آزادي واختيار ديگران است وهركس آزادانه نوع كاري را كه          
ه چهره اصلي فعاليت توليدي عبارت از كارفرمـاي خصوصـي اسـت ك ـ            . كند  مي  انتخاب ،گمارد

ي دو قسـمت    دار  سـرمايه تئوري خـالص    .براي انجام فعاليتهايش از اختيار كامل برخورداراست        
 1:دارد

 ي اقتصادي كـه روي آن صـحنه ايفـا         ها  نمايش يك رشته بازيها و    يك صحنه نهادي و   
نظام اقتصـادي   . ي بايد به نهادهاي اقتصادي اين نظام نظر افكند        دار  سرمايهبراي فهم   . شود مي

متمـايز  ،  ايه بـر توليـد     با حضور فيزيكي سـرمايه يـا كـاربرد روشـهاي سـرم             ، تنها يدار  سرمايه
داري را   سـرمايه . داري اسـت    اگر معيار اين باشد شوروي سابق هم يك نظام سـرمايه           ؛شود نمي

 .ي اقتصادي متمايز كردها از ديگر نظام و توان تعريف  ميفقط با توجه به نهادهايش
 يـا   يفـرد به شكل    نوعي از سازماندهي اقتصادي است كه درآن اشخاص          ،يدار  سرمايه

باشند و داراي اين اختيار هستند كه آن منابع           مي ي به طور خصوصي مالك عوامل توليد      گروه
بايـد  .خواهنـد انتخـاب كـرده ومـورد اسـتفاده قـرار دهنـد              مـي اقتصادي را به هر ترتيبي كـه        

بـه طـور    ،  نه فقـط سـرمايه      كليه عوامل توليد و    ،يدار  سرمايهخاطرنشان ساخت كه در تعريف      
: ي عبارتنـد از     دار  سـرمايه نهادهـاي اقتصـادي      .گيرند  مي نترل قرار خصوصي مورد مالكيت وك   

بازارهاي رقابتي  ،  ي اقتصادي هاسيس بنگاه أآزادي ت  آزادي اقدام به كسب و    ،  مالكيت خصوصي 
 .دولت و

 ي حركت به صورت آرام ومنظم صـورت       دار  سرمايهغم اين فرض كه دريك اقتصاد       علير
كيد شود كه نظام    أز دخالت دولت خودداري گردد، بايد ت      گيرد وبه همين دليل بايد عموماً ا       مي

يكـي از   . عمـل كنـد    - كـه صـاحب قـدرت حاكمـه اسـت          -مزبور نمي تواند بدون كمك دولت     
 اسـت كـه بـا وجـود         »ميلتون فريـد مـن    «اقتصاددانان هوادار نقش كم دولت دراموراقتصادي       

عاليتهـاي دولـت    بـاز هـم يـك فهرسـت تفصـيلي را بـراي ف             ،  طرفداري از عدم دخالت دولـت     
 مشـخص  حقـوق مالكيـت را تعريـف و       ،  كنـد   مي دولتي كه قانون ونظم را حفظ     «: شمارد ميبر

منازعـات در زمينـه    كند؛  ميل تغيير حقوق مالكيت وقواعد ديگر بازي را فراهم      يوسا،  دماين مي
عـتلا  گـذارد، رقابـت را ا    را بـه اجـرا مـي   هـا  قرار داد ،دهد  تفسير قواعد را مورد قضاوت قرار مي      

                                                 
 .16، صهمان .1
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به فعاليتهايي جهـت مقابلـه بـا انحصـارهاي فنـي             ؛آورد  بخشد، چارچوب پولي را فراهم مي       مي
 شود مقابلـه    مي زند، با آثار خارجي مهمي كه درمورد آن دخالت دولت موجه قلمداد             مي دست
 ؛گيـرد   مـي   نقش امور خيريه خصوصي وحمايت از مهجورين مانند اطفال را به عهـده             ؛كند مي

 ».ي مهمي دارد كه بايد انجام دهدها ي وظايف وعملكردچنين دولت
 

 ي بازاريمنابع خصوصي نارسا
شـود كـه معـاملات      ميي نظري فرضدار سرمايهدربحث  : يتي معاملا ها  هزينه) الف
امـا واقعيـت چنـين      . گيـرد   مي  نه براي خريدار و نه براي فروشنده صورت        اي  هزينهبدون هيچ   

اقتصـاد   اخـتلاف در   يك شكل هزينه معـاملاتي مـورد بحـث و          ؛مثلاً مخارح تبليغات   نيست و 
 .ي استدار سرمايه

ي لازم بـراي هـر واحـد از         هـا    اگـر هزينـه    :ي ناشي از مقيـاس    ها  صرفه جويي ) ب
 .محصول بطور مداوم با افزايش حجم توليد كاهش يابد، ممكن است شرايط انحصار ظاهر شود              

شوند وممكن است برخي      مي كنولوژيك ناشي  از علل ت   ،ي ناشي از مقياس   ها  جويي بعضي صرفه 
مهارتهـاي مـديريت ايجـاد     توسعه و  فعاليتهاي پژوهش و  ،   جريان اطلاعات  اننداز منابع ديگر م   

 .شوند
ي كــارگري داراي قــدرت قابــل تــوجهي بــراي هــا اتحاديــه :اتحاديــه كــارگري) ج 

 ارهاي سياسي صـورت    ابز ماننداين قدرت با وسايل مختلف      .  هستند  مزدها بر روي ثيرگذاري  أت
ممكـن اسـت ايـن يـك        . گيرد كه درمجموع با ماهيت يك بـازار واقعـي آزاد منافـات دارد              مي

تخطي نسـبت بـه بـازار رقابـت كامـل            ولي درهرحال اين نوعي هجوم و     ،  قضاوت ارزشي باشد  
 .شود  مياساس تلقي ي بعنوان اصل ودار سرمايهنظري است كه در سيستم 
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 يي بازار منابع دولتي نارسا
، ي عـام المنفعـه    هـا بنگاه،   دولتي نارسايي بازار مواردي چون كالاهـاي عمـومي         منابع

 وجود بازارهـاي نـاقص وريسـك وعـدم اطمينـان          ،  شكست در ايجاد رقابت   ،  پيامدهاي خارجي 
  1.باشد مي

ثيرات أ در بسياري از فعاليتهاي دولت كه ت ـ       ،سرمايه داري معاصر دركشورهاي صنعتي    
 شرايط بـازار رقـابتي آزاد منحـرف         ز تصميمات اقتصادي بنگاهها و افراد دارد، ا       غيرمستقيم در 

اقتصـاد   اي در تعيين آنچه كه در       به عنوان مثال سياستهاي پولي و مالي نقش عمده         . شود  مي
كنــد و همينطــور اســت قــوانين بــي شــمار مربــوط بــه حمايــت از   مــي دهــد بــازي رخ مــي
 . دليل و توجيه اقتصادي نداشته استايمني كه از ابتدا كنندگان و مصرف

يها در بازار اعم از خصوصي وعمومي نشان دهـد كـه            ئفهرست عوامل نارسا  كافي است   
 كه متضمن حداكثر رفـاه وكـارايي        - لحاظ تئوريك  به ،محض ي خالص و  دار  سرمايهبين جهان   

مداخلات  لي و يهاي  داخ  ئنارسا  كه درآن بازارها پر از نقايص و       -جهان واقعي   و -اقتصادي است 
ي واقعـي   دار  سرمايه بنابراين ارزيابي اقتصادي     ؛ وجود دارد  ي فاصله زياد  -باشد  مي خارج از بازار  

ن است كه از تئوري محض فراتر رويم و نقاط ضـعف ايـن نظـام را آنطـور كـه واقعـاً         آمستلزم  
 .ي ديگر آن بسنجيمها عملكرد دارد  در برابر جنبه

كـه ايـن نظـام      وجود دارد    ادعا   اغلب اين ي  دار  سرمايهدي  درباره نقاط قوت نظام اقتصا    
سـطح بـالاي زنـدگي را بـراي كشـورهاي           ،  اقتصادي وتكنولوژيك ،  درمقابل تغييرات اجتماعي  

ي لازم را براي استعدادهاي فـردي وتـا حـدودي           ها  فراهم كرده و فرصت   ،  يدار  سرمايهصنعتي  
لازم به ذكراست كه قوام وپايـداري      . تده اس آورتحريك اجتماعي ونيز ترقي تكنولوژيك فراهم       

قدرت پاسخگويي وشرط اصلي كـاركرد سـالم آن منـوط بـه وجـود      ، پويايي، مكانيزم بازار آزاد  
 : شرايطي است كه اهم آنها عبارتنداز

عدم ،  قوانين ومقررات تقويت كننده   ،  آزادي ورود وخروج  ،  اطلاعات كامل ،  آزادي فردي 
 .شرايط رقابت كامل تباني و سازش وتلاش براي ايجاد 

                                                 
بخشهاي خصوصـي   گذاري در مقايسه كارايي سرمايه«محمدي،  حسين  طيب نيا و  علي  : ر مراجعه شود به     براي بحث بيشت   .1
 .)1383(،  87، شماره مجله برنامه وبودجه، »سازي دولتي در ايران رويكردي براي خصوصي و
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 نظام بازار وكارايي عوامل توليد
...... عدم وجود فضاي رقابت سـالم و        ،  اطلاعات ناقص ،  با وجود عواملي مانند انحصارات    

توان به دستاوردهاي مكانيزم بازار اميدوار بود و وظيفه خطيـر تخصـيص بهينـه                 مي به سختي 
شود عبارت است ازاينكه آيا       مي ينجا مطرح ادر   كه   پرسشي. منابع را به طور كامل به آن سپرد       

 يعني تخصيص بهينه منابع     ،مكانيزم بازار آزاد قادراست تحت اين شرايط به وظيفه اصلي خود          
وايجاد حداكثر كارايي عمل نمايد يا فقط تحت شرايط خاصي قادر به انجام اين وظيفه است ؟                 

، يي نظام بازار آزاد مروري بر جايگاه      براي پاسخگويي به سوال فوق وارائه تصويري روشن ازكارا        
ي اقتصـادي طـي دو قـرن اخيـر          ها  انديشهيزم بازار آزاد در برخي مكاتب و        نقش وكارايي مكان  

 . خواهيم داشت
همزمان با ظهور انقلاب صنعتي در نيمه دوم قرن هيجدهم ميلادي عقيده گرايش بـه               

اقتصـاددانان  ،  ي مختلف اقتصادي  ها  يهاز ديدگاه نظر  . يابد  مي قوت،  بازار و حداقل دخالت دولت    
كلاسيك از پيشگامان قاعده مند نمـودن كاركردهـا وجايگـاه دولـت در فعاليتهـاي اقتصـادي                  

بنيانگـذار مكتـب    ،  آدام اسميت . باشند  مي آيند و نمونه بارزي از هواداران اين عقيده         مي شمارب
ميـزان مداخلـه دولـت را در        اين زمان انديشه گرايش به بـازار وكمتـرين            در 1آزادي اقتصادي 

وظيفه اصلي دولت را صرفاً سه      ،  ،  دركتاب ثروت ملل    1776او درسال   . نمايد  مي اقتصاد مطرح 
 فعاليتهايي كه بخش خصوصي قـادر يـا مايـل بـه             ، امنيت، عدالت و در گامي فراتر      تأميناصل  

بـه  . نمايـد  يمحـدود م ـ ) مانند انجام برخـي از امـور عمـومي   ( ها نمي باشد فعاليت درآن رشته  
 منافع  تأمينآزادي كامل را در     ،  ننموده باشند تصريح وي انسانها تا هنگامي كه عدالت را نقص          

 .شخصي خود دارند
 وجود مانندخود به بسياري از كاستيها ونقايص بازار      ،  آدام اسميت بنيانگذار اين مكتب    

ها،  تبعيض، وقعيتهاي تجاريسوء استفاده ازامكانات وم،  ي انساني ها  انحراف درانگيزه ،  انحصارات
ي مختلـف وكاسـتيها در    هـا توزيع نابرابر امتيازها وامكانات اوليـه بـراي گروه        ،  تباني در قيمتها  

 .تضمين واجراي عدالت اجتماعي معترف بوده است 

                                                 
1. Liberalization 
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  پا به عرصه وجـود     1»كارل منگر «دراواخر قرن نوزدهم ميلادي مكتب اتريش با عقايد         
  و 4»رودن،  روزن اشـتاين  «،  3»شـومپيتر «،  2»يـك ها   « مكتب ماننـد   اقتصاددانان اين . گذارد مي

به ايجـاد   ،  ي كلاسيك در مورد اصول رقابت وساز وكار بازار        ها   ضمن پذيرفتن ديدگاه   »سز مي«
 ي خصوصـي اهميـت بسـيار      هـا اتكـا بـه بنگاه     بـازار و   وضعيت مناسب براي عملكرد رقابتي و     

 . دهند مي
دخالـت  ،  كيد براصل رقابـت كامـل     أبا ت  مكتب اتريش اقتصاددانان  عليرغم تأكيد كمتر    

دانند كه به ايجـاد بسـتر مناسـب بـراي         مي ازجدولت در امور اقتصادي را صريحاً در اين حد م         
از نظر آنها مهمترين وظيفـه دولـت   ، بنابراين. فعاليت بخش خصوصي وايجاد رقابت منجر شود   

يري از گـرايش بـه سـوي انحصـار،     رفع موارد شكست بـازار وجلـوگ  ، ي فرديها درحفظ آزادي 
 كالاها وخدمات عمومي در سطح محدود و دخالـت در وضـعيتهاي             ، تأمين  امكانات برابر  تأمين

 .غيرعادي است
به نقش فعالتري نسبت ، ها ضمن اعتقاد به مكانيزم خود سامان بخش بازار نئوكلاسيك

ها مهم ترين واساسـي تـرين       آن. ها براي دولت در فعاليتهاي اقتصادي معتقد بودند        به كلاسيك 
وجـود  ،  ابزار براي كاركرد سالم مكانيزم خود سامان بخش بازار را بعد از شرايط رقابـت كامـل                

 بـه  اغلـب ند كـه دولـت بايـد     هسـت  اين باور  برو  . دانند ميضمانت اجراي آن     حقوق مالكيت و  
ي نهادهـاي   ايجـاد ونگهـدار   ،  ضـمانت اجـراي قـوانين     ،  يي چون وضع قوانين ومقررات    هافعاليت

ي رقابـت كامـل وحفـظ       هـا   فـراهم نمـودن  زمينـه      ،  اجراي فعاليتهـاي عـام المنفعـه      ،  عمومي
تنظيم نمايد كه افراد با منافع       اين مسئوليتها را به طريقي تدوين و       ي فردي بپردازد و   ها  آزادي
تنهـا هنگـامي بـه دولـت اجـازه          . ي متفاوت از جانب دولت مورد حمايت قرار بگيرند        هاو ارزش 

شود كه تخصيص بهينه منابع از طريق مكانيزم بازار امكـان پـذير               مي اليتهاي اقتصادي داده  فع
 .نبوده و اطمينان از مولد بودن دولت حاصل گرديده باشد

                                                 
1. Carl  Menger  
2. F. Hayek  
3. Schumpeter  
4. Rosenstein -Rosen  
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فرصتي جهت پيدايش وشكوفايي مكتـب كينـز   ،   ميلادي 1929بحران بزرگ در سال     
ي نه بـه لحـاظ   دار سرمايهنظام ، ي به وجود آورد و به دنبال اين موج فكر      ها  در مقابل كلاسيك  

اين بلكه به علت نقص درعملكرد مهمترين واصلي ترين عنصر          ؛  مسائل ايدئولوژيكي واجتماعي  
ال قرارگرفت ودخالت دولت به جهـت رفـع نقـايص بـازار             ؤ يعني مكانيزم قيمت  مورد س      ؛نظام

سطح توليد  ،   كينز ازديدگاه مكتب اقتصادي  . وايجاد تعادل اقتصادي ضروري ولازم شناخته شد      
، لزوماً با توليـد در سـطح اشـتغال كامـل برابـر نيسـت               -گردد  مي ثر حاصل ؤكه از تقاضاي م   -

ي دار سـرمايه كينز معتقد است كه نظام . درنتيجه دخالت دولت در اقتصاد اجتناب ناپذير است     
ادل هرگاه به حال خود باقي بماند وتوسط دولت كنتـرل نشـود، معمـولاً در وضـعيت تع ـ                 ،  آزاد

 . قرار خواهد گرفت)  ركود وبيكاري (اشتغال ناقص 
بروز بحـران وبيكـاري نـه تنهـا حاصـل نارسـائيهاي نظـام               ،  براساس تفكر پول گرايان   

 ناشي از موانع وقيد وبنـدهايي اسـت كـه عملكـرد آزاد              ،بلكه برعكس ،  ي آزاد نبوده  دار  سرمايه
حتي با پـذيرش    ،  1از ديدگاه مكتب پولي   . دنماي  مي قوانين بازار وابزار دروني اين نظام را مختل       

توان به نتايج گوناگوني دربـاره        مي برپايه فرضهايي كم وبيش متفاوت    ،  چارچوب الگوي كينزي  
 هواداران مكتب پـولي از مخالفـان دولـت بـزرگ بشـمار     . اقتصاد رسيد ميزان دخالت دولت در  

 .آيند مي
 را به صورت يك مجموعه      منطق پژوهشي است كه جهان      نوعي روش و   2ساختارگرايي
بيند ويا به عبارت ديگرنوعي تفكـر اسـت كـه علـت وريشـه مسـائل                   مي منسجم ومرتبط باهم  

، اجتمـاعي ،  ي اقتصـادي  هـا    را مجموعه اي از پديده     ها  تنگاها وعدم تعادل  ،  ومشكلات اقتصادي 
م نظـام   ساختار گرايان اعتقاد  چنداني به كاركرد سال       .كند    مي سياسي وفرهنگي وغيره معرفي   

 هـا   يي كـه كلاسـيك    هـا   كنند كه شرايط و زمينه      مي خود سامان بخش بازار آزاد ندارند وتاكيد      
 درعالم واقع بـه سـختي قابـل    ، نمودند  مي بر كاركرد سالم نظام بازار پيشنهاد       ها  ونئوكلاسيك

، بتشرايط رقا، ي فردي ها  آزادي. دستيابي وشايد در برخي كشورها اصلاً قابل دستيابي نباشند        
عدم وجود تباني وسازش و وجـود  ، سيال بودن منابع، دستمزدها  وهاپذيري كامل قيمت  انعطاف

                                                 
1. Monetarists 
2. Structuralism 
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اغلـب  ،  آنها را به صورت ضمني پذيرفتـه بودنـد    ها  اطلاعات كامل وقابل دسترسي كه كلاسيك     
اين مسائل ومشـكلات    . ندهستمسائلي هستند كه درعمل با موانع و مشكلات متعددي مواجه           

ــا درك ــدد و وتنگناه ــد  شــورهاي درحــال توســعه از تع ــابراين  .شــدت بيشــتري برخوردارن بن
، ساختارگرايان معتقدند كه براي تغيير اين وضـعيت و دسـتيابي بـه رشـد وتوسـعه اقتصـادي                  

 ؛ بايد ساختار جامعه وبه ويژه نظام بازار اصلاح شود         ،تخصيص بهينه منابع وكسب حداكثر رفاه     
بـر  . كننـد   مي پذيرند و توصيه    مي لت در امور اقتصادي را    درنتيجه دخالت برنامه ريزي شده دو     

ي هـا    كشـورها دامنـه فعاليـت       بيشـتر   در هـا   دولت،  ي اقتصاد دانان ساختارگرا   ها  اساس توصيه 
اقتصادي خود را گسترش دادنـد و حركـت وهـدايت ماشـين اقتصـادي جامعـه را در اختيـار                     

هـا،   ناهمـاهنگي ، موارد شكست بازاردر كشورهاي جهان سوم ودرحال توسعه علاوه بر    . گرفتند
 -ي اقتصـادي  هـا   نيـاز بـه ايجـاد زيرسـاخت       ،  ي سـاختاري  هـا   انعطاف ناپـذيري  ها،    عدم تعادل 
نبـود  ،  مسـائل ايـدئولوژيكي   ،   امنيتـي  –مسائل سياسي   ،  رفع نيازهاي اساسي جامعه   ،  اجتماعي

بخـش خصوصـي   فقدان يـك    ،  كارآفرينان اقتصادي جهت بهره برداري مناسب وبهينه از منابع        
 .كردند  ميعواملي هستند كه ضرورت دخالت دولت را دو چندان.....  قدرتمند وكارا و 

 ؛ي جديد هيچ عاملي وجود ندارد كه مانع از شفافيت بازار گـردد            ها  از ديدگاه كلاسيك  
از ديـدگاه   . گردنـد   مي بيني مگر عوامل غير قابل اجتناب تصادفي كه باعث ايجاد خطا در پيش           

نمايـد هـيچ گونـه         مـي   بهينه عمـل   ،بخش خصوصي تا آن حد كه بتواند      ،  ي جديد اه  كلاسيك
حتي يك دولت آگـاه نيـز       . احتياج يا نقشي براي دخالت دولت در اقتصاد وجود نخواهد داشت          

نمي تواند در نتايج رفتار بخش خصوصي بهبودي ايجاد نمايد وحتي ممكن است با اتخاذ يـك                 
 . اي را براي اقتصاد بوجود آوردمشكلات پيچيده، سياست نامناسب

بيكاري ونوسانات اقتصادي را مسائل دائمي اقتصاد دانسته وركودها و          ،  كينزهاي جديد 
 1980نظريـات ايـن گـروه در دهـه          . دانند  مي بحرانها را دلايل شكست بازار در مقياس وسيع       

ها به طـرق گونـاگون      نمايند كه بازار    مي اقتصاددانان اين گروه استدلال   . مورد توجه قرار گرفت   
نمايند اين عدم كـارايي را براسـاس اطلاعـات نـاقص وهزينـه بـر بـودن                    مي ناكارا بوده وتلاش  

 .توضيح دهند
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 تنهـا هنگـامي كـه    ،د كه نظام بازار كرتوان چنين جمع بندي       مي باتوجه به موارد فوق   
اشد و وظـايف     خود سامانبخش ب   يتواند مكانيزم   مي ي مناسب آن مهيا گردد    ها  شرايط و زمينه  

 يعني تخصـيص بهينـه منـابع وايجـاد حـداكثر رفـاه را بـه صـورت كـارا                     ؛اصلي واساسي خود  
ي هااجتمـاعي واقتصـادي مناسـب بـا ارزش ـ    ،  سياسي،  حتماً نظام حقوقي  .واقتصادي انجام دهد  

قـوانين  ،  آزادي ورود وخروج  ،  اطلاعات كامل ،  همراه با آزادي فردي   ،  فرهنگي همسو وهماهنگ  
فضايي آكنده از رقابت وبطور كلـي محيطـي امـن    ، عدم تباني وسازش ،  ويت كننده ومقررات تق 

ومناسب لازم است تا بقا و استمرارمكانيزم خود سامانبخش بازار آزاد ادامه يابد وكاركرد سـالم           
 . تضمين گرددنيز وكاراي آن 

ايط  وشر ها   است كه تمامي زمينه    آننكته اي كه در اينجا بايد به آن توجه خاص شود            
 تهيه وتنظيم گردند كه در راستاي نظارت وهدايت نظام بازار قرار گيرنـد              اي  شيوهفوق بايد به    

وهرگز سعي در دخالت بي مورد دولت و خدشه دار نمودن ارزشهاي حاكم بر بـازار را نداشـته                   
 .باشند

 بين  »شاخص كارايي  «و تخصيص وظايف براساس    توان گفت هماهنگي و همكاري      مي
در . آيـد   د سامانبخش بازار و مجموعه دولت، قاعده بلندمدت و كلي به حساب مـي             مكانيزم خو 

اجتمـاعي، سياسـي، ارزشـهاي فرهنگـي و ميـزان             ،  جامعه بايد با توجه به نظـام اقتصـادي         هر
برخورداري از عوامل و امكانات زيربنايي به دنبال پيدا نمـودن يـك تركيـب مناسـب بـين دو                    

 در طول زمان اين تركيب از طريق شاخص كـارايي تعـديل و              بخش مسئول در اقتصاد بود كه     
 .گردد تنظيم مي
 

 سازي  خصوصي
تفكر غالـب   ،   ميلادي 1960سالهاي پس از جنگ جهاني دوم تا اواخر سالهاي دهه            در

 مبني بر دخالت دولت در اقتصاد بود كـه ناشـي از تفكـرات كينـز       ،وسياست بيشتر دولتمردان  
ي پس  ها  پس از بروز پديده ركود تورمي در سال       .  است تصادقصه ا وموفقيتهاي بعدي آن در عر    

گرايش به سـوي بـازار      ،   و بحرانهاي جدي ايجاد شده در كشورهاي مختلف دنيا         1970از دهه   
سسات دولتي شتاب بيشتري به خود گرفت و دستاوردهاي         ؤم سازي واحدها و   آزاد و خصوصي  
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  و واگـذاري شـركتهاي   سـازي   خصوصـي موجب شد تا سياسـت      ،  مثبت اقتصادي اين گرايشها   
 ميلادي در بيشتر كشورهاي جهان بـا        1980دولتي به بخش خصوصي در سالهاي بعد از دهه          

توان تلاشي درجهت پررنگ كردن بازار در مقابل          مي  را سازي  خصوصي«. گيري شود  سرعت پي 
ه بخـش   شـود ك ـ    مـي  اينطـور اسـتدلال   . ي دولت به عنوان كارگزار اقتصادي دانست      ها  تصميم

 مجبور به ارتقاي سـطح وكيفيـت        ،استمرار فعاليت خود در شرايط رقابتي      خصوصي براي بقا و   
 حضور پررنگ تر بخش خصوصـي بـه نفـع اقتصـاد             دين ترتيب ب وبرده  فعاليت وكاهش هزينه    

  1.»ي استملّ
 درسـطوح و  ،  شود كـه درقالـب آن       مي  به مجموعه اي از اقدامات گفته      سازي  خصوصي

كنترل يا مالكيت ومديريت از دست بخش دولتي خارج وبه دست بخـش             ،  ناگوني گو ها  زمينه
به اين ترتيـب درنهايـت دامنـه نفـوذ مسـتقيم دولـت برفعاليتهـاي                . شود ميخصوصي سپرده   
 سازي  خصوصي 2.يابد  مي تمركز فعاليتها دربخش خصوصي افزايش     شود و   مي اقتصادي محدود 

نمايد تا عملكرد كاراتري نسبت به        مي صي را وادار  واحدهاي خصو ،  با فراهم كردن فضاي رقابت    
 متوسـط درآمـد     ماننـد  به عـواملي     سازي  خصوصيتدابير در مورد    . بخش عمومي داشته باشند   

 ماهيـت وكـارايي بخـش       ،  سرانه و الگوي توزيع درآمـد در كشـور، وضـعيت توسـعه صـنعتي              
 ندازه بـازار داخلـي و  ا، ي خارجيها  بدهي وضعيت كسري بودجه داخلي و    ،  خصوصي در اقتصاد  

عوامل مهمي كـه رونـد گـرايش بـه          . اقتصادي و اجتماعي كشور بستگي دارد     ،  شرايط سياسي 
 را در برخي كشورها تقويت نموده است، عبارتند از عملكـرد            سازي  خصوصيسوي نظام بازار و     

 تحـولات اروپـاي شـرقي و      ،  ضعيف شركتهاي وابسته به دولـت در كشـورهاي مختلـف جهـان            
چـرخش آنهـا بـه     ريزي متمركز دولتي در كشـورهاي سوسياليسـتي و    گوهاي برنامه شكست ال 

تاحدي ؛  صندوق بين المللي پول    ي بانك جهاني و   ها  سوي مكانيسم بازار آزاد وتغيير استراتژي     
سسات اقتصادي دولتي به بخش خصوصي به عنوان نظر اصلي          ؤكه امروزه واگذاري واحدها و م     
  تاحـدي كـه اعطـاي امتيـازات و         ؛المللـي پـول اسـت      دوق بـين  كارشناسان بانك جهاني و صن    

                                                 
 .110، ص )1378نشر ني،  تهران، (، اقتصاد ايران در بستر جهاني شدنبهكيش، محمدمهدي  .1
 .111، ص همان .2
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منوط به اجـراي سياسـت آزادسـازي اقتصـادي          ،  تسهيلات مالي خود را به بسياري از كشورها       
 1. نموده اندسازي خصوصيو

 افـزايش كـارايي     ، كشـورها   بيشـتر   در سـازي   خصوصـي به طور كلي مهمترين هدف از       
 كارايي  به ويژه ( افزايش كارايي    بارةنكته اساسي در   .سازي تخصيص منابع است    بهينه بنگاهها و 
تواند سطح كـارايي      اين است كه صرف انتقال مالكيت نمي       سازي  خصوصي، ازطريق   )تخصيصي

درواقـع رقابـت نيـروي      .  بلكه عنصر رقابت نيز نقش بسزايي دراين فرآيند دارد         ؛را افزايش دهد  
 صـرف تنهـا     سـازي   خصوصـي بـا   ،  قابـت درصورت فقدان نهاد ر     افزايش كارايي است و    ،محرك

انحصارهاي دولتي تبديل به انحصارهاي خصوصي شده كه اين امـر عواقـب نگـران كننـده اي                   
  2.براي يك كشور دارد

 

  3سازي روشهاي خصوصي
ــه واحــدهاي خصوصــي   ــي ب ــاي بخــش دولت ــال فعاليته ــداف  ، انتق ــه اه ــا توجــه ب ب

 كـه   سـازي   خصوصـي ز روشـهاي    برخـي ا  . گيـرد   مـي   از طرق مختلفي صـورت     سازي  خصوصي
 : گيرند، عبارتند از  ميدركشورهاي مختلف دنيا مورد استفاده قرار 

، مزايده، فروش سـهام   ،  از طريق مذاكره  :  واگذاري مستقيم دارائيهاي دولتي     ) الف
 آن از طريق انتشار سهام جديد وفروش به بخش خصوصي ويـا             تأمينافزايش سرمايه شركت و   
 .خصوصي اداره شركت با سرمايه مختلط بخش دولتي و فروش بخشي از سهام و

 پيش فـرض قـرارداد پيمانكـاري آن اسـت كـه             :روش قراردادهاي پيمانكاري    ) ب
واحدهاي خصوصي كارايي بالاتري نسبت به سازمانهاي دولتي درانجام اين گونه فعاليتها دارند             

 كيفيـت مطلـوب و      خـدمات مـورد نظـر را بـا        ،  دن بـا مسـائل جـانبي       ش ـ دولت بدون درگير   و
 .هزينه انجام دهدجويي در  صرفه

                                                 
  .49، ص )1382(، وزارت اموراقتصادي ودارايي، » درايرانسازي خصوصيارزيابي عملكرد سياست «كميجاني، اكبر  .1
 .112 ص بهكيش،، محمدمهدي پيشين .2

3. www.privatization. com     
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 يك پروژه را دولت بـه اتمـام       ،   دراين نوع قراردادها   :روش قراردادهاي مديريتي    ) ج
. شـود   مي رساند، ولي عمليات مديريت وبهره برداري از اين پروژه به بخش خصوصي واگذار             مي

  ادارههـا  بـا ايـن قـرارداد      ،طرحهايي از قبيل مديريت فرودگاهها وجايگاههـاي عرضـه سـوخت          
 .شوند مي

 ) :رقابت بين بخش خصوصي ودولتـي     ( رقابت مديريت شده يا آزمون بازار        )د
 دراين روش توليد برخي كالاها وخدمات بين بخشهاي خصوصي ودولتـي بـه رقابـت گذاشـته                

 .توانند با يكديگر فعاليت نمايند ، ميشود و اين دو بخش با يكسان بودن شرايط مي
 برخي اوقات به يك شركت خصوصـي امتيـاز انجـام            ) :حق مخصوص (رانشيز  ف) هـ

 انجـام   يدر ازا ( جغرافيـايي    عين م ة و در محدود   معيندوره زماني   در يك   يا ارائه خدمت     كار و 
 . گردد مي اعطا )پرداختهايي به دولت

 دربرخي مواقع دولت تهيه ويا توليـد يـك كـالا ويـا              :تجاري كردن يك عمليات     ) و
 .دهد  مي يك خدمت را متوقف نموده وبه بخش خصوصي اجازه فعاليت دراين حوزه راارائه

 درايـن حالـت دولـت طـي         :يهـا   ئاجاره به شـرط تمليـك بلنـد مـدت دارا          ) ز
مديريت واحدهاي تحت كنترل خود را طبق قراردادهاي اجاره به شـرط تمليـك              ،  قراردادهايي

توانـايي بخـش    ،   ضـمن كسـب درآمـد      هرابلندمدت به بخش خصوصي واگـذار كـرده واز ايـن            
درايـن روش در واقـع   . دهـد  مـي  سسه دولتي مورد ارزيابي قرار ؤخصوصي را در اداره واصلاح م     

را بـه   ..... فرودگاههـا و    ،  معـادن ،  ي فيزيكي خـود از قبيـل شـركتهاي دولتـي          ها  دولت سرمايه 
 .كند   ميي مالي تبديلها سرمايه

درايـن  :  آنها توسط بخش خصوصي      فعاليت دربخشهاي زيربنايي وگسترش   ) ح
همچنـين مـديريت يكسـري فعاليتهـا          مـالي و   ، تـأمين  روش بخش خصوصي اقدام به ساخت     

حمل ونقل واحـداث    ،  گاز ي زيربنايي صنعت نفت و    ها  وخدمات زيربنايي عمومي از قبيل پروژه     
، نمايـد  مـي  يي كه بـراي اسـتفاده از ايـن امكانـات وضـع            ها  هنموده وازطريق تعرف  ....  و   ها  جاده
 :برخي از اين قراردادها عبارتند از . دهد  ميي خود را پوششها هزينه

 ؛ B.O.T( 1( انتقال  – مديريت –قراردادهاي ساخت ) الف 

                                                 
1. Build  Operate and Transfer  
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 ؛B.T.O( 1( مديريت – انتقال –قراردادهاي ساخت )  ب
 ؛B.O.O( 2( مديريت – مالكيت –قراردادهاي ساخت ) ج
 

 ازي س ثر برتعيين روش خصوصيؤعوامل م
، برخي از اهداف دولت شامل افزايش كارايي       : سازي  خصوصياهداف دولت از    ) الف

 واگذاري متفـاوت    ةافزايش درآمد وگسترش مالكيت است كه در هركدام شيو        ها،    كاهش هزينه 
 .است 

شـيوه  ممكـن اسـت     درشركت سـهامي عـام      : شكل سازماني واحدهاي دولتي     ) ب
 .واگذاري متفاوت باشد

 شـركتهاي دولتـي ممكـن اسـت         : لي وعملكرد شركتهاي دولتي     موقعيت ما ) ج
 سازي  خصوصيده و يا داراي ساختار نامتناسب مالي باشند كه در هر حالت روش               زيان،  سودده

 .آن متفاوت است 
نـوع صـنعت ودرجـه رقابـت         : نوع صنعت ودرجه توسعه يافتگي بازار سرمايه      ) د

 سـرمايه   ،در بازارهـاي توسـعه يافتـه      . يي دارد  تـأثير بسـزا    سازي  خصوصيبرشيوه  ،  وانحصار آن 
پـذيرد ودر بازارهـاي توسـعه         مـي   از طريق عرضه عمومي سـهام صـورت        اغلب سازي  خصوصي

 .عمدتاً فروش شركتها به بخش خصوصي كاربرد دارد، نيافته
 ديدگاههاي دست اندركاران اقتصـادي      :اجتماعي وسياسي   ،  عوامل اقتصادي  ) ـه

 .شوند  مي محسوبسازي خصوصيثر بر شيوه ؤ نيز از فاكتورهاي مجامعه وعوامل اجتماعي
عـدم همراهـي برخـي      (  موانـع سياسـي       3سـازي شـامل     بطور كلـي موانـع خصوصـي      

موانع  (، موانع قانوني  )سازي  تبعات سياسي خصوصي   سازي و   سياستمداران با سياست خصوصي   
هـاي انجـام    زينـه ه(وموانـع اقتصـادي   )  كشـور     درقـوانين يـك    سـازي   خصوصـي موجود براي   

ــراي آنكــه سياســت .  اســت....)شــركت و ســازي، قيمتگــذاري وخريــد وفــروش   خصوصــي ب

                                                 
1. Build, Transfer and  Operate 
2. Build, Own and  Operate 

 .32اكبر كميجاني، ص ،  پيشين.3
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،  به شكل موفقيت آميز طرح وپياده گردد، بايـد بـا شـناخت عميـق موانـع آن                  سازي  خصوصي
 .حداكثر تلاش را براي رفع اين موانع وبسترسازي فعاليت بخش خصوصي به انجام رساند

 

 سازي درايران ي وخصوصيشركتهاي دولتعملكرد 
ي اقتصـادي   هـا   دولت درايران نقش عمده اي را درصحنه فعاليت       ،  طي ساليان متمادي  

ايفا كرده است كه يكي از ابعاد آن ايجاد بنگاههاي دولتـي جهـت حصـول بـه اهـدافي نظيـر                      
حمايت ازصنايع داخلي ومصرف كنندگان داخل كشور،       ،  كمك به فرايند رشد وتوسعه    ،  اشتغال
يكـي ازمهمتـرين دلايـل حضـور گسـترده دولـت در             .باشد  مي .... كالاهاي استراتژيك و     تأمين

 در واقـع دولـت بـا اتكـاء بـه             است و  گاز فعاليتهاي اقتصادي كشور وجود منابع سرشار نفت و       
  1.دارد را در كشور گذار سرمايهنقش مهمترين ، درآمدهاي نفتي
 يت از مصـرف كننـدگان وتثبيـت و        حما،  توليد وعرضه مايحتاج ضروري جامعه    تأمين،  

ايجـاد  ،  عدم توانايي بخش خصوصي اقتصاد براي رقابت با شركتهاي خـارجي          ها،    كنترل قيمت 
يا واردات برخي كالاها از خـارج كشـور عمـده تـرين              توزيع و ،  انحصار براي دولت جهت توليد    

 .دلايل و اهداف پيدايش شركتهاي دولتي پس از پيروزي انقلاب است 
تأثير ،  دهد كه عملكرد مالي وعملياتي شركتهاي دولتي        مي  نشان 2 انجام شده  مطالعات

تأثير حجم فعاليـت شـركتهاي      . متغيرهاي مختلف آن دارد    قابل ملاحظه اي براقتصاد كشور و     
درآمـد ملـي بسـيار       اشتغال و ها،  سطح عمومي قيمت  ،  يگذار  ، سرمايه دولتي بر سطح نقدينگي   

بدهي شركتهاي دولتي به سيستم بانكي بخش عمـده اي از           در حال حاضر    . حائز اهميت است  
 و  هابدهي شـركت  ،  1382به عنوان نمونه در پايان سال       . باشد  مي بدهي دولت به سيستم بانكي    

 ميليارد ريال بوده اسـت كـه        4/78869 معادل   ها  سسات دولتي به بانك مركزي وساير بانك      ؤم

                                                 
 .116بهكيش، ص ، محمدمهدي پيشين .1
معاونـت  طـرح تحقيقـاتي     ،  »ي روند بودجه شركتهاي  دولتي وآثار آن بر متغيرهاي كلان اقتصـادي            بررس« طرح تحقيقاتي،  .2

 ).1376(دارايي،  وامور اقتصادي اموراقتصادي وزارت 
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 دو حدود   1381 است ونسبت به سال       درصد از كل بدهي دولت به سيستم بانكي        36درحدود  
 1.دهد  ميدرصد افزايش نشان

با پيروزي انقلاب اسلامي و همچنين در زمان وقوع جنگ تحميلي، دولت در ايـران بـا    
دخالت و شركت در زمينه هاي مختلفي از جمله توليـد و توزيـع كـالا و خـدمات، فعاليتهـاي                     

ودجـه، قيمتگـذاري كالاهـا و خـدمات،         خدماتي و مستغلاتي، تخصيص منابع ارزي از طريق ب        
تعيين الگوي مصرف، كنترل تجارت خارجي، كنترل صنايع، بيمه، بانكها، معـادن، هواپيمـايي،        

در . بوروكراسي عظيمـي را ايجـاد نمـوده بـود         ... كشتيراني، پست و تلگراف و تلفن، راه آهن و          
ملـه بنيـاد مستضـعفان و       كنار اين دستگاه عظيم دولت، بنيادهـا و سـازمانهاي مختلفـي از ج             

با بيش از چند هزار     ... جانبازان، آستان قدس رضوي، بنياد شهيد، كميته امداد امام خميني و            
شركت بزرگ توليدي و خدماتي كه در اختيـار خـود داشـتند، بخـش عظيمـي از فعاليتهـاي                    

در چنين شـرايطي بـراي بخـش خصوصـي كـه از مزايـاي               . اقتصادي را در دست خود گرفتند     
ادهاي مزبور و بخش دولتي برخوردار نيست، امكان عمل گسترده اي وجود نداشته و در آنها     نه

 2.انگيزه سرمايه گذاري و توليد كاهش مي يابد
ي برنامه اول توسـعه     هاسياست  و ها   در خط مشي   1368 از سال    سازي  خصوصيموضوع  

 بـا اعـلام     1370ال  فرهنگي كشور مطرح شده و زمينه اجرايي آن در س          اجتماعي و ،  اقتصادي
ي هـا  شركت دولتي به منظور كـاهش حجـم تصـدي دولـت در فعاليت              چهارصدفهرست حدود   

  قـانون    32تبصـره   . فراهم گرديد ،  ي  اقتصادي  هااقتصادي غير ضروري وافزايش كارايي فعاليت     
قـانون نحـوه   ، 1371 و1370ي هـا  ي هيأت وزيـران در سـال      ها  تصويب نامه ،  برنامه اول توسعه  

 كـل   1378 و 1370ي  ها قـانون بودجـه سـال      35تبصـره   ،  1373سهام دولتي مصوب    واگذاري  
مجموعـه اي اسـت   ،  كل كشـور 1379  قانون بودجه سال دوم تبصره  )ف(كشور ودر انتها بند     

ي قبل از اجراي برنامه سـوم توسـعه پديـد    ها كه مباني قانوني برنامه واگذاري سهام را در سال    

                                                 
 .21ص ، 38بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، نماگرهاي اقتصادي، شماره  .1
ربه ايران، چالشها و فرصـتها، معاونـت اقتصـادي و سـازمان             سازي با تأكيد بر تج     بررسي روند خصوصي  «طرح تحقيقاتي،    .2

 .1378، وزارت امور اقتصاد و دارايي، »سازي خصوصي
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لكرد فروش سهام شركتهاي  دولتي ومتعلـق بـه دولـت در             عم،  1درجدول شماره   . آورده است 
 .نشان داده شده است) 1383( لغايت پايان برنامه سوم توسعه اقتصادي كشور 1370دوره 

 
  جمع كل عملكرد فروش سهام شركتهاي دولتي به روشهاي بورس، مزايده و.1جدول 

 )ارقام به ميليارد ريال  ( 1370- 1383مذاكره طي دوره 

جمع كل 1383 1382 13801381 1370137113721373137413751376137713781379 سال

جمع 

واگذاري

256,6238,8287,6923,7516,31091173,4762 23481722,3201 3117,59011,96292,926943

 رشد

)درصد(

- 6,9- 20,4 324 44,2-211 84,1-439,4308 26,6-88,3-1551 289 30,2- 

 .سازي، گزارشات مختلف سازمان خصوصي: مأخذ 

 
از ،  روند واگذاري شركتهاي دولتي به بخش غيردولتـي       ،  گردد  مي همانطور كه ملاحظه  

 . است را داشته 1382بالاترين ميزان عملكرد درسال  بوده و اي برخوردار فراز و نشيب گسترده
چـون سـاماندهي شـركتهاي      برنامه چهارم توسعه نيز اهـدافي        لازم به ذكراست كه در    

تحديـد  ؛  تعـاوني  توانمند نمـودن بخشـهاي خصوصـي و       سازي،    خصوصيدولتي و تداوم برنامه     
براي ايـن منظـور از      . توسعه بازار سرمايه در نظر گرفته  شده است         انحصار و گسترش رقابت و    

ظـور  تجزيـه بـه من    ،  واگذاري مديريت ؛   واگذاري مالكيت  مانند) 6ماده  (تمامي روشهاي ممكن    
 برنامـه چهـارم     )7(در ماده   . شود  مي زدايي استفاده  مقررات ادغام شركتها و   انحلال و ،  واگذاري

 .اداره مطلوب شركتهاي دولتي اشاره گرديده است وري و بهره؛ نيز به افزايش بازدهي
 

 سازي در ايران  ارزيابي روند تحولات خصوصي
هاي توسعه بـا مبـاني نظـري           برنامه عدم انطباق كامل بين تصميمات اتخاذشده در قوانين       

 .سازي اولين نكته قابل توجه در برنامه خصوصي سازي در ايران است خصوصي

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

دي
صا

قت
ه ا

ام
شن

وه
پژ

 

 

 

143

سازي و براساس تجربيـات        در حالي كه طبق ادبيات حاكم بر خصوصي        ؛به عنوان مثال  
سازي بايد مستقل از نهادها و گروههاي ذينفع در اجـراي             مديريت امر خصوصي  , ديگر كشورها 

مديريت امر واگذاري سهام دولت در شركتهاي دولتي و بخش عمـومي مركـب              , ذاري باشد واگ
هاي واگذاركننده سـهام    حضور دستگاه . باشد  از برخي دستگاههاي مهم واگذاركننده سهام مي      

هـا متـأثر از       شود تا تصـميمات و دسـتورالعمل        سبب مي , واگذاريدر تركيب نهاد مديريت امر      
سازي  شدن سياست خصوصي تخاذ و تدوين شده و نتيجه اين امر كندمنافع برخي دستگاهها ا  

عليرغم آنكـه در    , سازي  شده براي اجراي سياست خصوصي      از سوي ديگر اهداف انتخاب      . است
در اجرا مـورد  , سازي انتخاب شدند تدوين برنامه مطابق و هماهنگ با اهداف تئوريك خصوصي 

 ايجـاد تعـادل اقتصـادي و    ،عاليتهـا و عملكـرد دولـت   ارتقاء كارايي ف. توجه جدي قرار نگرفتند   
 بـه   ،هـا و دخالتهـاي دولـت در اقتصـاد           استفاده بهينه از امكانات كشور و كاهش حجم تصدي        

 اما وجود دسـتگاههاي     ،قرار داده شدند  ) 1371(عنوان اهداف واگذاري در مصوبة هيأت وزيران      
 ،سازي موجب شد تا كسب درآمـد  واگذاركننده سهام در تركيب كميته مربوط به امر خصوصي        

بـه عنـوان اهـداف واقعـي اجـراي سياسـت            ... فروش شركتهاي خاص به گروههـاي خـاص و          
 1.سازي تجلي پيدا كند خصوصي

بررسـي مختصـر رونـد تشـكيل سـرمايه ثابـت ناخـالص        علاوه بـر مـوارد ذكـر شـده،        
ي گـذار   سـرمايه م  در بخش دولتي طي سالهاي اخير نمايانگر آن است كه حج          ) يگذار  سرمايه(

 درصـد درسـال بـه       35 بـا رشـد متوسـط        1379 ميليارد ريـال درسـال       51557دولت از رقم    
 ـ؛2 رسيده است1382در پايان سال )  برابر3/2بيش از (  ميليارد ريال   119872 وضـوح  ه  كه ب

همچنـين در حاليكـه   . ي اقتصـادي كشـور اسـت      هـا   دهنده حضور بيشتر دولت در عرصه      نشان
 درصد بودجه 50مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت بيش از       و ها  بانك،  دولتيي  هابودجه شركت 

كـاهش تصـدي  و دخالـت دولـت در            ي اخير به خود اختصاص داده و      هاكل كشور را طي سال    
علـي  ،   در كشور مطرح گرديده است     سازي  خصوصياقتصاد به عنوان يكي از محورهاي كليدي        

، ي دولتـي  هاتظار بر كـاهش سـهم بودجـه شـركت         انسازي،    خصوصيالقاعده با اجراي سياست     

                                                 
 .208 ص ،1382 ،وزارت امور اقتصادي و دارايي ،»سازي در ايران ارزيابي عملكرد سياست خصوصي« ،اكبر كميجاني .1
  .4، ص 38ماره  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، نماگرهاي اقتصادي، ش.2
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ي دولتـي   هادر حاليكه سهم بودجه شركت     باشد،  مي  ومؤسسات انتفاعي وابسته به دولت     ها  بانك
 افزايش يافتـه    1384 درصد درسال    4/66 به   1368 درصد درسال    4/46از كل بودجه كشور از      

 .است
 

 سالهاي اخير مقايسه بودجه شركتهاي دولتي وبودجه كل كشور در.2جدول 
 )ارقام به ميليون ريال( 

1384 1383 

 

1382 1381 

 

 سال 

  

 عنوان

1589989770 

 

 بودجه كل كشور 693302241 968261119 1184506785

2/34 

 

 )درصد(رشد  2/54 40 3/22

بودجه  شركتهاي    435914827 554337043 688920598 1055717922

 دولتي 

3/53 

 

 )درصد( رشد 5/64 2/27 3/24

ــه  9/62 3/57 2/58 4/66 ــهم بودجــ ســ

شركتهاي دولتـي   

 از كل بودجه 

 . قانون بودجه كل كشور، سالهاي مختلف، سازمان مديريت وبرنامه ريزي كشور: خذ أم
 

بودجه شركتهاي دولتي طي چند     ،  دشو   مي  ملاحظه )2(همانطور كه در جدول شماره      
عليـرغم  اسـت كـه     اين امر   مؤيد  مجدداً  اين موضوع نيز    سال اخير رشد زيادي داشته است كه        

سازي و كـاهش حجـم فعاليتهـاي اقتصـادي دولـت،             شعارهاي مطرح شده در زمينه خصوصي     
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اي  دولت روز به روز در حال بزرگتر شدن است و خصوصي سازي در ايران نتايج قابل ملاحظـه              
وابسـتگي اقتصـاد كشـور بـه        لازم به ذكر است كه دليل اصلي اين موضـوع نيـز             . نداشته است 

درآمدهاي نفتي و افزايش اين درآمدها در سالهاي اخير به مدد افـزايش قيمـت جهـاني نفـت                  
ي دولتي پس از واگذاري آنهـا بـه         هاعملكرد شركت   فقدان نهادهاي نظارت كننده بر     .خام است 

ز فقـدان   اقتصادي وني اصول  بخش غيردولتي به منظور حصول اطمينان از فعاليت آنها بر طبق            
 قبل وپس از واگذاري آنها به بخش غيردولتي از هامعيارهاي ارزيابي عملكرد بنگاه  وها  شاخص

اتخـاذ تـدابيري بـه        درايران با آن مواجه بـوده و       سازي  خصوصيديگر مشكلاتي بوده است كه      
 . ضروري است،شده منظور رفع مشكلات ناشي از موارد ذكر
 دركشور، آن است كه متقاضيان      سازي  خصوصيد  ينآفر    از ديگر مشكلات اساسي در    

سـازمان  هـا،     نهادهاي وابسته به دولت نظيـر بانـك         و ها  سسهؤم،  اصلي واحدهاي قابل واگذاري   
. ي وابسـته بـه آنـان بـوده انـد          گذار  سرمايهشركتهاي   صندوق بازنشستگي و    اجتماعي و  تأمين

لتي به بخش ديگر دولتي مبدل  به انتقال مالكيت از يك بخش دوسازي خصوصيبنابراين روند 
  1.شده است

ي بخـش خصوصـي در      هايگـذار   سرمايهماند كه آيا      مي اين قسمت يك بحث باقي       در
ي بخش دولتي كار آمدتر بوده است يـا خيـر؟ بـراي             هايگذار  سرمايهمقايسه با    اقتصاد ايران در  

ي انجـام   هايارگـذ   سـرمايه  درقسمت بعد كشش توليد عامل سرمايه بـراي          پرسشپاسخ به اين    
 .شوند  ميبا يكديگر مقايسه  برآورد شده و1338 -1381شده توسط اين دو بخش در دوره 

 

هـاي خصوصـي و        كشش توليد عامل سرمايه در بخش       مقايسه
 دولتي 

 بر رشد اقتصادي در كشـورهاي توسـعه يافتـه ودرحـال             سازي  خصوصيازآنجا كه آثار    
، ي آماري و نـرم افزارهـاي مربوطـه        هااستفاده از روش  دراين بخش با    ،  باهم تفاوت دارد  ،  توسعه

                                                 
 .122بهكيش، ص ، محمدمهدي پيشين .1
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ي انجـام شـده     هايگـذار   سـرمايه همچنـين    ي كل انجام شده در اقتصـاد و       هايگذار  سرمايهتاثير  
 .شوند ميي خصوصي و دولتي با يكديگر مقايسه هاتوسط بخش
 

 مشخصات الگوي پايه 
ثابت نسبت به مقيـاس     تابع توليد داراي بازده     ،  مبناي مدل مورد استفاده دراين بخش     

  : زير استبصورت

Yt = At .F ( Kt ,Lt ,Zt )     
 

 L،   معرف تكنولـوژي كـل توليـد       A،   معرف محصول واقعي كل دراقتصاد     Yكه درآن   
  معرف ساير عواملي اسـت كـه         Z معرف مجموع موجودي سرمايه و       K،  معرف كل نيروي كار   

 . استاين تابع مبين سالهاي مختلف نيز درt.بر روي رشد اقتصادي تأثير خواهند گذاشت 
 : با گرفتن ديفرانسيل كامل  از طرفين اين معادله خواهيم داشت 

 

dyt = F.dAt + At .
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 :   خواهيم داشت Ytبر ) 2(حال با تقسيم طرفين معادله 
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 :را بازنويسي نماييم) 4(توانيم متغيرهاي زير را تعريف كرده ومعادله   مياكنون
                  

   =  0Y         د ناخالص داخلي سرانهرشد تولي
t

t

Y
dY

  

 

       رشد متغير معرف پيشرفت تكنولوژي
0A  =  

t

t

A
dA

 

  

=δ      دراثر تغيير درجمعيت فعال GDPدرصد تغيير در 
∂
∂

t

t

t

t

Y
L

L
Y . 

 

 =  0L            رشد جمعيت فعال در كشور 
t

t

L
dL 

 
  )تغيير در توليد در نتيجه تغيير در موجودي سرمايه(وري نهايي عامل سرمايه  بهره
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∂
∂

t

t
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Iگذاري به توليد ناخالص داخلي        نسبت سرمايه
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 = Y    كشش توليد ساير عوامل
t

t

Y
Z

  0 
t

t

Z
Y

6
6

   

                             

0          )ديگر عوامل موثر بر رشد  ( zرشد متغير 
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 : را به صورت زير بازنويسي كرد) 4(توان معادله   ميبا در نظر گرفتن موارد فوق
 

oooo
tt

t

t
tt ZL

Y
IAY γδβ +++=   )5(  

 
 :نيز بازنويسي نمود) 6(توان به صورت معادله   مياين مدل را

  
oooo
tpubspript ZLIIOY γδββα ++′+′+= 1   )6(  

 
دو  جـزء  توليـد ناخـالص داخلـي بـه     ي بـه    گذار  نسبت سرمايه معادله فوق در واقع      در

داخلـي  بر توليـد ناخـالص      خصوصي   يهاي انجام شده توسط بخش دولتي و      گذار  نسبت سرمايه 
توان از همان ابتدا نيز با تعريـف تـابع توليـد بصـورت زيـر         مي تقسيم شده است كه اين كار را      

 :انجام داد
 

Yt = At .F ( K pri  ,  K pub  , Lt  ,  Zt ) 
 

  Kpri  و  k pub در واقع تشكيل سرمايه ثابت ناخالص در دو بخش خصوصي و دولتـي 
 .دهد  ميرا نتيجه) 6(معادله ،  )5(تا ) 1 ( كه تكرار روند ذكر شده در معادلاتاست

كشـش  ،  )جمعيـت فعـال   (كشش توليد نسبت به نيـروي كـار         ،  با استفاده از مدل فوق    
) تشـكيل سـرمايه ثابـت ناخـالص       (خصوصـي    ي بخش دولتي و   هايگذار  سرمايهتوليد نسبت به    

 .وكشش ساير عوامل موثر بر توليد قابل  محاسبه خواهد بود
تشـكيل  ( ي  گـذار   سـرمايه رشـد   ،  وريا را به رشـد فن ـ     GDPقع رشد   در وا ) 6(معادله  

رشد نيروي كار و رشد ساير متغيرهاي   ،  در بخشهاي خصوصي و دولتي    ) سرمايه ثابت ناخالص    
 .سازد مي مرتبط GDPموثر بر رشد 

 ، عمدتاً به عنـوان بهـره وري تمـامي عـواملي در نظـر گرفتـه                )0A(وري  اپيشرفت فن 
در مدلهاي رشـد    . شوند شود كه بر رشد اثر داشته ولي بطور مستقيم وارد معادله رشد نمي             مي
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وري،   بهـره  ياي از عوامل دروني اقتصاد از جمله توسعه سـرمايه انسـاني، ارتقـا              درونزا مجموعه 
 دليله ثير بر رشد، بأوجود دارند كه عليرغم ت... هاي با كيفيت دولت و   تحقيق و توسعه، هزينه   

هـاي دو يـا      گيري و تعيين معيار و شاخص براي آنها در مدل          مشكلات مختلف مربوط به اندازه    
 .شوند سه متغيره بطور مستقيم وارد نمي

A0 مثـال   بـراي  ؛شـود   مـي  مقـادير متفـاوتي را شـامل      ،  مطالعات تجربـي مختلـف      در 
  كـه بـاز     دريافتنـد  1985سـال     در 3»رم « و 1983 درسـال    2»فدر«،  1978 در سال    1»بلاسا«

عـلاوه  . شود وري خارجي به يك كشور مي     ارقابت را بيشتر كرده وموجب ورود فن      ،  بودن اقتصاد 
 ثابت شـد كـه سـرمايه        1991سال    در 5»بارو« و   1988 درسال   4»لوكاس«براين در مطالعات    

 .ثيرگذار بررشد اقتصادي استأاز جمله متغيرهاي ت، گسترش دانش انساني و
تواند بـا متغيرهـايي كـه         مي A0،  ه در مدلهاي تجربي رشد    توان گفت ك    مي مجموع در

بنـابراين در مـدل مـورد       . دارند، جـايگزين شـود    ) وري كل نهاده   بهره (TFPارتباط نزديكي با    
وري درنظر گرفتـه و اثـر ايـن عامـل را بـر      ادرجه بازبودن اقتصاد را معرف پيشرفت فن،  بررسي

 درجه باز بودن اقتصـاد در مطالعـات مختلـف،           براي. دهيم  مي رشد اقتصادي مورد تحليل قرار    
يي چون نسبت تجارت كل به      هاتوان گفت شاخص   مي معيارهاي متفاوتي بكار برده شده است و      

GDP  ،     مجموع كل صادرات بهGDP         و يا مجمـوع واردات بـه GDP      در مطالعـات مختلـف
العه از نسـبت واردات     دراين مط . اند عنوان معيارهاي اصلي درجه باز بودن اقتصاد مطرح بوده         به

 ضـمناً   ؛گـردد   مـي  وري اسـتفاده    ابه توليد ناخالص داخلي به عنوان شاخصي براي پيشرفت فن         
ازآنجا كه اقتصاد ايران تا حد زيادي وابسته به نفت بوده وصادرات اين محصول نقش عمده اي                 

 خام استفاده   از نرخ رشد صادرات نفت    ،  Zتوان به جاي متغير      ، مي را در تحولات اقتصادي دارد    
 .نمود

  است كه معرف درجه بـازبودن اقتصـاد    GDP نسبت واردات كل به      O،  )6(در معادله   
 .باشد مي

                                                 
1. Blassa (1978). 
2. Feder (1983). 
3. Ram (1985). 
4. Lucas (1988). 
5. Barro (1991). 
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ي بخش خصوصي و    هايگذار  سرمايهثير  أتوان ت  ، مي برمبناي اين معادله رگرسيوني رشد    
 و بهره وري نهايي عامل سرمايه را در دو بخش مزبـور            دولتي را بر رشد اقتصادي بررسي نمود      

مقايسه نمود تا بتوان نتيجه گرفت كدام بخش از تجهيزات سرمايه اي موجـود خـود بـه نحـو                    
 .بهتري استفاده نموده است

وري   بهـره  BP معرف كشش توليد سرمايه در بخش دولتـي و           BS     در معادله اخير،    
يعنـي  ؛ HO: BP>BS فرضيه اوليه مـا آن اسـت كـه    . سرمايه در بخش خصوصي استنهايي 
 بيشـتر  ، سرمايه در بخش دولتـي  وري نهايي   بهره سرمايه در بخش خصوصي از       وري نهايي  بهره

توليد ناخالص داخلي را بيشتر تحـت     ،  ي بخش خصوصي  گذار  سرمايهاست ودر نتيجه تغيير در      
ي بيشتر بخش خصوصي در مقايسه با بخش دولتي در          گذار  سرمايه بنابراين   ؛دهد  مي ثير قرار أت

 . شود  ميريع رشد اقتصادياقتصاد كشور موجب تس
وري نهايي  بهره آن است كه ش كه معنايباشد  مي H1: BP<BSفرضيه مقابل بصورت 

 بيشـتر از    ، سـرمايه در بخـش دولتـي       وري نهـايي    بهـره يـا    سرمايه در دو بخش يكسان بوده و      
 دولت براي تسريع رشد اقتصادي      ،در نتيجه  سرمايه در بخش خصوصي است و     وري نهايي     بهره

 ـ   أي اقتصادي نمايد ولازم نيست ت     ها  ي در عرصه  گذار  سرمايهيد راساً اقدام به     با ر كيد چنـداني ب
، لازم  تحليـل نتـايج    قبل از انجام رگرسـيون و     .ي بخش خصوصي داشته باشد    گذار  سرمايه روي

 :اي شود اشارهنكات ذيل است تا به 
نك مركزي تهيـه     ازمنابع با   اغلب  بوده و  1376آمارهاي استفاده شده به قيمت ثابت        .1

  ست؛ا شده

، ازآنجا كه سهم صدور نفت وگاز در توليد ناخالص داخلي ايران را نمي توان رد كـرد                 .2
 نرخ رشد صادرات اين محصول به عنوان متغير توضيحي در نظـر             ،ها در تصريح مدل  

 .گرفته شده است 

همخطـي و   ،  واريـانس ناهمسـاني   ،  تصـريح مـدل   ( كليه آزمونهـاي اقتصـاد سـنجي         .3
 جام شده ومشكلي مشاهده نشده است؛ ان،ها براي مدل) مبستگي خوده

 متغيرها انجام ة درباره كليCo- Integration،  آزمون ساكن بودن سريهاي زماني .4
 ؛شده است
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 .متغير مجازي سالهاي جنگ به عنوان يك متغير توضيحي به مدل اضافه شده است .5

 
 .ذيل استنتايج حاصل از مانابودن يا نبودن متغيرها به شرح 

بـا  ،  درحالت بدون عرض از مبـداء و رونـد        ) رشد توليد ناخالص داخلي    (GDPG) الف
 .يك يا دو وقفه در سطح مانا است

نسبت واردات به توليد ناخالص داخلي كه معرف درجـه بـاز بـودن              (IMP/GDP) ب
 .در اولين تفاضل مانا است ) اقتصاد است
 .در سطح مانا است) گذاري كل در كشور رشد سرمايه (TOTINVG) ج
 .در سطح مانا است ) يخصوصي بخش گذار سرمايهرشد  (PRIINV/GDP) د
 .در سطح مانا است ) ي بخش دولتيگذار سرمايهرشد  (PUBINV/GDP) ه
 .در سطح مانا است) رشد صادرات نفتي در كشور (OILEXG) و
 .انا استيك وقفه در اولين تفاضل م با) در كشور رشد جمعيت فعال (LABORG) ز
 

 متغير نيـز بـا يـك بـار     دو متغير در سطح مانا هستند و بالا، پنج     از بين متغيرهاي    
چون جمـلات باقيمانـده     ،  با استفاده از آزمون هم انباشتگي گرنجر      . شوند ميمانا  ،  گيري تفاضل

)Residual ( ي برآورد  ها  شود كه مدل    مي اين نتيجه حاصل  ،  ي برآورد شده مانا است    ها  مدل
ست و هيچ مشكلي در رابطه با تخمين ويا بـروز رگرسـيون كـاذب در                 ا ده از لحاظ كلي مانا    ش

 . بوجود نخواهد آمدها اين مدل
 

 تحليل وتفسير نتايج 
و بكار گيري آمار و اطلاعات لازم در اين خصوص نهايتاً مدل رگرسيون ) 6(با استفاده از مدل 

 :زير برآورد گرديده است
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Estimation Command: 
===================== 
LS GDPG C IMP/GDP PRIINV/GDP PUBINV/GDP OILEXG LABORG DUM  
 
Estimation Equation: 
===================== 
GDPG = C(1) + C(2)*(IMP/GDP) + C(3)*(PRIINV/GDP) + C(4)*(PUBINV/GDP) + C(5)*OILEXG 
+ C(6)*LABORG + C(7)*DUM 
 
Substituted Coefficients: 
===================== 
GDPG = -2.1373+ 0.52725*(IMP/GDP) + 41.80*(PRIINV/GDP) - 48.265*(PUBINV/GDP) + 
0.2074*OILEXG + 1.6552*LABORG - 9.0848*DUM 
 

 
 .ها و آزمونهاي مهم ارايه شده است اين نتايج در جدول زير نيز همراه با ساير آماره

Dependent Variable: GDPG 
Method: Least Squares 
Date: 05/02/10   Time: 00:05 
Sample: 1346 1381 
Included observations: 36 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
C -2.137 6.696 -0.31 0.75 
IMP/GDP 0.527 13.53 0.03 0.96 
PRIINV/GDP 41.80 23.21 1.80 0.08 
PUBINV/GDP -48.26 29.40 -1.64 0.11 
OILEXG 0.207 0.032 6.41 0.00 
LABORG 1.655 2.883 0.57 0.57 
DUM -9.084 2.877 -3.15 0.0037 
R-squared 0.69     Mean dependent var 4.52 
Adjusted R-squared 0.628     S.D. dependent var 7.71 
S.E. of regression 4.697     Akaike info criterion 6.104 
Sum squared resid 639.89     Schwarz criterion 6.412 
Log likelihood -102.88     F-statistic 10.88 
Durbin-Watson stat 2.05     Prob(F-statistic) 0.000002 

 
 :باشد  مي دراين قسمت به شرح ذيلEviewsنتايج حاصل از مدل برآورد شده با 

از ،  )شاخص معرف باز بودن اقتصاد يا پيشـرفت تكنولـوژي          (GDPنسبت واردات به   .1
يكـي از  . ثير معناداري روي رشد توليد ناخالص داخلي نداشـته اسـت        أت لحاظ آماري 
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ه سهم عمده واردات كالا به كشور مربوط بـه كالاهـاي   دلايل اين موضوع آن است ك  
اي اسـت كـه      اي و نيم ساخته با ارزش افزوده كـم و سـاير كالاهـاي سـرمايه                واسطه

نوآوري در توليدات وهمچنـين      موجب تحريك وتشويق توليدكنندگان به خلاقيت و      
 . نگرديده است ها بومي كردن اين سرمايه

 ثير مثبـت و   أدر كشـور از لحـاظ آمـاري ت ـ        رشد درآمدهاي حاصـل از صـدور نفـت           .2
 داشته است وكشش اين عامل در اولـين مـدل برابـر           GDP  روي رشد بر  معناداري  

افزايش يك درصد  يعني اين كه در اثر؛   اســـت16/0 و  در  مدل  دوم  برابر    17/0
 16/0و  ) مدل اول    (17/0توليد ناخالص داخلي به ميزان      ،  در درآمدهاي نفتي كشور   

نقش مثبـت صـادرات در رشـد اقتصـادي          . كند  مي درصد افزايش پيدا  ) دل دوم   م( 
ثير مثبت آن بر رشد اقتصادي      أمطالعات مختلف نيز ت    اي انكارناپذير است و در     مقوله

از محـل صـادرات     ،  ازآنجا كه بخش عمده  درآمدهاي صادراتي ايران       . ذكر شده است  
ثير رشـد صـادرات     أي حاضر ت  ها  لدر مد ،  شود  مي ي آن حاصل  ها  فرآورده نفت خام و  

آزمون گرديده است و درنهايت تأثير      ،  اين محصول بر رشد اقتصادي سرانه در كشور       
 .اثبات شده استنيز مثبت و معنا دار اين عامل 

روي رشـد توليـد   بـر  ثير معنـاداري  أاز لحاظ آمـاري ت ـ  ،  رشد جمعيت فعال دركشور    .3
 اقتصاد ايران در مورد نيـروي كـار         يها  يكي از واقعيت  . ناخالص داخلي نداشته است   

تـوان    مـي  به نحـوي كـه    ؛  است وكم كاري نيروي كار   ) آشكار وپنهان (  بيكاري   ؛فعال
انتظار داشت طبق تئوريهاي اقتصاد خرد، با افزايش يك عامل توليد وگذشتن آن از              

بلكه حتي توليد   ؛  ثيري بررشد اقتصادي نداشته   أيك حد مشخص نه تنها اين عامل ت       
 .كاهش دهد نيزرا 

ثير منفي و معناداري روي رشـد اقتصـادي         أمتغير مجازي مربوط به سالهاي جنگ ت       .4
با توجـه بـه اينكـه در سـالهاي جنـگ، بخـش قابـل تـوجهي از                   . كشور داشته است  

درآمدهاي كشور صرف هزينه هاي مربوط به جنگ و جبران خسارتهاي ناشي از آن              
تغير بر رشد اقتصادي كشور منفي باشد ثير اين مأشده است انتظار بر اين است كه ت       

 .كه مدل نيز اين نتيجه را تاييد كرد
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گذاريهاي انجام شده توسط بخش خصوصي در اقتصاد كشور، از لحـاظ             رشد سرمايه  .5
 درصد تاثير مثبت و معناداري روي رشد توليد ناخـالص داخلـي           10آماري در سطح    

 .ده است درصد تاثير آن بي معنا بو5داشته است اما در سطح 

گذاريهاي انجام شده توسط بخش دولتـي در اقتصـاد كشـور، از لحـاظ                رشد سرمايه  .6
آماري تاثير معناداري روي رشد توليد ناخالص داخلي نداشته اسـت و ضـريب بهـره                

 10 و   5در سـطح    ( وري نهايي سرمايه در آن نيز به صورت منفي امـا غيـر معنـادار              
 .ظاهر شده است) درصد

توان چنين اظهار نظر نمود كه بخش خصوصي هنگـامي قـادر اسـت بـا                در اين زمينه مي   
 كنـد كـه فضـاي حـاكم بـر فعاليتهـاي             تـأمين تعقيب منافع شخصي منافع اجتمـاعي را نيـز          

بنـابراين  . اقتصادي، رقابتي باشد و اين هدف جز با نظارت و هدايت دولت حاصل نخواهد شـد               
و نظارت پذير شـرط لازم بـراي تقويـت بخـش            گرا   دولتي توسعه گرا، مقتدر، قانونمند، نظارت     

 رشـد   بخش خصوصي توانا و كارآمد نيز تنها در سايه چنين دولتي مـي توانـد              . خصوصي است 
هاي سياسي، فرهنگـي و اجتمـاعي هـر          وضعيت اقتصادي، سوابق تاريخي و ماهيت نظام      . كند

ت  بر منابع نفـت  مالكيت دول . كشور تاثير به سزايي در ماهيت و فعاليت بخش خصوصي دارد            
و گاز و تملك درآمدهاي هنگفت ارزي كه از صادرات آن حاصل مي شود، موجب شـده اسـت                   
كه بخش خصوصي در ايران در مقايسه با كشورهاي پيشرفته صنعتي و يا كشورهاي در حـال                 

بخش خصوصـي فعلـي اقتصـاد ايـران خـود      . توسعه غير نفتي، خصوصيات خاصي داشته باشد  
بنابراين .  با بزرگ كردن اين بخش نمي توان انتظار تحول خاصي را داشت          ضعيف است و صرفاً   

ابتدا بايد در جهت تقويت بخش خصوصي و ايجاد شرايط رقابتي براي آن از طريق آزاد سـازي       
سازي را با هدف افـزايش كـارايي واحـدها و موسسـات              اقتصادي عمل نمود و سپس خصوصي     

 .گيري و اجراء نمود دولتي پي
لتها واقعاً به دنبال توسعه اقتصادي هستند بايد نخست زمينه هاي رانت جويي را از               اگر دو 

ميان بردارند و با ايجاد فرصتهاي برابر بكوشند نهادهايي را بـراي حمايـت از سـرمايه گـذاران                   
كوچك و متوسط اما خطر پذير ايجاد كنند كه البته لازمه اين كار چيزي جـز كوشـش بـراي                    

 بخش خصوصي توانا و خطر پذير كه قادر باشد منافع خود را در بازارهاي               .اصلاح دولت نيست  
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رقابتي حفظ كند، فقط در اوضاع و احوالي رشد خواهد كرد كه نشـاني از تبعـيض و امتيـازات         
   1.دولتي نباشد

 كه بخش خصوصي در ايران به دليل وابسـتگي بـه بخـش              2برخي از محققان معتقدند   
يتهـاي زودبـازده اقتصـادي و عـدم تمايـل بـه سـرمايه گـذاري در                  دولتي و نيـز ورود بـه فعال       

فعاليتهاي اقتصادي مثمرثمر براي جامعه، عملاً با بخش خصوصـي كـه در يـك اقتصـاد بـاز و               
كشورهاي توسعه يافته با آن مواجه هستيم، تفاوت زيادي داشته و نمي تـوان تمـامي اهـداف                  

البته لازم به   . نگاههاي دولتي محقق نمود   رشد و توسعه اقتصادي كشور را با خصوصي كردن ب         
ذكر است كه نبود زيرساختهاي لازم براي فعاليت كارآمد بخـش خصوصـي، انحصـارات ايجـاد           
شده توسط دولت و نهادهاي عمومي غيردولتي در اقتصاد ايـران، فقـدان زمينـه هـاي رقابـت                   

نتوانـد انتظـارات را     از عواملي بوده اند كه موجب شدند بخـش خصوصـي            ...  سالم در جامعه و   
  .برآورده سازد

 

 گيري و پيشنهادات   نتيجه
 :نمايد قابل توجه ميپس از انجام اين تحقيق نكات زير 

 كشورهاي توسعه يافته ودرحال توسعه در مسير دستيابي به تركيب مطلـوب             بيشتر .1
 وكاهش حجم فعاليتهاي دولت در اقتصاد را از         سازي  خصوصيسياست  ،  دولت و بازار  

 صرف بـه يكـي از    ية ميلادي آغاز نموده اند وبراي آنها اثبات شده كه تك          1980 دهه
 هـا   ي افراطي متمركز يا كاملاً آزاد به دليل نقايص درون هريك از ايـن نظـام               ها  نظام

شاخص كـارايي بـه عنـوان شـاخص عملكـرد مطلـوب             ،  دراين مسير . مطلوب نيست 
 . شود ميدرنظر گرفته 

 آغاز گرديد وهـدف     1368 بطور رسمي از سال      سازي  وصيخصدراقتصاد ايران برنامه     .2
ي دولتي وافزايش   ها  كاهش هزينه ،  از اجراي آن بهبود شرايط رقابت وافزايش كارايي       

                                                 
،  مركز پژوهشـهاي مجلـس شـوراي اسـلامي         تهران، (،نگاهي به مسائل اقتصاد ايران و راهكارهاي آن       درخشان،  مسعود   .1

  .66ص، )1383
 .302 ص ،)1376 ، نشر رساتهران،(، نقدي بر خصوصي سازي در ايرانم رزاقي، ابراهي .2
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 سـال از    پـانزده پـس از گذشـت بـيش از          .بود.... نقش بخش خصوصي در اقتصاد و       
  سهم بودجه شـركتها و     مانندي مختلفي   ها   در كشور، شاخص   سازي  خصوصياجراي  

ي دولت  هايگذار  سرمايهسسات دولتي از كل بودجه كشور وهمچنين رشد شتابان          ؤم
ي اقتصادي، حاكي از آن اسـت كـه دولـت           ها  در عرصه ) سسات دولتي ؤم شركتها و (

علاوه براين شواهد حاكي از آن اسـت        . ي خود را كاهش دهد    ها  نتوانسته است هزينه  
اي   منـابع بودجـه    تـأمين د و    درايران عمدتاً با هدف كسـب درآم ـ       سازي  خصوصيكه  

 آن هـم بعضـاً بـه سـاير          ؛صورت پذيرفته است وگويا  هـدف دولـت فقـط واگـذاري            
 زيـرا هيچگونـه معيـاري بـراي ارزيـابي عملكـرد             ؛سسات وابسته به دولـت اسـت      ؤم

، شركتهاي دولتي پس از واگذاري آنها به بخـش غيـر دولتـي وجـود نداشـته اسـت                  
اين زمينه نشان دهنده آن است كه حتي پس         درحالي كه تجربه كشورهاي موفق در     

شود تـا     مي سسه دولتي به بخش غيردولتي بر عمليات آن نظارت        ؤاز واگذاري يك م   
 بطـور مـدام تصـحيح     نيـز   د و معيارهـاي عملكـرد آن        واز چارچوب رقابتي خارج نش    

 .گردد مي
شـود كـه بخـش      مـي  با اين پيش فرض در ايران انجام شده و         سازي  خصوصيقاعدتاً   .3

مـدتر  آكار،  يگذار  سرمايهي اقتصادي و    ها  صوصي نسبت به بخش دولتي در عرصه      خ
اما همچنانكه در   ؛  ي آن نسبت به بخش دولتي بيشتر است       گذار  سرمايهبوده وكارايي   

گذاريهاي بخش خصوصي بر رشـد       اثر سرمايه بحث آماري اين تحقيق اثبات گرديد،       
خـش خصوصـي نيـز در اقتصـاد     بو   درصد معنادار نيست   5اقتصادي ايران در سطح     

در نتيجه دراين شرايط حتـي چنانچـه    ايران الزاماً از بخش دولتي كارآمدتر نيست و     
 نيز با موفقيت صورت گيرد، هيچگونه تضميني براي بهبـود شـرايط             سازي  خصوصي

امـا دليـل ايـن موضـوع         .اقتصادي در كشور و افزايش رشد اقتصـادي وجـود نـدارد           
رديد برخي محققان اقتصاد ايـران معتقدنـد كـه بخـش            چيست؟ همانطور كه ذكر گ    

. خصوصي با بخش دولتي در ايران تفاوتي با هم ندارند و هر دو رانت خـوار هسـتند                 
اما آيا اين قضيه در مورد تمام بخش خصوصي در ايران صادق اسـت؟ جـاي ترديـد                  
نيست كه قسمتي از بخش خصوصي در ايران، به دليـل نزديكـي بـه مراكـز قـدرت                   
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اره درصدد سودجويي و بهـره بـرداري از موقعيتهـاي ويـژه هسـتند و در سـايه                   همو
اقتصاد كاملاً دولتي و وابسته به نفت به دنبال كسب رانت و امتياز مي باشند و اتفاقاً          
فضاي غير شفاف و غير پاسخگو در كشور زمينه را براي بهـره بـرداري بيشـتر آنـان                 

 خصوصي نيز در نقاط مختلف كشور بـه         اما برعكس قسمتي از بخش    . مهيا مي سازد  
كار توليد مي پردازند و چون با مراكز قـدرت ارتبـاطي ندارنـد، قاعـدتاً از امتيـازات                   

هـا را متحمـل      گـذاريهاي خـود، انـواع ريسـك        خاص نيز بي بهره بوده و در سـرمايه        
وري نهايي سـرمايه از لحـاظ عـددي در بخـش خصوصـي               اگر ضريب بهره  . شوند مي

 .خش دولتي است، مرهون تلاش اين گروه استبيشتر از ب

قطعاً همكاري دو بخش خصوصي و دولتي براي دستيابي به رشد وتوسعه اقتصـادي               .4
اما دراين راه مسئوليت بخش دولتي به مراتـب سـنگين تـر             ؛  در كشور ضروري است   

 زيرا اين بخش وظايف بسيار مهمي دارد كه چنانچه نتواند آنها را بـه درسـتي                 ؛است
دولـت بـه جـاي      . بخش خصوصي نيز عملكرد مطلـوبي نخواهـد داشـت         ،   دهد انجام

تصدي گري در امور اقتصادي بايد شرايط را براي  فعاليت كارآمد بخـش خصوصـي                
هماهنگ اقدامات ذيل را بـه انجـام         با وضع قوانين ومقررات منسجم و      فراهم آورد و  

 :برساند
اجتمـاعي وفرهنگـي جهـت      ،  ونيقـان ،  سياسي،  توسعه نهادهاي كارآمد اقتصادي   ) الف  

نظارت دقيق و مستمر بر عملكرد دولت وهدايت بخش خصوصـي در اقتصـاد از ابزارهـاي لازم                
رود كه اين موضوع نيـز مسـتلزم بـه            مي  به شماره  سازي  خصوصيي  ها  براي موفقيت در برنامه   

د در  آزادي يك فـر   . رسميت شناختن آزادي افراد وگروههاي سياسي ازجانب قواي كشور است         
جامعه تا زماني كه مخل آزادي ديگران نباشد بايد مورد احترام قرار گيرد و هـيچ محـدوديتي                  
در خارج از اين چارچوب نبايد بر فرد اعمال گردد زيرا صـحبت از آزادي اقتصـادي و سياسـي                   

 ايجاد فضـاي بـاز وشـفاف اقتصـادي و         . بدون در نظر گرفتن آزادي فردي، شعاري بيش نيست        
 حذف رانـت و  شور و هدايت بخش خصوصي به سمت فعاليتهاي مولد اقتصادي و    سياسي در ك  

تقويـت ايـن     ي بخش خصوصـي و    هايگذار  سرمايههمچنين انجام اقداماتي جهت بهبود كارايي       
 .آيد  مي در كشور بشمارسازي خصوصيثري براي موفقيت ؤاقدام م، بخش در اقتصاد كشور
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دهـد تـا زمـاني كـه صـرفاً          مي ها نشان  در بسياري از كشور    سازي  خصوصيتجارب  ) ب
واگذاري سهام شركتهاي دولتي در نظر باشد، شرايط اجتماعي موانـع مختلفـي را پـيش روي                 

 خواهــد گذاشــت واز ســوي ديگــر حتــي درصــورت انجــام برنامــه  ســازي خصوصــيمجريــان 
بنـابراين لازم   . گـردد  مـي  مشكلات از بخش دولتي به بخش خصوصي منتقـل           سازي  خصوصي

 بطـور شـفاف بيـان شـده و دولـت تـا حـد امكـان از انجـام                     سازي  خصوصيبتدا اهداف   است ا 
) اجتمـاعي  ي زير بنايي و   هايگذار  سرمايهبجز  ( ي اقتصادي   ها  ي جديد در عرصه   هايگذار  سرمايه

ي واگـذار شـده جهـت       هـا بر رفتار بنگاه  ،  با تجديد ساختار شركتهاي دولتي     خودداري نمايد و  
 صحيح آنها طبق شاخصهاي مالي وعملياتي كنتـرل ونظـارت جـدي             اطمينان از ادامه عمليات   

 .داشته باشد
سازي به ويژه در زمينه بيكاري نيروي كـار شـاغل در              عواقب و پيامدهاي خصوصي   ) ج

موسسات دولتي بايد مورد توجه خاص قرار گرفته و دراين راه با ايجـاد چترهـاي حمـايتي، از                   
ر ادامه با آموزش نيروي كار، آنها را براي ساير مشاغل       نيروي كار تا حد امكان حمايت شود و د        

 .مورد نياز در جامعه آماده نمود
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 :نوشتها پي
 

 .1378انتشارات دانشگاه تهران، : تهران .مباني اقتصاد سنجي .ابريشمي، حميد. 1
 .هاي مختلف  ، شمارهنماگرهاي اقتصادي .بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران. 2
  .1378نشر ني، : تهران .اقتصاد ايران در بستر جهاني شدن . محمد مهدي بهكيش،.3
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