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  دانشگاههاي وابسته به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري
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  دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبايي
 ∗ **مرضيه صانعي

  ارشد مديريت كارشناس
  
 كيدهچ
 آѧѧѧѧѧل آѧѧѧѧѧشور، دسѧѧѧѧѧتورالعمل تѧѧѧѧѧدوين  ١٣٨١ بودجѧѧѧѧѧه سѧѧѧѧѧال تنظѧѧѧѧѧيم مبنѧѧѧѧѧاي 

 صѧѧѧندوق بѧѧѧين المللѧѧѧي پѧѧѧول توسѧѧѧط آѧѧѧه  اسѧѧѧت)GFS(آمارهѧѧѧاي مѧѧѧالي دولѧѧѧت 
 بѧѧѧѧرايبѧѧѧѧه منظѧѧѧѧور همѧѧѧѧاهنگي  و  اصѧѧѧѧلاح  ايѧѧѧѧن ازپѧѧѧѧس .تنظѧѧѧѧيم شѧѧѧѧده اسѧѧѧѧت 

 دسѧѧѧѧѧتگاههاي دولتѧѧѧѧѧي از جملѧѧѧѧѧه دانѧѧѧѧѧشگاهها و    تمѧѧѧѧѧام، آنتحقѧѧѧѧѧق اهѧѧѧѧѧداف  
 .د را رعايѧѧѧت آننѧѧѧد ي جديѧѧѧاهѧѧѧرچوبچاانѧѧѧد  سѧѧѧسات آمѧѧѧوزش عѧѧѧالي موظѧѧѧف  ؤم
سѧѧѧسات آمѧѧѧوزش عѧѧѧالي بѧѧѧا سѧѧѧاير     ؤ تفѧѧѧاوت ماهيѧѧѧت فعاليѧѧѧت م  بѧѧѧه توجѧѧѧه بѧѧѧا

طبقѧѧѧѧه بنѧѧѧѧدي اقѧѧѧѧلام   ثير اصѧѧѧѧلاح أتѧѧѧѧق يѧѧѧѧتحقدسѧѧѧѧتگاههاي دولتѧѧѧѧي، در ايѧѧѧѧن   
 بѧѧѧѧه آѧѧѧѧشور بѧѧѧѧر چگѧѧѧѧونگي بودجѧѧѧѧه بنѧѧѧѧدي دانѧѧѧѧشگاههاي وابѧѧѧѧسته       بودجѧѧѧѧه

  بѧѧѧѧѧا اسѧѧѧѧѧتفاده از روش پرسѧѧѧѧѧشنامه  وزارت علѧѧѧѧѧـوم ، تحقيقѧѧѧѧѧات و فنѧѧѧѧѧاوري  
                                                            

  jalal_ msrt@yahoo.com:  پست الكترونيكي ∗
 Nourani@atu.ac.ir:  پست الكترونيكي∗∗
 Nourani@atu.ac.ir: پست الكترونيكي ∗∗∗
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ѧѧѧي افتѧѧѧن ويتنѧѧѧار و مѧѧѧك نمѧѧѧاي مѧѧѧايي و آزمونهѧѧѧرار راق معنѧѧѧـي قѧѧѧورد بررسѧѧѧم 
طبقѧѧه بنѧѧدي   اصѧѧلاح آѧѧه  دهѧѧد  آمѧѧده نѧѧشان مѧѧي  دسѧѧته بѧѧ تѧѧايجن. گرفتѧѧه اسѧѧت 
 سѧѧѧѧازي ، شѧѧѧѧفاف بѧѧѧѧر روشѧѧѧѧهاي نظѧѧѧѧارتي بودجѧѧѧѧه دانѧѧѧѧشگاهها اقѧѧѧѧلام بودجѧѧѧѧه

 نهѧѧѧѧاآاي هѧѧѧѧ  و هزينѧѧѧѧهدرآمѧѧѧѧدهاروشѧѧѧѧهاي بѧѧѧѧرآورد و  و هزينѧѧѧѧه هѧѧѧѧا درآمѧѧѧѧدها
  .  داشته استاثر مثبت

  
بودجه بندي، آمارهاي مالي دولت، مقياس افتراق معنايي،  :آليد واژگان

 .درآمد، هزينه و بودجه تفصيلي
  

  مقدمه
بѧدون اصѧلاح     جامعه است آه هرترين نظامهاي مالي ريزي يكي از مهم جهبود

ايѧن نظѧام هماننѧد    . يستآن اميدي به اصلاح بلند مدت ساير نظامهاي اجتماعي ن       
هѧا، روشѧها و    نامѧه  ينيѧ نهادهѧا، آ (رسان، مجموعѧه ترتيبѧاتي     شبكه شريانهاي خون  

رنѧѧѧاني،  (شѧѧѧود اسѧѧѧت آѧѧѧه درآمѧѧѧدهاي دولѧѧѧت از طريѧѧѧق آن توزيѧѧѧع مѧѧѧي  ) قواعѧѧѧد
١٣٨٠.(  

اي  هر سازمان در هر سطحي داراي اهداف مѧشخص و از قبѧل تعريѧف شѧده                   
  اهѧѧداف مѧѧستلزم برنامѧѧه ريѧѧزي صѧѧحيح و اجѧѧراي آن    آن دسѧѧتيابي بѧѧه آѧѧهاسѧѧت 

 بودجѧѧѧѧه و نظѧѧѧѧام .آنهاسѧѧѧѧتيѧѧѧѧع بهينѧѧѧѧه و مناسѧѧѧѧب منѧѧѧѧابع و آنتѧѧѧѧرل  توزنيازمنѧѧѧѧد
 اجѧراي برنامѧه در اختيѧار        بѧراي ريزي به عنѧوان يكѧي از ابزارهѧايي آѧه             بودجه

هѧاي   مديران قرار دارد، همانند موتور محرك، امكان به فعليѧت رسѧاندن برنامѧه     
محѧѧѧب علѧѧѧي،  (  دسѧѧѧتيابي بѧѧѧه اهѧѧѧداف را فѧѧѧراهم مѧѧѧي آورد   درنهايѧѧѧت،مѧѧѧدون و 
١٣٧٩.(  

 مهم و حساس براي فعاليتهاي دولت در يبندي به عنوان ابزار نظام بودجه   
ه جوامع مختلف، مراحل و تحولات زيادي را پشت سر گذاشته و امروزه ب

اين نظام در آغاز پيدايش . صورت يك نظام پيچيده فني و مالي درآمده است
ه و از دهه  سياسي بودي ابزار محدوديت حوزه فعاليت دولت عمدتاًدليل به

 مسائل  حوزهدر، به ويژه به دنبال توسعه فعاليتهاي دولتو سوم قرن حاضر 
 .ه استعنوان ابزار اقتصادي و مالي نيز مورد استفاده قرار گرفت اقتصادي، به

تر  تر و پيچيده  بزرگ،هاي زندگي با گسترش فعاليتهاي دولت در همه جنبه
ريزي و ظهور  ريت و برنامه پيشرفت روشهاي مدي،شدن سازمانهاي دولتي

اي از طرحها و  بندي سيستم پيچيده تكنولوژي اطلاعات، امروزه نظام بودجه
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هاست و بودجه علاوه بر نقشهاي سياسي و اجتماعي، نقش حساس و  برنامه
  ).١٣٧٩گل محمدي،  (دار شده است  ريزي را نيز عهده مهم برنامه

ي مختلѧѧف بѧѧر اسѧѧاس اهѧѧداف و    نويѧѧسي ايѧѧران نيѧѧز در دورانهѧѧا    نظѧѧام بودجѧѧه    
مبنѧѧاي تنظѧѧيم  . ، سѧѧير تحѧѧول را سѧѧپري آѧѧرده اسѧѧت   انتظѧѧاراتي آѧѧه مطѧѧرح بѧѧوده 

 دسѧѧتورالعمل ،٢٠٠١، ويѧѧرايش ژوئيѧѧه سѧѧال ١٣٨١سѧѧال از بودجѧѧه آѧѧل آѧѧشور 
اين دستورالعمل از سوي صندوق بѧين المللѧي        .  بوده است  ١آمارهاي مالي دولت  
يكسان براي همѧه آѧشورها تѧدوين        عنوان چارچوبي     به  متحد پول و سازمان ملل   

 و اشѧѧكالات موجѧѧود در آنѧѧدشѧѧده اسѧѧت تѧѧا قابليѧѧت قيѧѧاس بѧѧين آѧѧشورها را فѧѧراهم  
  .دسازهاي بودجه را مرتفع  بندي طبقه

هاي خود از  مين هزينهأعالي آه براي ت سسات آموزشؤم دانشگاهها و   
  عنوان آمكبات امنا ئاعتبارات درآمد عمومي دولت و براساس قانون هي

 به منظور - را چارچوبهاي نظام جديد بخشي ازاند   نيز موظفآنند استفاده مي
طبقه بندي  تحقق اهداف اصلاح  براي-هماهنگي با ساير دستگاههاي دولتي

عالي با  سسات آموزشؤاز آنجا آه ماهيت فعاليت م .رعايت آنند اقلام بودجه
انين خاص خود سسات از قوؤ و اين ماستساير دستگاههاي دولتي متفاوت 

ريزي  اينكه استفاده از روش بودجهبه  با توجه و همچنين، آنند پيروي مي
آارگيري بهينه منابع مالي  همتناسب با فعاليت هر سازمان از عوامل اصلي ب

بندي  بودجه بر  آشوربندي اقلام بودجه طبقهثير اصلاح أ، بررسي تاست
نظر ه  فناوري ضروري بدانشگاههاي وابسته به وزارت علوم ، تحقيقات و

  .رسد مي
بندي اقلام  طبقه   هدف اصلي اين مقاله پاسخ به اين سؤال است آه آيا اصلاح 

بندي دانشگاههاي وابسته به وزارت علوم، تحقيقات و  آشور بر بودجه بودجه
آشور  طبقه بندي اقلام بودجهفناوري مؤثر بوده است؛ به عبارتي، آيا اصلاح 

ها و  شفاف سازي درآمدها و هزينه بودجه دانشگاهها،بر روشهاي نظارتي 
  ها مؤثر بوده است؟آنروشهاي برآورد درآمدها و هزينه هاي 

   به اين منظور، با استفاده از روش توصيفي و همبستگي دو متغيره 
شوند  هاي تحقيق بدون هيچ تغييري توصيف مي توصيفي از اين نظر آه يافته[

ميزان هماهنگي متغيرها بررسي و تحليل و همبستگي از اين نظر آه 
هاي مربوط آه از طريق پرسشنامه و   به تجزيه و تحليل داده]شود مي

براي اخذ ديدگاهها و نگرش . اند، پرداخته شده است آوري شده جمع مصاحبه
اي استفاده  دهندگان از مقياس افتراق معنايي در قالب پرسشنامه مقايسه پاسخ

                                                            
1 . Government Finance Statistics 
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 آه از ٣من ويتني  و٢ز با استفاده از آزمونهاي مك نماردر نهايت ني. شده است
تكنيكهاي آماري ناپارامتري و از روشهاي مقايسه توزيع دو جامعه آماري 

  .ده استشگيري لازم ارائه  هستند، در باره سؤالهاي ياد شده بحث و نتيجه
  
   در ايرانريزي ودجهب

اوليѧѧـن . گѧѧردد يمѧѧ  سѧѧال قبѧѧل بѧѧر  ٩٠ ريѧѧزي در ايѧѧران بѧѧه حѧѧدود    تѧѧاريخ بودجѧѧه 
 هجѧري شمѧسي و براسѧاس قѧانون اساسѧي            ١٢٨٩ريزي ايѧـران در سѧال        بودجـه

گونѧه    هѧيچ  ١٣٣٩سѧپس تѧا سѧال       . سѧنتي تهيѧه و اجѧرا شѧد         طѧور ه  بѧ  ١٢٨٥سال  
         ѧداول بѧد  ه تغيير مهم و اساسي در ساختار بودجه سنتي و متѧود نيامѧن  . وجѧدر اي

ريѧزي    زمينѧه بودجѧه     دفتر بودجه نخѧست وزيѧري سѧابق، مطالعѧاتي را در            ،سال
  . دآراي شروع  برنامه

 و اولين ١٣٤٩با تصويب سومين قانون محاسبات عمومي آشور در سال    
، تهيه و تنظيم برنامه و بودجه ١٣٥١قانون برنامه و بودجه مصوب اسفند ماه 

عهده سازمان تازه تأسيس برنامه و بودجه محول و آليه پرداختها از محل ه ب
عمراني و اختصاصي به وزارت امور اقتصادي و دارايي اعتبارات جاري، 

  .منتقل شد
، شيوه و راهكار تهيѧه بودجѧه   ١٣٥١با شروع برنامه پنجساله از ابتداي سال       

 امѧا بѧه دليѧل عѧدم شѧفافيتهاي لازم و             ،دشѧ اي انجѧام     برنامه صورته  آل آشور ب  
اخل وجѧود   هѧا تѧد    ي در اجرا  و نظارت  همواره در مصارف بين برنامѧه            ينارسا

  . شداي مؤثر تهيه، تنظيم و اجرا ن وقت بودجه به صورت برنامه داشت و هيچ
صورت يكساله به تѧصويب     ه   ب ١٣٦٤هاي بودجه آه از سال       احكام و تبصره     
يافѧѧت و نحѧѧوه اسѧѧتفاده از آنهѧѧا توسѧѧط دسѧѧتگاه     هѧѧر سѧѧال افѧѧزايش مѧѧي ،رسѧѧيد مѧѧي
بѧه دلايѧل زيѧاد و بѧه         . دشѧ  مѧي  تر ي، ذيحساب و دستگاههاي نظارتي مشكل     ياجرا

هѧѧѧا و افѧѧѧزايش  ي در هزينѧѧѧهيمنظѧѧѧور اسѧѧѧتفاده مطلѧѧѧوب از منѧѧѧابع و صѧѧѧرفه جѧѧѧو  
هѧѧا و دستيѧѧـابي بѧѧه بودجѧѧه ريѧѧزي عملياتѧѧـي و برمبنѧѧاي صѧѧفر،        گѧѧذاري سѧѧرمايه

ي، ضرورت تغيير اساسي در ساختار بودجѧه ريѧزي از تمѧام             اياثربخشي و آار  
  .دشجهات اجتناب ناپذير 

 چنѧين   ١٣٨٠ قانون بودجѧه سѧال       ٤٨تبصره  هدفي در   زمينه تحقق چنين    در  
ريزي آشور موظف است طرح اصѧلاح        سازمان مديريت و برنامه   «: دشمقرر  

ريѧزي آѧشور را تهيѧه و بѧراي طѧي مراحѧل قѧانوني تقѧديم          ساختار و نظام بودجه   
                                                            

2 . Mc Nemare Test 
3 . Mann-Whitne U Test 
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هѧاي بودجѧه در قالѧب موضѧوع           بѧه نحѧوي آѧه آليѧه تبѧصره          ،ت وزيران نمايد  أهي
ي آѧه  يهѧا  اي محѧدود و از درج تبѧصره      و موارد تبѧصره   بندي شود    مشخص دسته 

   ».مي دارند، خودداري گردديماهيت دا
 ها ويژگي( طبقه بندي اقلام بودجه طرح اصلاح ،١٣٨٠در مرداد ماه سال    

توسط معاونت امور اقتصادي و هماهنگي سازمان مديريت ) ها و دستورالعمل
آارشناسان و دستگاههاي  اظهار نظر برايريزي آشور تهيه و  و برنامه

بندي نتايج، لايحه بودجه   ارسال و پس از جمع به آنهاذيربط و نظارتي
  ).١٣٨١محسني،(شدبراساس آن تهيه  ١٣٨١سال

 ٢٠٠١سال  ، ويرايش ژوئيه١٣٨١سال  آل آشور از مبناي تنظيم بودجه   
صندوق وسط ت آه  بوده است)GFS(دستورالعمل تدوين آمارهاي مالي دولت 

  بيشتر آشورهاي جهان، در حال حاضر. استشدهالمللي پول تدوين  نبي
  آهشايان ذآر است.  مي آنندتهيهبودجه خود را براساس اين دستورالعمل 

 انتشار ١٩٨٦المللي پول نخستين بار اين دستورالعمل را در سال  صندوق بين
وليه وضعيت جهان نسبت به گزارش ا گرفتن نظر در جديد با داده و ويرايش
  ).١٣٨٠خلعتبري، (تعديل شده است

 تهيه چارچوب جامع مفهومي و حسابداري مناسب GFSهدف اصلي نظام    
تر  براي تحليل و ارزيابي عملكرد بخشهاي آلي دولت با بخشهاي وسيع

 اين مفاهيم و تعاريف به پايه، اصول و مباني ؛عمومي در هر آشور است
جريانهايي آه اين اصول در آنها نظر از  اقتصادي بستگي دارد آه صرف

آشورها از  با توجه به اينكه . بايد از نظر جهاني معتبر باشد،آاربرد دارد
نظر ساختار دولتي و اقتصادي با يكديگر متفاوت هستند، بنابراين بهتر است 

 يت قابله صورتي مورد استفاده قرار گيرد آه  بGFS نظام  آشوريدر هر
 آردن معيارهاي روزآمد GFSديگر نظام هدف  .دداشته باشانعطاف 

هاي مالي است  هاي مورد نياز براي تحليل آوري داده  جمعزمينهالمللي در  بين
هدف نهايي اين روش، . گذاري شد  پايه١٩٨٦سال در  GFSآه توسط نظام 

الملل براي   با نظامهاي آماري آلان اقتصاد بينGFSهماهنگ آردن نظام 
هاي مالي  پشتيباني از تحليل و ظور حمايتپايداري بيشتر و به من

  ).١٣٨٠آردبچه،(است
 وضعيت سنتي ايران ريزي بودجه آه توان گفت  اجمالي مياي در مقايسه  

تحولات   وبيند مياي از جريانها  مالي دولت را به صورت مجموعه
 بودجه پيشنهادي صندوق ، در عين حال؛گيرد را در نظر نميها  موجودي

. دهد ها قرار مي يول جريانهاي مالي را در آنار تغيير موجودپ المللي بين
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پذيرد، درنهايت به تغيير   هر اقدامي آه طي يك دوره صورت مي،بنابراين
با اين اوصاف، بودجه شامل يك . انجامد هاي دولت مي ارزش ويژه دارايي

اي از رفتارهاي مختلف در طول دوره و در  تراز ابتداي دوره، مجموعه
حساب مبادلات دولت نيز شامل دو مانده .  يك تراز پايان دوره است،نهايت

و دو حساب نشان دهنده جريانهاي مختلف ) براي ابتدا و انتهاي سال(حساب 
اي دولت در  از اين دو حساب، يكي حساب عمليات بودجه. در طول سال است

شباهت دارد و ديگري حساب  آشور بودجه سنتي طول سال است آه به
نهاي مالي مختلفي است آه دولت در طول سال به آنها مي پردازد جريا

  ).١٣٨٠خلعتبري، (
  

  ريزي عملياتي در ايران بودجه
 سال ٣٠پس از گذشت . ، سال شروع تنظيم بودجه عملياتی است١٣٨٥سال 

از تصويب قانون برنامه و بودجه، برای اولين بار، دولت برنامه اجرايی خود 
را به ) ای بخشها با اهداف کمّی و عملکرد آنها   بودجهارتباط بين اعتبارات(

  . به مجلس شورای اسلامی تقديم خواهد کرد١٣٨٥همراه لايحه بودجه سال 
» جويی صرفه«ريزی عملياتی عوامل  بودجه«   به باور طراحان نظام جديد، 

نظام . ريزی اضافه خواهد کرد را به ابعاد سنتی بودجه» اثربخشی«و 
در . تمايز قايل می شود» اثربخشی«و » کارايی« عملياتی بين ريزی بودجه

با » اثربخشی«استفاده مفيد از منابع مورد نظر است، در حالی که » کارايی»
ريزی  در بودجه.  اهداف تعيين شده مرتبط است عملکرد و ميزان دستيابی به

وند، ش تر بيان می نحوی است که هدفها شفاف بندی عمليات به عملياتی طبقه
بندی آن ارتباط بين داده و  تر است و در روش هزينه ارزيابی بودجه سهل

ترين هدف اين روش، اصلاح مديريت  مهم. گيرد ستاده مورد توجه قرار می
با اجرای اين نوع . بخش عمومی و افزايش اثربخشی مخارج اين بخش است

نامه بين نويسی، تضمين و تحکيم پاسخگويی از طريق مبادله موافقت بودجه
مديران و مسئولان دستگاههای اجرايی و بين مسئولان دستگاههای اجرايی و 

 صورت ]به نمايندگی از طرف دولت[ريزی کشور  سازمان مديريت و برنامه
  ».خواهد گرفت

محصول کالا يا خدمت . يابی شود    در اين روش، ابتدا بايد محصول هزينه
 به عنوان خريدار، از نهايی است که منعکس کننده خواست دولت،
  . دستگاههای اجرايی برای ارائه آن به متقاضيان است
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ها به  يابی محصول فرايندی است که به وسيله آن هزينه نهاده    هزينه
های کل هر دستگاه اجرايی  در اين فرايند هزينه. گيرد محصولات تعلق می

 هزينه يابد که پاسخگوی برای توليد محصولات آن به نحوی اختصاص می
  .واقعی ارائه يا توليد هر محصول باشد

   در اين نظام، همانند گذشته، سقف بودجه هر يک از دستگاههای اجرايی با 
توجه به هزينه هر واحد محصول يا قيمت تمام شده هر واحد محصول، توسط 

يابی هر  اند ضمن هزينه شود و دستگاههای اجرايی موظف دولت تعيين می
بندی آنند، به نحوی که در هر   آنها را بر حسب اولويت طبقهيک از فعاليتها،

سطحی از بودجه که به آنها اختصاص داده می شود، فعاليتهای مشخصی قابل 
  .اجرا باشد

  
  بندي در دانشگاههاي ايران  بودجه

عالي ايران در دوران فعاليت  سسات آموزشؤبندي دانشگاهها و م فرايند بودجه
در .  را پشت سر گذاشته است بسياري، تحولاتسساتؤيكصد ساله اين م

 بودجه دانشگاه با هماهنگي با سازمان برنامه و بودجه وقت و توافق ،گذشته
  : شرح زير بود ه شد و فرايند آن ب آنها تهيه و تنظيم مي

پس از ارسال بخشنامـه بودجـه از سوي سازمان برنامـه و بودجه به تمام    
ـه دانشگاهها، بودجه پيشنـهادي در قالب فرمهاي ي ازجمليدستگاههـاي اجرا

و  تهيه و تنظيم ] ماده و ريز مواد٢٠ فصل، ٤برنامه،  ١١در قالب [ بخشنامه
 بودجه پيشنهادي .شد اي به سازمان برنامه و بودجه ارسال مي به همراه نامه

در جلساتي با حضور آارشناسان بودجه دفتر آموزش عالي سازمان برنامه و 
 بحث و ضمنجلسات اين  در .شد ميبررسي ن دانشگاه لاوئ و مسبودجه
. شد ها توافق حاصل مي  ارقام مربوط به فعاليتها و برنامهزمينه در ،زني چانه

 بودجه سال قبل به عنوان پايه تعيين و موارد زير ها معمولاً در اين رسيدگي
  :شد به آن اضافه مي
بودجه سال پيشنهادي، رقم  ارقام قدرت خريدبراي حفظ  :نگهداشت سطح

  .سال قبل را با توجه به نرخ تورم افزايش مي دادند
 ماهه محاسبه و در بودجه منظور ٦نظر به اينكه استخدامهاي هر سال  :تعديل
هاي   ماه ديگر به بودجه سال قبل به عنوان تعديل هزينه٦، معادل شد مي

  . شد پرسنلي اضافه مي
هاي   چه از نظر رشته،اي ر گونه توسعهدر صورتي آه دانشگاه ه :توسعه

، افزايش پذيرش دانشجو در )هاي جديد پذيرش دانشجو در رشته(تحصيلي 
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ه هاي موجود، ايجاد مقاطع بالاتر و چه از نظر توسعه ساختمان ب رشته
يا ايجاد فعاليتهاي جديد و افزايش واحدهاي تابعه  ، استيجارييصورت ملك

  . شد تبط به آل اعتبارات سال قبل اضافه ميهاي مر دانشگاه داشت، هزينه
گونه تغييري از سوي سازمان  بودجه پيشنهادي مورد توافق بدون هيچ  

برنامه و بودجه، پس از تصويب در مجلس شوراي ملي و نظر ارشادي 
مجلس سنا، در قالب برنامه ها و فصول و بدون مواد و فعاليت به دانشگاه 

 مجلد بودجه تفصيلي دانشگاه آه ريز فعاليتها ،لهپس از اين مرح .دش ابلاغ مي
 توسط دفتر بودجه دانشگاه تهيه و تنظيم و به ،شد مي ها را شامل و هزينه

ت امنا بودجه تفصيلي را مورد رسيدگي يئه. دش  دانشگاه ارائه مييت امنائهي
جمع ،  پس از اعمال اصلاحات و تعديلات مورد نظرداد و ميو بررسي قرار 

فرهنگ و آموزش  وزير ،ت امنائها به تصويب رئيس هي جه و برنامهآل بود
  .رسيد  و رئيس سازمان برنامه و بودجه ميعالي

 اصلاحات در مجلد بودجه تفصيلي در طول  دادندر صورت نياز به انجام   
بود،  مورد نياز ها و فصول هزينه برنامهف سال، چنانچه اصلاح در سق
اين اصلاحيه به تصويب معاون . شد نجام مياصلاحات در داخل دانشگاه ا

اي از آن به سازمان برنامه و بودجه ارسال مي  رسيد و نسخه ميمالي ـ اداري 
 چنانچه تغييرات در سقف برنامه ها و فصول هزينه انجام مي شد، اين .شد

 طي سالهاي ،بنابراين. رسيد ييد سازمان برنامه و بودجه ميأتغييرات بايد به ت
 يت امنائوليت تصويب بودجه تفصيلي دانشگاه با هيئمس اختيار و ١٣٥٠-٥٧

هر دانشگاه بود و نظارت بر اجراي بودجه نيز توسط ذيحساب و دفتر بودجه 
  .گرفت  ميصورتو تشكيلات دانشگاه 

پس از به ثمر رسيدن انقلاب اسلامي، به موجب ماده واحده مصوب شوراي   
 اعم ،عالي و پژوهشي سسات آموزشؤا و مت امناي آليه دانشگاههئانقلاب، هي

 اما به ، منحل شد١٣٥٧از دولتي و غير دولتي، در تاريخ پنجم اسفند ماه 
منظور جلوگيري از توقف امور، رفع مشكلات و تسريع در گردش آارها، 

سسات آموزش ؤمقرر شد تا زمان تصويب قانون استقلال دانشگاهها و م
 و آموزش عالي، وزير مشاور، رئيس تي مرآب از وزير فرهنگئعالي، هي

گيري  د و تصميمشوسازمان برنامه و بودجه  و وزير طرحهاي انقلاب تشكيل 
  ).١٣٧٧شريعت،( آليه امور دانشگاهها را بر عهده گيردبارهدر 

، از اسفند شدتهاي امنا ئت سه نفري جانشين هيئت مزبور آه بعدها هيئهي   
باره مسائل و مشكلات مالي، اداري،  ا در، آوشيد ت١٣٦٩ تا پايان ١٣٥٧ماه 

سسات آموزش عالي آشور، در ؤاستخدامي و سازماني دانشگاهها و م
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اين . دآنگيري  چارچوب قوانين و مقررات مورد عمل، رسيدگي و تصميم
 عنوان آميته بات فعاليتهاي خود را در چند آميته منتخب آارشناسي ئهي

  تجديد نظر و تدوين آيين نامه استخدامياداري، آميته مالي و آميته بررسي و
  .سازماندهي آرده بود

 يعني پس از بازگشايي دانشگاهها بودجه پيشنهادي ؛ به بعد١٣٦٢از سال    
 با اين تفاوت شد، به روال سابق تهيه و به سازمان برنامه و بودجه ارائه مي

و تنظيم و آه بودجه مصوب دانشگاهها نيز در قالب فرمهاي موافقتنامه تهيه 
در . شد  اجرا ابلاغ ميبرايييد و تصويب سازمان برنامه و بودجه، أپس از ت

اين سالها سازمان برنامه و بودجه از اختيارات و قدرت بيشتري براي تغيير 
و تعديل ارقام پيشنهادي دانشگاهها برخوردار بود، به نحوي آه موافقتنامه 

ر قالب برنامه و فصول تهيه بودجه آه به تفصيل و به ريز مواد هزينه د
 ،رسيد شد، به تصويب رئيس سازمان برنامه و بودجه و رئيس دانشگاه مي مي

ت امناي ئآه در سالهاي قبل اختيار تصويب بودجه تفصيلي با هي در حالي
  .دانشگاه بود

عالي همراه با هدف ارتقاي آيفي آموزش، بر تعداد  ي آموزشبا گسترش آمّ  
گيري مجدد  فزوده شد و اين امر به انديشه احيا و شكلدانشگاههاي آشور ا

ت امناي ئقانون تشكيل هي .د بخشياي  تازهت امناي دانشگاهها جانئهي
 ١٨٣ و١٨١سسات آموزش عالي و پژوهشي، طي جلسات ؤدانشگاهها و م

 شوراي عالي انقلاب فرهنگي به تصويب ٢٣/١٢/٦٧  و٩/١٢/۶٧مورخ 
ت سه نفري ئ آن آماآان هي١١به موجب ماده  ١٣۶٩ ولي تا پايان سال ،رسيد

  ).همان(تهاي امنا به فعاليت خود ادامه دادئجانشين هي
 به بعد، ١٣٧٠ت امنا از سال ئپس از اجراي قانون هي آه شايان ذآر است   

  اما عملاًاستقلال يافتند،ها  گيري  در تصميمهر چند دانشگاهها ظاهراً
ها در موارد گوناگون از  گيري ا و تصميمه گذاري اختيارات آنها درخط مشي

ريزي  جمله بودجه بسيار محدود و آنترل و نظارت سازمان مديريت و برنامه
  .استآشور بر بودجه دانشگاهها همچنان قوي 
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 وزارت  وابسته بهعالي سسات آموزشؤ دانشگاهها و م فعليبندي بودجه
  علوم، تحقيقات و فناوري

ر دانشگاههاي وابسته به وزارت علوم، تحقيقات و بندي د فرايند فعلي بودجه
  :فناوري شامل مراحل زير است

  
   تنظيم و پيشنهاد بودجه ،مرحله تهيه

 اطلاع و اقدام با امضاي معاون رئيس براي بخشنامه بودجه ،در اين مرحله
ريزي آشور به آليه دانشگاهها  جمهور و رئيس سازمان مديريت و برنامه

اين بخشنامه چارچوبهاي قانوني و مقررات و ضوابط در  .دشو ارسال مي
 و تمام دستگاهها حين تهيه بودجه پيشنهادي ملزم به شود مصوب ذآر مي
  .رعايت آن هستند

آلي  طوره ها ب تنظيم بودجه پيشنهادي توسط دانشگاهها براي دانشكده   
براساس دستورالعمل دفتر بودجه و تشكيلات دانشگاهها مطابق بخشنامه 

 ولي هر ،گيرد ريافتي از سازمان مديريت و برنامه ريزي آشور صورت ميد
متمرآز بودن يا نبودن [دانشگاه بسته به بعد فعاليت و ساختار تشكيلاتي 

 از اين دستورالعمل براي تعيين اعتبارات مورد نياز ]واحدهاي مختلف
مه بودجه بخشنا. آند طور متفاوت استفاده ميه اي مختلف به دانشكده واحدها و

ريزي آشور مشتمل بر فرمهايي است آه  ارسالي از سازمان مديريت و برنامه
 مناطق ارسال يت امنائ توسط دانشگاهها تكميل و سپس به هيداين فرمها باي

ت امنا بعد از بررسي فرمهاي ارسالي و مطابقت آن با ئهي .دشو
دانشگاه به از طريق سپس  و آند  تصويب ميآن راهاي موجود،  لعمدستورال

ريزي آشور ارسال   سازمان مديريت و برنامهات و فناوريقيقدفتر علوم، تح
در دفتر مذآور آه وظيفه رسيدگي و بررسي فرمهاي ارسالي يك يا . شود مي

دباغ،  (گيرد مي ، آار آارشناسي صورتدت امنا را به عهده دارئچند هي
١٣٦٦(.   

  
  ريت و برنامه ريزي آشورمرحله تدوين لايحه بودجه توسط سازمان مدي

ريزي  سازمان مديريت و برنامهتحقيقات و فناوري  علوم،آارشناسان دفتر
آشور، فرمهاي دريافتي را از نظر مطابقت با ضوابط بخشنامه و 

هايي آه در اختيار آنها قرار دارد، مورد رسيدگي و بررسي قرار  دستورالعمل
ول ئجلساتي آه با افراد مسمي دهند؛ بدين صورت آه آارشناسان مربوط در 

در اين مرحله . آنند ي ميسبرربودجه دانشگاه دارند، فرمهاي دريافتي را 
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 در ، و در نهايتآنند ميآارشناسان بودجه دانشگاه از بودجه پيشنهادي دفاع 
  .مورد ميزان رقم نهايي بودجه دانشگاه به توافق مي رسند

  
   مرحله تصويب بودجه توسط مجلس شوراي اسلامي

 جمهور به مجلس شوراي اسلامي تقديم ئيسلايحه بودجه هرساله توسط ر
لايحه بودجه پيشنهادي در جلسات متعددي در مجلس رسيدگي . دشو مي

يد شوراي أيرسد و سپس براي ت مي  و پس از توافق به تصويبشود مي 
ييد شوراي نگهبان و اعلام آن از أبا ت .نگهبان، به آن شورا ارسال مي شود

ف رياست مجلس به رياست جمهوري، بودجه مصوب هر يك از طر
دستگاههاي اجرايي از جمله دانشگاهها، توسط رئيس سازمان مديريت و 

اين قانون شامل درآمد و . دشو ، به دستگاهها ابلاغ ميرريزي آشو برنامه
  . استاي هاي سرمايه تملك داراييهاي جاري و ها و به تفكيك بودجه هزينه
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   نظارت و آنترل مالي بودجه،امرحله اجر
ريزي آشور  پس از ابلاغ اعتبار مصوب از سوي سازمان مديريت و برنامه

دفتر بودجه و تشكيلات دانشگاه براساس نيازهاي اعلام شده و  به دانشگاه،
ها و ساير واحدهاي تابعه و با در  ها، پژوهشكده فعاليتهاي هر يك از دانشكده

 دانشگاه، به توزيع اعتبار و تكميل فرمهاي نظر گرفتن عملكرد سال قبل
دانشگاهها از سال  فرمهاي بودجه تفصيلي. آند اقدام ميبودجه تفصيلي 
. ت امنا تاآنون همواره دستخوش تغيير و تحول شده استئتصويب قانون هي

بودجه و تشكيلات وزارت علوم و با همكاري  اين فرمها توسط دفتر برنامه،
 سازمان علوم، تحقيقات و فناوري و با هماهنگي دفتر آارشناسان دانشگاهها

 و در اختيار دانشگاهها قرار شود ميريزي آشور تهيه  مديريت و برنامه
در زمان تكميل فرمها علاوه بر رعايت قوانين و آه شايان ذآر است . گيرد مي

ت امناي ئمقررات و ضوابط اجرايي قانون بودجه، سياستهاي آلي هي
  . بايد مورد توجه قرار گيرددانشگاهها نيز

فرمهاي تكميل شده توسط دفتر بودجه دانشگاهها، به منظور بررسي    
به دفتر برنامه، بودجه و ، سياستهاي تعيين شده از سوي ستاد وزارت

پس از رسيدگي و . شود  ارسال مي، تحقيقات و فناوريتشكيلات وزارت علوم
يد مديرآل أيزارت، فرمها با تبررسي فرمها توسط آارشناسان دفتر بودجه و
 هر دانشگاه يت امنائمي هييدفتر بودجه وزارت براي رئيس آميسيون دا

تهاي امنا ئمي، به دفتر مرآزي هييارسال و پس از تصويب رئيس آميسيون دا
تهاي امنا نيز پس از بررسي ئدفتر هي. شود  ميفرستادهت مميزه مرآزي ئو هي

اين فرمهـا . آند  ارسال ميوزيريد أي ترايبآلي، فرمهاي بودجه تفصيلي را 
ساي دانشگاهها ابلاغ ؤ اجرا به ربراي، با امضـاي وي وزيريد أيپس از ت

  .شود مي
 و  است براي ذيحساب دانشگاه، ملاك عملوزيريد أيبودجه تفصيلي مورد ت   

دانشگاهها بايد در چارچوب آن و با رعايت مقررات و ضوابط  آليه اعتبارات
دفتر بودجه دانشگاه و معاونت مالي و اداري نيز بر نحوه . دشوهزينه مربوط 

  .اجراي بودجه نظارت دارند
  

  ريزي عملياتي در دانشگاهها بودجه
 همانند ساير دستگاههای اجرايی که از ١٣٨٥بودجه دانشگاهها در سال 

د آنن اعتبارات دولت برای انجام دادن فعاليتها و ارائه خدمات خود استفاده می
. نيز بر اساس محاسبه قيمت تمام شده يا همان هزينه عملياتی تعيين خواهد شد
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محصول دانشگاه خدمات آموزشی و پژوهشی است که به مشتريان خود که 
دانشجويان، صنايع و ساير دستگاهها و سازمانهای دولتی و غير دولتی 

ئه خدمات ياد بنابراين، شناسايی اجزای هزينه برای ارا. دهد هستند، ارائه می
يابی هر يک از آنها، اساس و پايه تعيين بودجه دانشگاهها در  شده و هزينه

اکنون محور بحث برای تعيين سقف اعتبارات  هم.  خواهد بود١٣٨٥سال 
دانشگاهها تعيين هزينه سرانه دانشجو در گروهها و مقاطع مختلف تحصيلی 

اين زمينه، روشهای با توجه به ديدگاهها و تخصص افراد مطلع در . است
مختلفی برای محاسبه سرانه دانشجو مطالعه و بررسی شده است؛ بديهی است 
آنچه بيشترين ميزان اهميت را در تعيين هزينه سرانه دانشجو و در نهايت، 

های  تعيين سقف اعتبارات دانشگاهها دارد، شناسايی تمام فعاليتها و هزينه
هرچند که فعاليت اصلی . استمرتبط و منظور آردن آنها در محاسبات 

ها و  دانشگاهها ارائه خدمات آموزشی و پژوهشی است، اما بايد در بررسی
سازی فضاهای آموزشی و  های زير ساختی را برای آماده محاسبات هزينه

. پژوهشی اعم از ساختاری، تجهيزاتی و فيزيکی نيز مورد توجه قرار داد
به دانشگاهی ديگر با توجه به بديهی است مراکز هزينه از هر دانشگاه 

علمی و کادر  عوامل زيادی مانند وسعت، قدمت، سطح علمی اعضای هيئت
  .متفاوت خواهد بود. . . آموزشی، مقاطع و گروهها و رشته های تحصيلی و 

ترين اجزای هزينه در ارتباط با دانشگاهها عبارت است     برخی از معمول
  :از 

علمی و  حقوق و مزايای اعضای هيئت   هزينه سرانه آموزشی شامل 
سايرکارکنان، هزينه نگهداری فضاهای آموزشی، کمک آموزشی، فضاهای 
باز و هزينه خريد کتب و نشريات، مجلات، نرم افزار و مواد و لوازم 

  . . ..مصرفی و 
های برگزاری سمينارها و کنفرانسها،     هزينه پژوهشی شامل هزينه

 . . ..های پژوهشی و  های اجراي پروژه فرصتهای مطالعاتی و هزينه
های نگهداشت فضاهای     هزينه فرهنگی، ورزشی و رفاهی شامل هزينه

خوابگاهی، کمک هزينه رفاهی مانند تغذيه، اياب و ذهاب، بهداشت، 
های فرهنگی و فوق برنامه مثل انجمنهای علمی، انجمنهای صنفی،  هزينه

  . فعاليتهای فوق برنامه دانشجوياناردوها و مسافرتهای دانشجويی و ساير
  

  شناسي پژوهش روش
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آѧار رفتѧه در ايѧن بررسѧي از نѧوع توصѧيفي و همبѧستگي دو متغيѧري                    ه  روش ب 
بѧه ايѧن    . اسѧت مصاحبه  و  هاي اين تحقيق پرسشنامه      آوري داده  ابزار جمع . است

مقيѧѧاس افتѧѧراق «  پاسѧѧخگويان ازيدسѧѧت آوردن ديѧѧدگاههاه بѧѧراي بѧѧترتيѧѧب آѧѧه 
در قالѧب   )  خيلي زياد     و خيلي آم، آم، متوسط، زياد    (مل پنج گزينه     شا »معنايي

الهاي پرسѧѧشنامه بѧѧا توجѧѧه بѧѧه  ؤسѧѧ. اي اسѧѧتفاده شѧѧده اسѧѧت  يѧѧك پرسѧѧشنامه مقايѧѧسه 
 آѧѧѧشور و براسѧѧѧاس بنѧѧѧدي اقѧѧѧلام بودجѧѧѧه  طبقѧѧѧهاي اصѧѧѧلاح هѧѧѧ اهѧѧѧداف و ويژگѧѧѧي

ن بودجѧه دانѧشگاهها   اهاي تحقيق و بѧا نظرخѧواهي از تعѧدادي از متخصѧص      لاؤس
  .يم شده استتنظ
و  حوزه ستادي جامعه آماري اين تحقيق آارشناسان بودجه جاري   

 آه ديدگاههاي هستنددانشگاههاي وابسته به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري 
الهاي ؤبراي دستيابي به پاسخ س .آوري شده است آنها از طريق پرسشنامه جمع

اسان بودجه سعي تحقيق از طريق جمع آوري ديدگاهها و نگرشهاي آارشن
د آه در زمينه  شو پرسشنامه تهيه شده بين آارشناساني توزيع ه استشد

بندي اقلام   طبقهاصلاح  يافتن انجامنويسي دانشگاهها، قبل و بعد از بودجه
دو هر ريزي در   و از توانايي مقايسه نظام بودجه آافي داراي تجربهبودجه

 انتخاب افراد از ست ا سعي شده،همچنين. وضعيت برخوردار باشند
دست ه دانشگاههاي تهران و مناطق مختلف آشور به گونه اي باشد آه نتايج ب

  . باشدارا وزارت علوم را دوابسته بهآمده قابليت تعميم به آليه دانشگاههاي 
 :ده اسѧѧتشѧѧتعيѧѧين رابطѧѧه زيѧѧر  حجѧѧم نمونѧѧه آمѧѧاري مѧѧورد نيѧѧاز بѧѧا اسѧѧتفاده از      

  ):١٣٧١مدني،(
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 بѧѧه علѧѧت نѧѧامعلوم  ومѧѧورد بررسѧѧي اسѧѧت  واريѧѧانس صѧѧفت آيفѧѧي    P(1-P)آѧѧه 
 ،بنѧابراين .  در نظر گرفته شده است     ٥/٠×٥/٠= ٢٥/٠بودن ماآزيمم تعداد آن     

  :نمونه مورد نياز برابر خواهد بود با 

n =36
25096101057

25096157
2

2

=
×+×

××

.).(.
.).(                                

  
 تعداد بيشتري هايآوري نظر ا توجه به امكانات موجود و به منظور جمع   ب

 پاسخ دريافت  و ٣٧د آه ش پرسشنامه توزيع ٤٥از افراد جامعه آماري، 
  .پرسشنامه انجام شد ٣٧ تعداد براساس ها داده تجزيه و تحليل

عѧه  الات پѧس از مطال ؤال يا گويه است آه ايѧن سѧ  ؤ س٢٤پرسشنامه مرآب از     
 بѧѧا نظѧѧر ،بنѧѧدي دانѧѧشگاهها و همچنѧѧين   فراينѧѧد، نحѧѧوه و فرمهѧѧاي بودجѧѧه بѧѧارهدر 

ѧѧصان بودجѧѧان و متخصѧѧدادي از آارشناسѧѧهتعѧѧشگاهها و اسѧѧيم تادان دانѧѧتنظ ѧѧده ش
 آѧشور بѧر روشѧهاي     بنѧدي اقѧلام بودجѧه      طبقѧه ثير اصѧلاح    أبراي سѧنجش تѧ    . است

روش  .اسѧѧت اسѧѧتفاده شѧѧده  ١٦ تѧѧا ٧نظѧѧارتي بودجѧѧه دانѧѧشگاهها از گويѧѧه هѧѧاي   
 مѧѧورد بررسѧѧي ١٨ و ١٧هѧѧاي  هѧѧا توسѧѧط گويѧѧه  سѧѧازي درآمѧѧدها و هزينѧѧه  شѧѧفاف

هاي دانѧشگاهها    براي سنجش روش برآورد درآمدها و هزينه       .قرار گرفته است  
 امكѧان تهيѧه     بارهنظر پاسخگويان در     . است شده استفاده   ٢٣ تا   ١٩هاي   گويهاز  

ال ؤ مѧѧورد س١٩ѧѧيѧѧه  از طريѧѧق گويعمليѧѧاتبودجѧѧه بودجѧѧه دانѧѧشگاهها بѧѧه روش 
ثير ايѧن   أ سѧنجش تѧ    بѧاره  در   ۶ تѧا    ١هѧاي     اسѧت از گويѧه     گفتنѧي  .قرار گرفته است  

ثير بѧودن   أدليل بي ت  ه  بندي دانشگاهها استفاده شد آه ب      اصلاح بر ساختار بودجه   
بندي دانشگاهها اين بخش از متن مقالѧه حѧذف           اصلاح مزبور بر ساختار بودجه    

  .شد
  

  مقياس افتراق معنايي

گيري معناي مفاهيم نزد افراد است و  ي براي اندازه معنايي روش آمّفتراقا
در اين . آند  توصيف ميء يك مفهوم يا شيرا در برابرالعمل افراد  عكس

شود تا مفهومي را روي يك مقياس دو قطبي  مقياس از پاسخ دهنده خواسته مي
نكته  . دو صفت متضاد هم قرار دارند،در دو قطب مقياس. علامتگذاري آند
 از اين مقياس به آساني صورت به دست آمدهتفسير نتايج قابل ذآر اينكه 

 مفاهيم، متفاوت از  و معانياز وجود دارد آه درك افراد رگيرد و اين خط نمي
  ).١٣٧٩سرمد و ديگران، (يكديگر باشد

)2( 
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الات از طيف ليكرت استفاده شده ؤدر اين پژوهش براي پاسخگويي به س      
 به ترتيب » خيلي زياد وخيلي آم، آم، متوسط، زياد«گزينه و براي پنج 
براي تعيين پايايي .   در نظر گرفته شده است٥ و ٤، ٣، ٢، ١ ارزش عددي

بدين ، دش استفاده »بازآزمايي«يا اعتبار پرسشنامه مورد استفاده از روش 
  نفر از پاسخگويان مراجعه و از آنان درخواست٨ترتيب آه براي بار دوم به 

 ٨با مقايسه پاسخها در دو مرحله براي . دآنن پرسشنامه را تكميل مجدداًتا شد 
 .يد شدأي، اعتبار پرسشنامه ت) rs= ٩١/٠( رمن ينفر و محاسبه همبستگي اسپ

الات پرسشنامه از آلفاي آرونباخ استفاده شد آه با استفاده از ؤبراي روايي س
دست ه  از مجموع پرسشنامه ها بα=٨٩/٠ مقدار آن برابر SPSSنرم افزار 

  .استآمد آه حاآي از روايي پرسشنامه 
به علت آيفي بودن پاسخهاي دريافتي از طريق پرسشنامه آه در سطح    

 شامل آزمون مك نمار و من روشهاي ناپارامتري  ازهستند،مقياس ترتيبي 
آزمون مك نمار براي . الات تحقيق استفاده شده استؤ براي ارزيابي سويتني
 آاره  ب»بعد از« و »قبل از«ويژه براي طرحهاي ه دار بودن تغييرات ب معني
ها در سطح مقياس ترتيبي يا اسمي باشند و هر  رود آه در آنها يافته مي

در اين روش . گيرد مورد استفاده قرار ميآزمودني به عنوان گواه خود 
 و شود مي وارد ١مانند شكل جدول مجموعه پاسخهاي اوليه و ثانويه در يك 

  . براي مشخص آردن تغييرات مورد استفاده قرار مي گيرد
  

  بعد از
  

 قبل از
 

+ -  

+  A B  

-  C D  

     
  ماتريس نمونه مجموعه پاسخها -١شكل 

     
دول قرار ج D  وA هاي  در خانه،دهند هايي آه تغيير را نشان مي آزمودني

 -به +  و اگر از  A در خانه، تغيير پيدا آند+به   -اگر فردي از . گيرند مي
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 در ، تغييري مشاهده نشودرگيـرد و اگ  مير قرا D در خانه،تغيـير آرده باشد
  . واقع مي شود  C يا در خانه Bخانه

 نشان دهنده مجموع افرادي است آه تغيير در آنها مشاهده A+Dاز آنجا آه    
 )A+D(شده است، انتظار اين است آه 

2
 )A+D( از آنها در يك جهت و 1

2
1 

 پس از 2χآماره اين آزمون براساس توزيع. از آنها در جهت ديگر تغيير آنند
  :صورت زير است ه خلاصه آردن ب

DA
DA

+
−

=
2

2 )(χ                                

رابطه صورت ه  اين فرمول ب،چنانچه براي پيوستگي تصحيحي انجام پذيرد
  :آيد  مي  در)٤(

DA
DA
+
−−

=
2

2 )1(
χ                                

  .استدرجه آزادي يك  با 2χآه داراي توزيع
 بحراني جدولمقادير تر از  برابر يا بزرگ2χاگر مقادير مشاهده شده   

داري در پاسخها از   آه تغيير معنيشود گرفته ميد، نتيجه ن باش2χتوزيع
 به نفع يه فرض و بدين ترتيب، يكتا وضعيت بعد ايجاد شده استوضعيت قبل 

  .شود رد ميديگر فرضيه 
 به عبارت ؛سازد يسه توزيـع دو جامعه را عملي ميمقامن ويتني  آزمون   

من ويتني براي مقايسه پارامترهاي دو جامعه يا توزيع دو   آزمون،ديگر
ه  ب،مقياس ترتيبي باشدگيري حداقل در سطح  جامعه وقتي آه مقياس اندازه

  ):١٣٧٢آريمي، (است آماره اين آزمون به صورت زير . رود آار مي

1
11

211 2
)1( RnnnnU −

+
=                                

2
22

212 R-
2

)1( +
+=

nnnnU                                

حجم  2Rو 1R و  تعداد گروههاي هر جامعه2nو  1nدر اين فرمولها    
تدا نتايج اندازه متغيرهاي دو جامعه در جدول اب .هاي هر ستون است رتبه

هاي هر ستون  سپس رتبه. شود بندي مي  آوچك به بزرگ رتبهقرار داده و از
 .گيرد  نشان داده در فرمول بالا قرار مي2Rو  1R با شود و ميجداگانه جمع 

تر ملاك قضاوت خواهد بود آه با مشخصات مربوط با  آوچك U مقدار

)3( 

)4( 

)5(  
)6(
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نسبت به رد يا قبول فرضيه  ويتني ل منمراجعه به جدول مقادير بحراني جدو
  .شود گيري مي تصميم
  :شوند مطرح ميصورت زير ه ب ها فرضيه

  0H: توزيع يا پارامترهاي هر دو جامعه تفاوت معني دار ندارند    
  1H:  توزيع يا پارامترهاي هر دو جامعه تفاوت معني دار دارند     

  
  تجزيه و تحليل داده ها و اطلاعات

  :سؤال اصلي اين پژوهش عبارت است از اينكه
آشور بر نحوه بودجه بنѧدي دانѧشگاههاي    بندي اقلام بودجه  آيا اصلاح طبقه     «

بѧѧراي بررسѧѧي تѧѧأثير   « وزارت علѧѧوم، تحقيقѧѧات و فنѧѧاوري مѧѧؤثر بѧѧوده اسѧѧت؟    
دي دانѧѧشگاهها، بѧѧه بنѧѧ آѧѧشور بѧѧر نحѧѧوه بودجѧѧه  بنѧѧدي اقѧѧلام بودجѧѧه  اصѧѧلاح طبقѧѧه

شѧود و در مѧورد هѧر آѧدام تجزيѧه و تحليѧل                 سؤال فرعي مطѧرح مѧي      ٣صورت  
  .گيرد اطلاعات صورت مي

آѧѧشور بѧѧر روشѧѧهاي نظѧѧارتي   بنѧѧدي اقѧѧلام بودجѧѧه  ـѧѧ آيѧѧا اصѧѧلاح طبقѧѧه ١سѧѧؤال   
هاي روش نظارت بودجѧه      بودجه دانشگاهها مؤثر است؛ به عبارتي، آيا ويژگي       

در وضѧعيت قبѧل از اصѧلاح    ....) سرعت و  ت،شفافيت،صحت، دق(دانشگاهها 
  و بعد از اصلاح تغيير آرده است؟

  صحت روش نظارت-ب   شفافيت روش نظارت–الف 
بعد از 
  اصلاح

 

بعد از 
  اصلاح

زيا آم جمع 
قبل از  د

 اصلاح

زياآم جمع 
قبل از  د

 اصلاح
 آم ٧ ٩ ١٦  آم١٠ ٩ ١٩
 زياد ٥ ٦ ١١  زياد ٦ ٥ ١١

١ ٢٧  جمع١٦ ١٤ ٣٠
 جمع١٢ ٥
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   ماتريس مجموعه پاسخها-٢شكل 
 

  ماتريس مجموعه پاسخها-٣شكل 
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ي دريافتي هانتيجه آزمون پاسخ. الف
بندي  طبقهدهد آه اصلاح  نشان مي

 آشور تأثير چشمگيري اقلام بودجه
. بر شفافيت روش نظارت نداشته است

 ٢٧ اظهارات پاسخگويان براساس
اصلاح، اين درصد معتقدند آه 

شفافيت روش نظارت را بهبود 
د آنان ـ درص٥/١٣بخشيده است، 

جه اصلاح، ـاند آه در نتي هـاظهار داشت
شفافيت آمتر شده است و بقيه نيز اين 

  .اند اثر دانسته تغيير را بي

طبقه بندي اقلام در اثر اصلاح . ب
صحت روش نظارت نيز  ،بودجه

 درصد ١٩. تغيير نكرده است
ارت را پاسخگويان صحت روش نظ

بعد از اصلاح  بهتر از قبل ذآر 
 درصد آن را در ١٦اند و  آرده

بقيه نيز آن را . دانند  وضع بدتر مي
  .اند اثر بيان آرده بي
  

  
 قت روش نظارتد -ج 

  
  سرعت روش نظارت-د

بعد از 
  اصلاح

 

بعد از 
  اصلاح

زيا آم جمع 
قبل از  د

 اصلاح

زياآم جمع 
قبل از  د

 اصلاح
 آم ٨ ٧ ١٥  آم ٩ ١١ ٢٠
 زياد ٥ ٩ ١٤  زياد ٣ ٤ ٧

١ ٢٩  جمع١٢ ١٥ ٢٧
 جمع١٣ ٦

  ماتريس مجموعه پاسخها -٥شكل  ماتريس مجموعه پاسخها -٤شكل 
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ن عدم تأثير اصلاح را نتيجه آزمو. ج

روي دقت روش نظارت نشان 
  .دهد مي

 ٢٤   براساس اظهارات پاسخگويان 
 اصلاح، دقت  ايندرصد معتقدند آه

. است روش نظارت را بهبود بخشيده 
 درصد آن را بدتر از قبل ذآر ١١
 و بقيه نيز تغيير چنداني را در  آرده

  .اند آن بيان نكرده

 اين بنابر اظهار پاسخگويان. د
اصلاح تأثيري در بهبود سرعت 

  .روش نظارت نداشته است
 درصد آنان اصلاح را باعث ٦/٢١

سرعت بيشتر روش نظارت ذآر 
 درصد آن را از ٢٤اند،  آرده

وضعيت قبل از اصلاح آمتر بيان 
اثر  بقيه نيز آن را بي. اند داشته
  .اند دانسته

  
بيني  هـ قابليت تعيين انحراف از پيش

 روش نظارت
و تهديدها  قابليت تعيين مزيتها -ر 

 در روش نظارت

بعد از 
  اصلاح

 

بعد از 
  اصلاح

زيا آم جمع 
قبل از  د

 اصلاح

زياآمجمع 
قبل از  د

 اصلاح
 آم ٨ ٧ ١٥  آم ٨ ١٣ ٢١
 زياد ٥ ٩ ١٤  زياد ٦ ٤ ١٠

١ ٢٩  جمع١٤ ١٧ ٣١
 جمع١٣ ٦

 سخهاماتريس مجموعه پا -٧شكل  ماتريس مجموعه پاسخها -٦شكل 
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طبقه نتيجه آزمون، اصلاح . هـ 
 را در قابليت تعيين بندي اقلام بودجه
اثر نشان  بيني بي انحراف از پيش

 ٦/٢١دهد، به طوري آه فقط  مي
 در درصد پاسخگويان اين قابليت را

 اقلام بودجه بندي اصلاح طبقهنتيجه 
 درصد نيز آن را ١١بيشتر دانسته و 

 .اند آمتر از گذشته بيان آرده

اين قابليت نيز در نتيجه اصلاح . ر
اگرچه . چندان بهبود نيافته است

 درصد پاسخگويان اين قابليت ٤/٣٢
را بعد از اصلاح بهتر از گذشته 

 درصد ١١اند، در مقابل  اظهار آرده
به .  اين نظر را دارندآنان نيز خلاف

طور آلي، اين تغييرات در حد قابل 
قبولي نبوده است آه تأثير آن را 

 .دار نشان دهد معني
 ميزان تأثير اطلاعات از -ز

بر فرمهاي بودجه دانشگاهها 
توزيع منابع مالي در داخل 

  دانشگاهها
 

 ميزان اطلاعاتي آه فرمهاي -ك 
ريزي  بودجه دانشگاهها براي برنامه

گيران قرار  بلند مدت در اختيار تصميم
  دهد مي

 
بعد از 
  اصلاح

 

بعد از 
جمع اصلاح

 
 آم
 

زياد
قبل از  

  اصلاح

 

 جمع
 

 آم
 

زيا
 د

قبل از  
  اصلاح

  آم١١ ٩ ٢٠   آم ١١ ٩ ٢٠
  زياد ٥ ٤ ٩   زياد ٥ ٥ ١٠
  جمع ١٦ ١٣ ٢٩   جمع ١٦ ١٤ ٣٠

 جموعه پاسخها ماتريس م-٨شكل 
 

  ماتريس مجموعه پاسخها -٩شكل 
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بندي اقلام  طبقهظاهراً اصلاح . ز
 در ميزان تأثير اطلاعات بر بودجه

توزيع منابع مالي در داخل 
ش مؤثري نداشته دانشگاهها نق

 درصد پاسخگويان اين ٣٠. باشد
 ٥/١٣تأثير را مثبت ارزيابي و 

رسد آه  در نتيجه آزمون به نظر مي. ك
، ميزان بندي اقلام بودجه طبقهاصلاح 

ريزي بلند  برنامه اطلاعاتي را آه براي
گيران قرار  مدت در اختيار تصميم

دهد، بيشتر نكرده است و اين تغيير  مي
آه بتوان وضعيت به حدي نيست 
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درصد تأثير آن را منفي ذآر 
اثر  اند و بقيه نيز آن را بي آرده

  . اند بيان داشته
 

. پذيرفت وضع را بهبود بخشيده است
 درصد پاسخگويان اين ٣٠اگرچه 

اطلاعات را بيشتر از وضعيت قبل از 
 درصد آن را ١١ذآر آرده و ح اصلا

  .اند آمتر بيان داشته
 

ميزان تأثير اطلاعات به . گ
دست آمده از فرمهاي بودجه 
دانشگاهها در تخصيص بهينه 
  منابع مالي متمرآز در وزارتخانه

 

ميزان تأثير اطلاعات به دست آمده . ل
از فرمهاي بودجه دانشگاهها بر تعيين 
 ميزان واقعي اعتبارات از سوي سازمان

 ريزي مديريت و برنامه

بعد از 
  اصلاح

 

بعد از 
جم اصلاح

 ع
 

 آم
 

زيا
 د

قبل از  
  اصلاح

 
جم
 ع
 

 آم
 

زيا
 د

قبل از  
  اصلاح

  آم ٨ ٢١١٣   آم ٧ ١٦٩
  زياد ٥ ٣ ٨   زياد ٧ ١٣٦
  جمع١٣ ٢٩١٦   جمع١٤ ٢٩١٥

 ماتريس مجموعه  -١٠شكل 
  پاسخها

 

  ماتريس مجموعه پاسخها -١١شكل 
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بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاس اظهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارات . گ

بنѧѧѧدي  طبقѧѧѧهپاسѧѧѧخگويان اصѧѧѧلاح  
 تѧѧأثير چѧѧشمگيري در اقѧѧلام بودجѧѧه

تخѧѧѧѧѧصيص بهينѧѧѧѧѧه منѧѧѧѧѧابع مѧѧѧѧѧالي    
 از   وزارتخانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧهمتمرآѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧز در

اطلاعѧѧات بѧѧه دسѧѧت آمѧѧده، نداشѧѧته    
 اسѧѧѧت؛ بѧѧѧه عبѧѧѧارت ديگѧѧѧر، وضѧѧѧع

 بѧѧѧا آنچѧѧѧه قبѧѧѧل از اصѧѧѧلاح  موجѧѧѧود
جريان داشته، تفاوتي نكѧرده اسѧت       

 درصد عقيѧده دارنѧد آѧه        ١٩و فقط   
 .وضع از گذشته بهتر شده است

آيѧد آѧه      از نتيجه آزمون چنѧين بѧر مѧي         .ل  
تѧѧѧأثير بنѧѧѧدي اقѧѧѧلام بودجѧѧѧه   طبقѧѧѧهاصѧѧѧلاح 

بѧѧارات مثبتѧي بѧر تعيѧين ميѧزان واقعѧي اعت     
از سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوي سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧازمان مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧديريت و 

 ٦/٢١اگرچѧه   . اسѧت   ريزي نداشته    برنامه
درصد پاسخگويان بر اين باورند آѧه ايѧن        
تأثير مثبت بѧوده اسѧت، ولѧي در حѧد قابѧل             

  .قبولي نيست
 

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

  
 

  
   آنچѧѧه از تحليѧѧل سѧѧؤالهاي مطѧѧرح شѧѧده در زمينѧѧه روش نظѧѧارت بѧѧر بودجѧѧه        

طبقѧѧه بنѧѧدي اقѧѧلام  شѧѧود حѧѧاآي از آن اسѧѧت آѧѧه اصѧѧلاح    صѧѧل مѧѧي دانѧѧشگاهها حا
  . آشور نتوانسته است در بهبود روشهاي نظارتي تحولي ايجاد آندبودجه

  
  مقدار عددي آماره آزمون -١جدول  

از  بعد
 اصلاح

قبل از 
 سؤال اصلاح

٢٠ ١/
٣٥ 

٤ ٢/
١٦ 

 شفافيت روش نظارت 

٩ ٦/
٢١ 

٣ ٥/
١٣ 

 صحت روش نظارت 

٥/
١٢

-
/

٢٧ 

٢ ٨/
١٠ 

 دقت روش نظارت

٥/
١٨

٤/
٣٢ 

٦ ٩/
١٨ 

 سرعت روش نظارت 

٥/
١٥

٧/
٢٩ 

٩ ٦/
٢١ 

 بيني قابليت تعيين انحراف از روش پيش

٥/
١٢

-
/

٢٧ 

١  قابليت تعيين مزيتها و تهديدها ١/٨

٥/
١٥

٧/
٢٩ 

٩ ٦/
٢١ 

تأثير اطلاعات بر توزيع بهينѧه منѧابع مѧالي در           
 داخل دانشگاهها

٥/
١٨

٤/
٣٢ 

٦ ٩/
١٨ 

ريѧѧزي بلنѧѧد مѧѧدت  عѧѧات بѧѧراي برنامѧѧهتѧѧأثير اطلا
 گيران تصميم

٥/
١٥

٧/
٢٩ 

١١ ٣/
٢٤ 

تأثير اطلاعات در تخصيص بهينه منѧابع مѧالي         
 متمرآز در وزارتخانه

٥/
١٥ 

٧/
٢٩ 

٦ ٩/
١٨ 

تѧѧѧѧأثير اطلاعѧѧѧѧات بѧѧѧѧر تعيѧѧѧѧين ميѧѧѧѧزان واقعѧѧѧѧي    
سѧѧѧѧازمان مѧѧѧѧديريت و   اعتبѧѧѧѧارات از سѧѧѧѧوي 

 ريزي برنامه
R2=153             R1=57  
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   اگر بخواهيم نظرهاي پاسخگويان را نسبت به وضع قبل از اصلاح نظام و 
بعد از اصلاح نظام مقايسه آنيم، به طورآلي بايد پاسخهاي دريافتي را با 

  : تصميم بگيريمري مقايسه و سپس در باره فرضيات زينتوي آزمون من
آѧѧѧشور بѧѧѧر روشѧѧѧهاي نظѧѧѧارتي بودجѧѧѧه     بنѧѧѧدي اقѧѧѧلام بودجѧѧѧه  اصѧѧѧلاح طبقѧѧѧه  •

 H0: دانشگاهها تأثير نداشته است 
آѧѧѧشور بѧѧѧر روشѧѧѧهاي نظѧѧѧارتي بودجѧѧѧه     بنѧѧѧدي اقѧѧѧلام بودجѧѧѧه  اصѧѧѧلاح طبقѧѧѧه  •

   H1:دانشگاهها تأثير مثبت داشته است 
آه نѧسبت پاسѧخهاي موافѧق بعѧد از اصѧلاح بيѧشتر            دهد       نتيجه آزمون نشان مي   

از نسبت پاسخهاي موافق قبل از اصلاح بوده است، بѧه طѧوري آѧه بѧراي همѧه                   
هاي يѧاد شѧده، درصѧد پاسѧخهاي مثبѧت بعѧد از اصѧلاح بيѧشتر از قبѧل از                       ويژگي

بنѧѧدي اقѧѧلام   اصѧѧلاح طبقѧѧهثيرأتѧѧتѧѧوان  اصѧѧلاح بيѧѧان شѧѧده اسѧѧت؛ بѧѧه عبѧѧارتي، مѧѧي 
 تѧѧا حѧѧدودي مثبѧѧت   روشѧѧهاي نظѧѧارتي بودجѧѧه دانѧѧشگاهها    بودجѧѧه را بѧѧر بهبѧѧود  

  .دانست
  

هѧا و   سѧازي درآمѧد    آشور بѧر شѧفاف     آيا اصلاح طبقه بندي اقلام بودجه       ـ  ٢سؤال  
   است؟  هاي دانشگاهها مؤثر بوده هزينه
 طبقه ميزان تأثير ساختار. ف ال

 مورد عمل دانشگاهها   بودجهبندي
سازي درآمدهاي  بر شفاف

 دانشگاهها

  طبقه بنديميزان تأثير ساختار. ب 
 مورد عمل دانشگاهها بر شفاف  بودجه

 اهاي دانشگاهه سازي هزينه

بعد از 
 اصلاح

بعد از 
 جمع اصلاح

 
 آم
 

زياد
قبل از  

  اصلاح

 
جمع
 

 آم
 

زياد
قبل از  

  اصلاح
  آم١٠ ٨ ١٨   آم  ١٣ ٩ ٢٢
  زياد ٥ ٥ ١٠   زياد ٢ ٣ ٥
  جمع١٥ ١٣ ٢٨   جمع ١٥ ١٢ ٢٧

 ماتريس مجموعه -١٢ لشك
 پاسخها

   ماتريس مجموعه پاسخها-١٣شكل 
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نتيجه آزمون گواه بر ايѧن اسѧت        . الف

بنѧѧدي مѧѧورد عمѧѧل  آѧѧه سѧѧاختار بودجѧѧه
دانѧѧѧѧѧѧشگاهها بعѧѧѧѧѧѧد از اصѧѧѧѧѧѧلاح بѧѧѧѧѧѧر  

سѧѧازي درآمѧѧدهاي دانѧѧشگاهها    شѧѧفاف
آن را بيѧѧѧѧشتر  و  تѧѧѧѧأثير مثبѧѧѧѧت داشѧѧѧѧته

تحقѧѧق بخѧѧشيده اسѧѧت، بѧѧه طѧѧوري آѧѧه   
 درصد پاسخگويان ايѧن تغييѧر را        ٣٥

نѧѧѧѧسبت بѧѧѧѧه گذشѧѧѧѧته بهتѧѧѧѧر ارزيѧѧѧѧابي    
 .اند آرده

سѧازي    اين اصلاح تأثيري بر شفاف    . ب 
. اسѧѧѧѧت هѧѧѧѧاي دانѧѧѧѧشگاهها نداشѧѧѧѧته هزينѧѧѧѧه

 درصѧѧѧѧد پاسѧѧѧѧخگويان ايѧѧѧѧن   ٢٧اگرچѧѧѧѧه 
اصѧѧلاح بهتѧѧر تغييѧѧر وضѧѧعيت را بعѧѧد از 

انѧѧѧد، ولѧѧѧѧي در مجمѧѧѧѧوع   ارزيѧѧѧابي آѧѧѧѧرده 
نتيجه آزمѧون تفѧاوت معنѧي داري را در          
قبѧѧل از اصѧѧلاح و بعѧѧد از اصѧѧلاح نѧѧشان  

 .دهد نمي

  
آشور بر روشهاي برآورد درآمدها  بندي اقلام بودجه ـ آيا اصلاح طبقه٣ سؤال

  است؟  بوده  مؤثر  دانشگاهها  هاي  و هزينه
بيني آوتاه مدت و  ميزان امكان پيش. الف

ميان مدت درآمدها در اين روش 
 بندي بودجه

 و ميزان امكان پيش بيني آوتاه مدت. ب 
ها در اين روش بودجه  ميان مدت هزينه

  بندي
 

  بعد از اصلاح
 

بعد از 
 جمع اصلاح

 
 آم
 

زياد
  قبل از اصلاح 

 
 جمع
 

 آم
 

زياد
قبل از  

  اصلاح
  آم ٩ ٨ ١٧   آم  ١٢ ١٢ ٢٤
  زياد ٧ ٣ ١٠   دزيا ٢ ٣ ٥
  جمع ١٦ ١١ ٢٧   جمع ١٤ ١٥ ٢٩

  ماتريس مجموعه پاسخها -١٤شكل 
 

   ماتريس مجموعه پاسخها -١٥شكل 
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دهد آه  نتيجه آزمون نشان مي. الف 

امكان بندي اقلام بودجه  طبقهاصلاح 
 مدت نبيني آوتاه مدت و ميا پيش

يش داده است، به درآمدها را افزا
 درصد پاسخگويان ٤/٣٢طوري آه 

معتقدند آه اين امكان پس از اصلاح 
 درصد ١/٨بيشتر شده است و فقط 

آنان اين امكان را آمتر بيان 
  .اند آرده

 

هاي دانشگاهها بعد  بيني هزينه امكان پيش. ب 
از اصلاح تفاوت چشمگيري نسبت به قبل 

 درصد ٣/٢٤هرچند . است ه نداشت
پاسخگويان اين امكان را بهتر از قبل بيان 

اصلاح در اين اند، ولي در مجموع  آرده
  .ها موفقيتي نداشته است بيني هزينه مورد پيش

 

ميزان ارائه شاخصهايي براي تفكيك . ج
ها در بخشهاي مختلف  هزينهو برآورد 

  دانشگاهها
 

  ميزان امكان برآورد هزينه. د
براساس اهداف آمّي و فيزيكي 

  فعاليتها
 

  بعد از اصلاح
 

بعد از 
 جمع اصلاح

 
 آم
 

زياد
  قبل از اصلاح 

 
جمع
 

 آم
 

زياد
قبل از  

  اصلاح
  آم ٩ ١١ ٢٠   آم  ١٣ ٨ ٢١
  زياد ٣ ٣ ٦   زياد ٤ ٣ ٧
  جمع ١٢ ١٤ ٢٦   جمع ١٧ ١١ ٢٨

  موعه پاسخها ماتريس مج -١٦شكل 
 

 ماتريس مجموعه  -١٧شكل 
  پاسخها
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نتيجѧѧѧه آزمѧѧѧون بيѧѧѧانگر آن اسѧѧѧت آѧѧѧه      .ج
، در ارائѧه    بندي اقلام بودجѧه    طبقهاصلاح  

از نتيجه آزمون چنين نتيجه . د
بندي اقلام  طبقهگيريم آه اصلاح  مي
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شاخѧѧѧѧѧصهايي بѧѧѧѧѧراي تفكيѧѧѧѧѧك و بѧѧѧѧѧرآورد  
ا بѧه خѧوبي عمѧل آѧرده اسѧت، بѧѧه هѧ  هزينѧه 

 درصѧѧد پاسѧѧخگويان ايѧѧن  ٣٥طѧѧوري آѧѧه  
تغييѧѧѧѧѧر وضѧѧѧѧѧعيت را بيѧѧѧѧѧشتر از گذشѧѧѧѧѧته  

 .اند ارزيابي آرده

ها را   امكان برآورد هزينهبودجه
براساس اهداف فعاليتها، بهتر نكرده 

 درصد ٣/٢٤است، اگرچه  
 را بهتر از پاسخگويان اين امكان

  .اند گذشته بيان داشته
 

ها  ميزان امكان برآورد هزينه. هـ 
هاي آموزشي و  به تفكيك هزينه

 پژوهشي
 ان تهيه بودجه عملياتي دانشگاههاامك. و 

بعد از 
  اصلاح

 
 جمع بعد از اصلاح

 
 آم
 

زياد
قبل از  

  اصلاح

جمع 
 

 آم
 

زياد
 

  قبل از اصلاح

  آم ٩ ١١ ٢٠   آم  ١٠ ٧ ١٧
  زياد ٣ ٤ ٧   زياد ٧ ٦ ١٣
  جمع١٢ ١٥ ٢٧   جمع ١٧ ١٣ ٣٠

 ماتريس مجموعه  -١٨شكل 
 پاسخها

  ماتريس مجموعه پاسخها -١٩شكل 
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بنѧѧѧدي  طبقѧѧѧهدر واقѧѧѧع، اصѧѧѧلاح . هѧѧѧـ
هѧا     امكان برآورد هزينه   اقلام بودجه 

هѧاي آموزشѧي و       را به تفكيك هزينѧه    
پژوهѧѧѧشي نѧѧѧسبت بѧѧѧه قبѧѧѧل افѧѧѧزايش   

 درصѧѧѧѧد ٢٧هرچنѧѧѧѧد . نѧѧѧѧداده اسѧѧѧѧت
 از پاسѧѧخگويان ايѧѧن امكѧѧان را بهتѧѧر 

 ٢/١٦انѧѧد، ولѧѧي  قبѧل توصѧѧيف آѧѧرده 
درصѧѧѧѧѧѧد آن را آمتѧѧѧѧѧѧر از گذشѧѧѧѧѧѧته   

 .دانند مي

 بندي اقلام بودجه   طبقههمچنين، اصلاح   . و
امكѧѧان تهيѧѧه بودجѧѧه عمليѧѧاتي دانѧѧشگاهها را  

بخѧشيده اسѧت و ايѧن تѧوان نѧسبت بѧه             نبهبود  
    ѧر چنѧت،    گذشته تغييѧته اسѧه   داني نداشѧاگرچ

 ايѧѧѧن امكѧѧѧان را ن درصѧѧѧد پاسѧѧѧخگويا٣/٢٤
 .اند بهتر از گذشته ذآر آرده
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 مجموع سؤالات براساس پاسخهاي موافق در دو ٣   براي آزمون سؤال 
  :شود ارزيابي مي وضعيت قبل و بعد از اصلاح طبقه بندي اقلام بودجه

آѧѧشور بѧѧر روشѧѧهاي بѧѧرآورد درآمѧѧدها و     اصѧѧلاح طبقѧѧه بنѧѧدي اقѧѧلام بودجѧѧه    •
 H0: هاي دانشگاهها تأثير نداشته است  نههزي

آѧѧشور بѧѧر روشѧѧهاي بѧѧرآورد درآمѧѧدها و     اصѧѧلاح طبقѧѧه بنѧѧدي اقѧѧلام بودجѧѧه    •
  H1: است  هاي دانشگاهها مؤثر بوده هزينه

  
  قدار عددي آماره آزمون م-٢جدول 

بعداز 
 اصلاح

قبل از 
 سؤال اصلاح

٥/
٤

٩/
١٨ 

١ ت آوتاه مدت و ميѧان مѧد        بيني  ميزان امكان پيش   ٤/٥
 درآمدهاي دانشگاهها

١١ ٨/
٣٧ 

٥/
٦

٦/
٢١ 

 و ميان مدت     مدت   بيني آوتاه   پيش  ميزان امكان   
 هاي دانشگاهها هزينه 

١٠ ٤/
٣٢ 

٥/
٤

٩/
١٨ 

براي تفكيك و بѧرآورد       شاخصهايي  ميزان ارائه   
 مختلف ها در بخشهاي  هزينه

٥/
٦

٦/
٢١ 

٥/
٢

٨/
١٠ 

ها براسѧاس اهѧداف      برآورد هزينه   ميزان امكان   
  و فيزيكي فعاليتهاآمّي

١٢ ٢/
٤٣ 

٩ ٧/
٢٩ 

هѧѧѧا بѧѧѧه تفكيѧѧѧك    ميѧѧѧزان امكѧѧѧان بѧѧѧرآورد هزينѧѧѧه   
 و پژوهشي هاي آموزشي  هزينه

٨ ٥ ٢٧/
٢

٨/
١٠ 

 امكان تهيه بودجه عملياتي دانشگاهها

R2= 52             R1=26  
  

3126
2

76661 =−
×

+×=U     

        0320.=P                         552
2

76662 =−
×

+×=U 

حاآي  مقايسه پاسخهاي موافق در وضعيت قبل از اصلاح و بعد از اصلاح   
از آن است آه اصلاح طبقه بندي اقلام بودجه آشور روي روشهاي برآورد 

هاي دانشگاهها نقش مؤثر و مثبتي داشته است، به طوري آه  درآمدها و هزينه
 از اصلاح پاسخهاي موافق بيشتري را ارائه ها پاسخگويان بعد در همه زمينه

  .اند داده
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  مقدار عددي آماره آزمون -٣جدول 

بعد از 
 اصلاح

قبل از 
 سؤال اصلاح

٤ ٥/
٢٩ 

٣ ٣/
١٧ 

 بѧر    آѧشور    طبقѧه بنѧدي اقѧلام بودجѧه        اصلاح  آيا  
مѧѧѧؤثر  دانѧѧѧشگاهها  بودجѧѧѧه  نظѧѧѧارتي  روشѧѧѧهاي

 ؟است 
٨ ٨/

٣٣ 
٥/
١

٢/
١٦ 

 م بودجѧѧѧѧѧѧه طبقѧѧѧѧѧѧه بنѧѧѧѧѧѧدي اقѧѧѧѧѧѧلا آيѧѧѧѧѧѧا اصѧѧѧѧѧѧلاح
 هѧѧѧѧѧاي  هزينѧѧѧѧѧه و   درآمѧѧѧѧѧدها سѧѧѧѧѧازي شѧѧѧѧѧفاف بѧѧѧѧѧر 
 ؟ است مؤثر  دانشگاهها 

٥/
٥

٢/
٣٠ 

٥/
١

٢/
١٦ 

 برروشѧهاي   طبقه بندي اقلام بودجه    صلاحاا  يآ
 مѧؤثر    دانشگاههاهاي   هزينه برآورد درآمدها و  

 ؟است
R2= 24.5           R1=11.5  

514511
2

54441 .. =
×

+×=U    

        0320.=P                         51524
2

54442 .. =
×

+×=U  

مطرح شده در موضوع اصلي تحقيق بررسي و نسبت به ال ؤ سسه   حال 
بر نحوه بودجه بندي  چگونگي تأثير اصلاح طبقه بندي اقلام بودجه

  : شود  دانشگاههاي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري قضاوت مي
ريѧѧزي دانѧѧشگاهها   آѧѧشور بѧѧر نحѧѧوه بودجѧѧه دجѧѧهبنѧѧدي اقѧѧلام بو طبقѧѧهاصѧѧلاح  •

 H0: تأثيري نداشته است 
ريѧѧزي دانѧѧشگاهها  آѧѧشور بѧѧر نحѧѧوه بودجѧѧه اصѧѧلاح طبقѧѧه بنѧѧدي اقѧѧلام بودجѧѧه  •

 H1: تأثيرمثبت داشته است 
 بنѧدي اقѧلام بودجѧه    دهد آه بѧه طѧور آلѧي اصѧلاح طبقѧه             نتيجه آزمون نشان مي   

همѧان گونѧه آѧه      . اسѧت    مثبѧت داشѧته      بندي دانشگاهها تأثير   آشور بر نحوه بودجه   
شѧود، در همѧه    اي موافق در مѧورد سѧؤالات فرعѧي مѧشاهده مѧي      هاز نسبت پاسخ  

 از قبѧѧل از اصѧѧلاح بѧѧوده ترمѧوارد درصѧѧد پاسѧѧخهاي موافѧق بعѧѧد از اصѧѧلاح بيѧش   
ايѧѧن تغييѧѧر در مѧѧورد بهبѧѧود روشѧѧهاي نظѧѧارتي بѧѧر بودجѧѧه دانѧѧشگاهها و     . اسѧѧت
ي برآورد درآمѧد و هزينѧه دانѧشگاهها اثѧر      و روشها  سازي درآمد و هزينه    شفاف

  .گذار بوده است
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  گيري نتيجه
پژوهش حاضر به دنبال پاسخ به سؤالات مطرح شده در باره اثرهاي اصلاح 

با توجه به . بندي دانشگاهها بوده است آشور بر بودجهبندي اقلام بودجه  طبقه
  : آزمونهاي انجام شده در اين پژوهش، نتايج زير حاصل شد

 بندي اقلام بودجه  به طورآلي، در پاسخ به اين سؤال آه آيا اصلاح طبقه  
توان گفت  شور بر روشهاي نظارتي بودجه دانشگاهها تأثير داشته است، ميآ

آه وضعيت روشهاي نظارت پس از اصلاح رو به بهبود نهاده است، به 
تي مي طوري آه از مقايسه پاسخهاي دريافتي با آزمونهاي انجام شده به راح

  . توان اين نتيجه را گرفت
آشور  بندي اقلام بودجه وم مبني بر اينكه آيا اصلاح طبقهد  در مورد سؤال 

اي آه  هاي دانشگاهها مؤثر بوده است، نتيجه هزينه و سازي درآمدها بر شفاف
سازي درآمدها تأثير مثبت  گرفته شد اين است آه اصلاح مزبور، بر شفاف

  .ها تأثير زيادي نداشته است سازي هزينه افداشته است، اما بر شف
آشور  بندي اقلام بودجه م نيز آه اثرهاي اصلاح طبقهسو   در پاسخ به سؤال 

هاست، اين نتيجه گرفته شد آه اصلاح  بر روشهاي برآورد درآمدها و هزينه
بيني آوتاه مدت و ميان مدت درآمدها را افزايش داده  مورد نظر، امكان پيش

در آل، . ها را چندان بهبود نبخشيده است بيني هزينه  امكان پيشاست، ليكن
بندي   آشور بر بودجه بندي اقلام بودجه توان گفت آه اصلاح طبقه مي

شود، گرچه در برخي از موارد اثرها چشمگير  مي دانشگاهها مثبت ارزيابي
  .نبوده است

  
  منابع
 فارسي. الف
 آل ١٣٨١تار بودجه سال بررسي آلي ساخ« ؛)١٣٨٠(خلعتبري، فيروزه  .١

. ، ص ، پاييز٣١ شماره سال هشتم، ، مجلس و پژوهشفصلنامه ؛»آشور
١٥٢.  

بندي دانشگاهها از مرحله پيشنهاد تا  يند بودجهافر ؛)١٣٧۶( دباغ، رحيم .٢
 وزارت ي،عال ريزي آموزش ه پژوهش و برنامهسسؤ م؛هزينه نمودن

  . مرداد،علوم، تحقيقات و فناوري
فصلنامه  ؛»نظام بودجه ريزي و اصلاحات« ؛)١٣٨٠( رناني، محسن .٣

  .٥-٦٠. ، صص ، پاييز٣١ شماره  سال هشتم،،مجلس و پژوهش
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روشهاي تحقيق  ؛)١٣٧٩(الهه حجازي  و عباس بازرگان، سرمد، زهره .٤
  .چاپ چهارم، انتشارات آگاه؛ در علوم رفتاري

ترجمه دآتر يوسف ؛  آمارهاي ناپارامتريك؛)١٣٧٢( سيگل، سيدني .٥
  . انتشارات دانشگاه علامه طباطبايي،مي، چاپ اولآري

تحليلي بر عملكرد هيات امنا در نظام « ؛)١٣٧٧(شريعت، بهاءالدين  .٦
، پاييز عالي ريزي در آموزش فصلنامه پژوهش و برنامه ؛»آموزش عالي

  .٥٢-٦٢. ، صصانو زمست
 ؛اي ايران نويسي دولتي و نظام بودجه بودجه ؛)١٣٥٣( صراف، فريدون .٧

  .ارات مدرسه عالي بازرگانيانتش
تحول بودجه و بودجه نويسي در جهان و «؛ )١٣٨٠(قديري اصل، باقر  .٨

  . ، پاييز٣١ شماره  سال هشتم،،مجلس و پژوهشفصلنامه  ؛»ايران
مقايسه نظام آمارهاي مالي دولت و نظام  ؛)١٣٨٠( آردبچه ، محمد .٩

 سازمان ريزي و توسعه، سسه عالي پژوهش در برنامهؤ م؛حسابهاي ملي
  .ريزي آشور، ارديبهشت مديريت و برنامه

بررسي سيستم بودجه بندي دانشگاه ؛ )١٣٨٩ ( گل محمدي، معصومه .١٠
ارشد، دانشگاه   پايان نامه آارشناسي؛تربيت مدرس و ارائه الگوي مناسب

  .نيتربيت مدرس، دانشكده علوم انسا
ام پي ؛»آيا بودجه عامل ضروري است ؟« ؛)١٣٧٩( محب علي، داوود .١١

  .٦٠ ، شمارهمديريت موفق
 انتشارات  چاپ اول، جلد اول،؛ستنتاج آماريا؛ )١٣٧١(مدني، علي  .١٢

  .ينشر دانشگاه
  
  لاتين. ب

1. Government Finance Statistics Manual 2001 (GFSM, 
2001); International Monetary Fund. Available at: 
http://www.imf.org/ external/ pubs/ ft/gfs/ manual/. 

2. Funding Higher Education in England. Available at: 
http://www. hefce.ac.uk / pubs/hefce/ 2000/. 
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