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  ∗سياستهاي اشتغالزايي كشورهاي مختلف و ايران

  
  رحيم دباغ

  ريزي آموزش عالي سسه پژوهش و برنامهؤم
 

  چكيده 
 در ويژهه ب اند، مواجه كار آمادة انساني نيروي جذب مشكلات با كشورها اكثر ،امروزه

 از .هستند دانشگاهها آموختگان اين نيروها دانش از بخشي توسعه كه حال در كشورهاي
 فعال، غيرمستقيم و مستقيم سياستهاي مانند متنوع سياستهاي اشتغالزايي نواع اادولته رو، اين

 كشور كه آنجا از. كنند مي اجرا و انتخاب را اقتصادي تعديل سياستهاي و منفعل سياستهاي
 در و مواجه است در اقتصاد با مشكل آموختگان دانش جذب توانايي عدم دليل به ما

 مقاله بدين منظور اين ،بود خواهد وه رب رو آن با جدي چالشي صورت به نيز يآت سالهاي
 اشتغالبر  تأكيد با اشتغالزايي هاي برنامه كاراترين و مؤثرترين انتخاببا هدف 

 از ايران و مختلف كشورهاي ، تجربهخصوص اين در تدوين و دانشگاهها آموختگان دانش
شده  بررسي كار بازار سياستهاي انواع اجراي ازده به دست آم نتايج و كارگيري هب  نحوه
براي هاي تشويقي   كه كشورهاي موفق به ايجاد زمينههمچنين، مشخص شده است. است

 ،خدمات مشاوره و راهنماييارائه خفيفهاي مالياتي، مانند در نظر گرفتن ت[ كارفرمايان
به  ]هاثل حداقل دستمزدپذيري قوانين و مقررات م كمكهاي علمي و مالي، انعطافاعطاي 
 خصوص،در اين . كنند بسيار توجه مي دانشگاهي آموختگان  دانشگيري  كار  بهمنظور

پذير بودن حداقل دستمزدها در استانهاي  هاي انعطاف كشور برنامه دركه شود  پيشنهاد مي
 مختلف، ايجاد مراكز مشاوره، ايجاد بانك اطلاعات و شبكه اطلاع رساني در سطح استاني

                                                            
  .شناخته شده است»  ترويجي–علمي «اين مقاله براساس نظر داوران در شوراي سردبيري فصلنامه . ∗
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  و درنظر گرفتنو كشوري براي درج نيازهاي كارفرمايان و نيروي كار با پشتوانه قانوني
  .تخفيفهاي مالياتي براي جذب نيروي كار جديد اجرا شوند

  
 و منفعل فعال غيرمستقيم و مستقيم سياستهاي اشتغالزايي، سياستهاي :گانواژ كليد

  .مختلف و كشورهاي ايران اشتغالزايي سياستهاي اشتغالزايي،
   مقدمه

 ، ميلادي در كشورهاي صنعتي70با ظهور روند افزايش نرخ بيكاري از دهه 
به طوري كه هر يك در چارچوب كردند، آغاز را تحقيقات فراواني اقتصاددانان 

آنها مطرح كردند .  ورزيدندهاي رايج به تبيين نظري مسئله بيكاري مبادرت تئوري
 مؤثر درمجموعه سياستهاي پولي و مالي مال علاوه بر اع كاهش بيكاري  برايكه

 مؤثرنددر گسترش بيكاري  نيز خرد ديگري در سطح عوامل اساسي ،تقاضاي كل
هاي متنوع  در اين خصوص، كشورها انواع برنامه . مورد توجه قرار گيرنددكه باي

ز هاي آنها اهميت زيادي دارد، ا اند كه استفاده از تجربه اشتغالزايي را اجرا كرده
رقابت با بنگاههاي افزايش قدرت  برايهاي توليدي  هپذيري نهاد انعطافجمله 

آموزشهاي ( اي اي پايهه در زمينهآنها  الگوي آموزشي ،رقيب خارجي و همچنين
امنيت ي شغلي و توسعه مهارتهابا  باقطان در راستاي )اي فني و حرفهعالي و 
جمله عواملي هستند كه بر از  حقوق مالكيت فرديرعايت  و ها گذاري سرمايه

   .گذارند مي تأثير كار  نيرويتقاضابازار كار براي روي ساختار 
  

  مباني نظري 
 كه هستند ضوابط و اصول قانوني، تدابير و معيارها از اي مجموعه سياستها

 درست طراحي با فقط. آورند مي فراهم هدفها تحقق جهت در را لازم تسهيلات
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 نظر مورد كه تغييرات داشت انتظار بايد مناسب سياستهاي و ها با برنامه متناسب و
  . يابد تحقق اهداف و ايجاد شود

 كامل اشتغال به دستيابي به منظور فعال كار نيروي حداكثر به كارگيري امروزه،    
 مطرح اوليه كلاسيك مكتب طرفداران. شود مي محسوب دولت وظايف جزو
 وجود دليل به بازار كار اضاي نيروي كار درتق و عرضه تعادل بين نبود كنند كه مي

. است موقتي دستمزدها و قيمتها پذيري انعطاف همچنين، و شفاف كامل، اطلاعات
 كار نيروي تقاضاي و است واقعي دستمزدهاي و خريد قدرت از تابعي كار عرضه

 با كنند كه مي مطرح كينزينها آنها مقابل در. است واقعي دستمزدهاي از تابعي نيز
 كاهش هنگام كارگران پولي، توهم و كارگري هاي اتحاديه وجود به توجه

 افزايش هنگام دستمزدها ماندن ثابت به اما دهند، مي نشان العمل عكس دستمزدها
 دستمزدها و قيمتها نبودن پذير انعطاف به دليل بنابراين،. ندارند حساسيت قيمتها
. آيد مي به وجود اقتصاد در اراديغير بيكاري و نيست برقرار كامل اشتغال هميشه

 دارند اعتقاد و دهند  مي اهميت تقاضا مديريت سياستهاي به مكتب اين طرفداران
 و اشتغال افزايش كه كنند  مي تأكيد و آورد مي وجود به را خود عرضة كه تقاضا

 و اشتغال نوسانات و است امكانپذير  كل تقاضاي سطح افزايش با ملي توليد
 توليد سطح تقاضا نوسانات جايي كه تا شود مي مربوط تقاضا نوسانات به بيكاري

 علت آنها. داشت خواهد همراه به را اشتغال تغيير نتيجه، در و دهد مي تغيير را
 با دولت. دانند مي مؤثر تقاضاي نبودن كافي و اقتصادي ركود در را بيكاري بروز

 افزايش و سازد فراهم را شتغالا ايجاد هاي زمينه تواند مي تقاضا در تأثيرگذاري
 خريد براي دولت مخارج افزايش ازجمله[ كل تقاضاي افزايش طريق از اشتغال
 .شود مي امكانپذير ]گذاري سرمايه تشويق و ماليات كاهش و خدمات و كالاها
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معتقدند  و كنند مي مطرح را عقلايي انتظارات بحث جديد  كلاسيك مكتب پيروان
 اشتغال و توليد تغيير موجب اغلب مدت كوتاه در نشده يبين پيش كه سياستهاي

 بازاركار شغل، جستجوي و اصلاح با و نيست كامل كار بازار اطلاعات و شود مي
 پيشنهاد را كار بازار در اطلاعاتي خدمات ارائة بهبود آنها رسد؛ مي تعادل به
 خطاهاي و انتظارات اقتصاد، در شده ايجاد نوسانات توضيح براي و كنند مي

 از خود اطلاعات به توجه با افراد گويند كه كنند و مي مي مطرح را تصادفي
 حال زمان را در دستمزدها و قيمتها  ،]است دردسترس شفاف طور به كه[ بازاركار

  . كنند مي تعيين را خود كار عرضه ميزان سپس و بيني و پيش مقايسه آينده و
 نوسان واقعي مقادير پيرامون دستمزدها و اقيمته ميزان در باره بيني افراد    پيش

 آنها تعديل با و است طبيعي امري مدت كوتاه در بيكاري وجود دارد، بنابراين،
 پنهان بيكاري ايجاد باعث دولت دخالت و رود مي بين از بلندمدت در نوسانات

 ،ندارند تأثيري بيكاري ميزان در افراد بيني پيش در مؤثر پولي سياستهاي. شود مي
 آن تبع به و ندارد تأثيري بيكاري نرخ در دولت بيني پيش قابل سياستهاي بنابراين،
 اشتغال نوسانات در مؤثر عوامل. باشد خود حالت در كمترين بايد دولت دخالت

 قيمتهاي در تغيير محيطي، شرايط در تكنولوژي، تغيير شوكهاي شامل توليد و
             . است افراد ترجيجات و مالياتي طرحهاي وارداتي، خام مواد نسبي

 وجود دليل به ارادي و طبيعي غير بيكاري كنند كه مي مطرح كينزينها    نئو
 سياستهاي اجراي با دولتها .دارد وجود دستمزدها و قيمتها كاهش در چسبندگي

 نرخ از كمتر حدي به را بيكاري ميزان توانند مي اقتصاد در انبساطي مالي و پولي
 و ها اتحاديه قدرت كردن محدود همچون اقداماتي و دهند كاهش بيعيط بيكاري
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؛ 1376؛ فرجادي، 1373, برانسون(تأثيرگذار است  بازاركار اطلاعات در تصحيح
   ).1380,وحيدي

  
  بازاركار انواع سياستهايو كار نيروي تقاضاي و برعرضه مؤثر عوامل

 ساعات بين فرد انتخاب هب كالا يك عنوان به كار نيروي عرضه خرد اقتصاد در
 به مورد دو اين از يكي انتخاب در و فرد بستگي دارد استراحت يا كاركردن

 اقتصاد ديدگاه از. كند مي توجهخود  فراغت فرصت هاي هزينه و فردي ترجيحات
 كار، نيروي ميزان مشاركت مهاجرتها، فعال، جمعيت تعداد چون عواملي كلان

 سواد سطح و آموزش سطح فرهنگي، سائلم جنسيت، رساني، اطلاع وضعيت
 كار، نيروي كل درآمد ميزان كار، قانوني سن حقيقي، و اسمي دستمزدهاي جامعه،
نيروي كار  در عرضه جمعيت رشد و بازنشستگي سن و قانون تحصيلي،  پوشش

  .ندثرؤم
نهايي  توليد ارزش به خرد اقتصاد ديدگاه در ،كار نيروي تقاضاي طرف از   

 استخدام جايي تا را كار نيروي توليدي واحد يك كارفرما واقع، در و رددا بستگي
 شود و نهايي توليد فيزيكي ارزش با برابر آن نهايي توليد ارزش كه كند مي

 در. دارد كار بستگي نيروي نهايي توليد و پرداختي دستمزد ميزان به بنابراين،
 نسبي قيمتهاي توليد، سطح نظير عواملي تقاضا براي نيروي كار به كلان اقتصاد
 كارگيري به ميزان آن، كارايي و گذاري سرمايه فناورانه، تغييرات توليد، عوامل

در  رايج توليد تكنيك سرمايه، نوع و كار نيروي وري بهره موجود، ظرفيتهاي
 مجموعه سازگاري و ثبات مالي، و ارزي و پولي سياستهاي مجموعه كشور،
 و صادرات شركتها، بر ماليات بيكاري، بيمه قوانين[ بازاركار بر ناظر قوانين
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 بودن شفاف گذاري، سرمايه امنيت مديريت، نحوه بازار، نوع ساخت ،]...و واردات
  . دارد بستگي  نفتي درآمدهاي رشد و فردي لكيت ما حقوق

 آنها ترين مهم از يكي كه دارد مختلفي انواع ايي اشتغالز هاي برنامه و  سياستها  
 مستقيم فعال سياستهاي شامل كه است 1كار نيروي المللي بين سازمان بندي تقسيم

 اين براساس مقاله اين  در.است كار منفعل بازار سياستهاي و غيرمستقيم و
  .شده است در اين زمينه بررسي كشورها تجربه بندي، تقسيم

 ايرس و اي حرفه و فني آموزشهاي بازاركار شامل مستقيم غير فعال    سياستهاي
 نيازهاي با كشور آموزشي نظام هاي برنامه انطباق بيكاران، بازآموزي آموزشها،
 به رساني اطلاع كار، نيروي به مشاوره ارائه آنها، در پذيري انعطاف ايجاد  و بازاركار
 بيكاران براي كار جستجوي در همراهي و مشاركت كارفرمايان و و كار نيروي
  . است

 كشورها كه است كوچك مشاغل شامل ايجاد بازاركار مستقيم فعال   سياستهاي
 و بهداشت زيست، محيط تميزي سازي، ساختمان مثل عمومي بخشهاي در عمدتاً
 بازرگاني فعاليتهاي در شدن وارد بيكاران براي به  كمك.كنند مي ايجاد كار غيره

 اشتغالي آنان، به منظور خود مالي اعطاي كمكهاي, ها گري واسطه و كوچك
 افراد براي به يارانه پرداخت خصوصي، بخش كارفرمايان به  يارانه اختهايپرد
شغل از سياستهاي فعال  جستجوي بيكاران و بازآموزي و آموزش اشتغالي، خود

   .رود مستقيم بازاركار به شمار مي
 بهبود براي مستقيماً است كه در آن كار بازار منفعل سياستهاي سوم،    گروه
 براي پرداختهايي كه شامل شود مي پرداخت  آنان پولبيكاران به زندگي

                                                            
1. International Labor Organization(ILO) 
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 مقرري سيستم (بيكاري هنگام بيكاري بيمه و منافع زودرس، بازنشستگي
 به كمك و يارانه پرداخت مالياتي، معافيتهاي و تخفيفها  درنظرگرفتن)بيكاري
, دباغ( است زندگي حداقل تأمين و رفاه افزايش به منظور پايين دستمزد با افراد

  ).  1380,؛ وحيدي1376؛ فرجادي، 1380
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   در به كارگيري سياستهاي بازاركاري مختلفشورها ك تجربه
 با مبارزه براي را اشتغالزايي سياستهاي جديد انواع با ابتكارات مختلف كشورهاي
 از گسترده طور به جهاني بانك گذشته، سال چند در. گيرند مي كار به بيكاري
  است كرده حمايت بازاركار فعال هاي برنامه اجراي در ابتكارات اجراي و ايجاد

 ،1996  تا1992 سالهاي طي. ]اشتغال براي ايجاد يارانه پرداخت برنامه بجز [
 در بازاركار هاي برنامه اجراي به منظور پيشنهاد نوع 270 از بيش جهاني بانك
 مختلف اشكال به اجرا، در حمايت براي و كرده ارائه جهان مختلف مناطق تمام
 هايي برنامه در پيشنهادها بيشترين ).1 جدول(داده است  تخصيص وام كشورها به

 اندازي فعاليتهاي راه آموزش، عمومي، مشاغل در بيكاران كارگيري همچون به
  ).1999, ٢دار و تزاناتز(است  خدمات تعديل و خدمات ارائه كوچك،

  
  ط بانك جهاني توزيع برنامه هاي پيشنهادي بازاركار توس- 1جدول 

 كشور
به كارگيري در 
مشاغل عمومي

اندازي  راه
فعاليتهاي 
 كوچك

 آموزش
خدمات ارائه 

براي ايجاد 
 اشتغال

تعديل 
 خدمات

  5  2  23  22  43  آفريقا
  6  13  13  10  20  اروپا و آسياي مركزي
  2  8  10  5  17  شرق آسيا و پاسفيك

  0  0  2  1  8  جنوب آسيا
  2  5  10  14  21  كارائيبآمريكاي لاتين و 

خاور ميانه و افريقاي 
  1  2  5  3  11  شمالي

  14  30  63  55  120  كل
  Source: Dar and Tzannatos, 1999  

                                                            
2. Dar  & Tzannatos 
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   مرور برنامه هاي فعال نيروي كار- 2جدول 

شرايط كمك كننده براي   برنامه
  هاسفارش  ها  موفقيت برنامه

ايجاد مشاغل  هاي برنامه
  )ارزيابي13(عمومي

كمك به و ايجاد مشاغل موقتي 
  حفاظت در نگهداري شغل

احتمال با كند و   كمك نميپايدار  اشتغال هب
  .گيرند ميكمتري درآمد كمتري 

مشاركت در جستجوي 
كار، اشتغال در مشاغل 

  ) ارزيابي18(خدماتي 

نوجوانان در شرايط بهبود و زنان 
 .برند   بيشتر نفع مي

ها هزينه كمتري  نسبت به هزينه ساير برنامه
  .برند  نوجوانان سود نمي. دارد

آموزش بيكاران بلند مدت 
  ) ارزيابي23(

براي زنان و ديگر گروههاي 
اقتصاد در كه  زماني  درمتضرر

 .استبهبود حال 

ها كارايي بيشتري نسبت به برنامه  اين برنامه
مشاركت در جستجوي كار ندارند و براي 

 4 و 2 در يكارگير دليل به اشتغال مجدد به
  .ينه زيادي دارندزمان هز

باز آموزي در مورد اخراج 
 ها شده

  ) ارزيابي11(

زنان و ديگر گروههاي متضرر در 
زماني كه اقتصاد در حال بهبود 

  .است

ها نسبت به مشاركت در جستجوي  اين برنامه
كار كارايي بيشتري ندارند و خيلي هزينه 

ها معمولاً  نرخ بازدهي اين برنامه دارند و
 مشاركت در ،اين حالبا . منفي است

 منظور بهجستجوي كار نبايد به طور مستقيم 
ايجاد اشتغال براي گروههاي مختلف بيكار 

  .به كار گرفته شود

 آموزش نوجوانان
  مثبت نبود  ) ارزيابي 7(

در نتيجه  آموزش، درآمد ناشي از اشتغال 
بهبود حاصل نشد و نرخ واقعي بازدهي در 

  ودكوتاه مدت و بلند مدت منفي ب

برنامه توسعه مشاغل 
  ) ارزيابي 13(كوچك 

تر و  نسبتاً براي گروههاي مسن
  خيلي آموزش ديده

Take-up بين بيكار شده ها خيلي پايين و 
اتلاف اين . دار استانرخ شكست فعاليتها معن

مواجه  ها با هزينه هاي بالا و مشخص برنامه
 " بيمه بيكاري"هميشه بودجه.  است شده

  .وههاي كنترل بوده استبالاتري از گر

 براييارانه به دستمزدها 
 ايجاد اشتغال

  )ارزيابي15(

در بلند مدت واردشدگان به كار 
 در ،شوند و به هر حال  بيكار مي

  .بلندمدت تأثيري ندارد

 در .به همراه داشته است بالا يها اتلاف هزينه
مقايسه اين گروه است تحليلها مشخص شده 

هتري نداشته و با گروه كنترل وضعيت ب
مي براي يبعضي اوقات برنامه سوبسيد دا

  .كار گرفته شده است برخي شركتها به
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   عملكرد برنامه هاي فعال- 3جدول 

  نتايج
طرق كاربردهاي برنامه 

  دركشور
  برنامه  اهداف

   توسعه زير ساختها-
گان  كنند استفاده كاهش -

  »كاريبيبيمه «از 

   احداث جاده-
اكز مر  احداث مدرسه و-

  بهداشتي

 كاهش فقر و منظور به
سوء تغذيه و ايجاد 

  مشاغل ابتدايي

 عمومي  خدمات اشتغال
  عمومي شاغل و 

 كمك به كاهش -
  بيكاري بلند مدت

   ارزاني برنامه-

خدمات مشاوره، مشاركت  -
ي كار از جمله جستجودر 

از اطلاعات   آوري جمع
  هاي افراد توانايي

ارائه خدمات به منظور 
 مشاغل براي انطباق

جويندگان كار مانند 
ه شغلي، مشاور كلوبهاي

  تماس با مراكز اشتغالو 

همراهي در جستجوي 
ارائه خدمات  شغل و

  اشتغال

وري   افزايش بهره-
  كار افراد نيروي

 بهبود منفعت برخي -
  )مثل زنان(گروهها 

ايجاد برنامه آموزشي در كمك 
كارگيري مجدد كاركنان  به به

  )جامائيكا(
هاي آموزشي موجب  نامهبر

ي و ايجاد تقاضاي يبهبود كارا
كار و به منظور ايجاد جانبي 

آموزش جوانان براي نيروي كار 
روماني، فرانسه و (بيكار شده 

  )آرژانتين

داوطلبان جديد   به  كمك
 كارگيري كار و به نيروي

مجدد كارگران و تراكم 
مهارتها كه امكان رقابت 

 وجود  به  براي مشاغل

  .آورد مي 

آموزش و آموزش 
  مجدد

 كمك به ايجاد -
  فعاليتهاي مجزا

بيمه " يك الترناتيو -
  "بيكاري

 كوچك  يحمايت در فعاليتها -
  )يترهرا(با تأسيس صندوق 

ايجاد براي  اعتبار به زنان -
  فعاليتهاي كوچك روستايي

با مقياس فعاليتها ايجاد 
كوچك و خود اشتغالي 
از طرق كمك تكنيكي، 

   و ساير حمايتهااعتبار

توسعه فعاليتهاي خرد 
  و كوچك

كمك به اشتغال افراد -
  در ارتباط با مهارتها

 كمك به حفظ -
  ي افرادقراردادها

پرداخت يارانه ها به دستمزدها 
   به كارگيري بيكارانبراي

 پرداخت يارانه به كار

 نگهداري  براي  فرمايان

  افراد

  ها به دستمزد يارانه
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   (OECD)ازمان همكاري و توسعه اقتصادي كشورهاي عضو س
 اكثر و هستند پيشقدم بازاركار جديد هاي برنامه انواع اجراي در كشورها اين

در   نتايج بسيار با اهميت اين كشورها.اند گرفته كار به را بازاركار سياستهاي
 برخي از سياستها  كهشود ملاحظه مي.  به طور خلاصه قيد شده است2 جدول
 در ،همچنين. وزش نوجوانان براي جذب در بازار كار موفق نبوده استمانند آم
هاي فعال درج شده   نتايج اجراي برنامه، عملكرد وطرق كاربرد، اهداف 3جدول 
 ).1995، ٤؛ لهمن٣,1997وانهودت( است

  
  اير كشورهاس

  كشور كره جنوبي
ند الگوي خوبي توا هاي بازاركار مي كارگيري برنامه كره جنوبي در بهكشور تجربه 

 قبل از اجراي ،در اين كشور. براي كشورهاي در حال توسعه از جمله ايران باشد
هاي   برنامهآنهاي بازاركار، ابتدا نوع بيكاري شناسايي و سپس برحسب  برنامه

عنوان مثال، براي نوع بيكاري ساختاري كه در آن  به. ثر به كار گرفته مي شودؤم
اغل بازاركار مطابقت ندارد، از برنامه آموزش و مهارتهاي نيروي كار با مش

براي اينكه اقتصاد با ركود مواجه نشود و رفاه نيروي . شود بازآموزي استفاده  مي
 از طرف ديگر، دولت به ايجاد .شود پرداخت مي »حق بيكاري« ،كار كاهش نيابد

در . ندك مشاغل كوچك و پرداخت يارانه به دستمزدها براي حفظ اشتغال اقدام مي

                                                            
3. Vanhoutdt 
4 . Lehmann 
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 و در اين شود داده ميپذيري بازاركار اهميت زيادي   به انعطاف،اين كشور
پذيري بازاركار و افزايش  هاي  ايجاد انعطاف  از يك طرف  دولت زمينهخصوص،

هاي مستقيم خارجي را  گذاري ها و افزايش جذب سرمايه رقابت ميان تعاوني
 چون ،مراه دارند و از طرف ديگررشد اقتصادي را به ه نيز كند كه آنها فراهم مي
 با اجراي انواع روشهاي ،شود پذيري بازاركار موجب افزايش بيكاري مي انعطاف

آثار منفي  هاي اجتماعي چون آموزش، بازآموزي و غيره مختلف از جمله برنامه
  .دشو پذيري بازاركار خنثي مي انعطاف

فقر به دليل افزايش   از سياستهاي قبلي، دولتمردان اين كشور1975 سال   در
گيري از الگو و تجربه  و با بهرهكردند نشيني  عمومي و نرخ بيكاري عقب

كشورهاي هندوستان و ژاپن و با كمك به ايجاد و توسعه صنايع كوچك اشتغالزا 
 سال موفق شدند 10 طي،سياستهاي جديدي را در پيش گرفتند و در نتيجه

 در اين كشور . كاهش دهندا راختلاف طبقاتي و نرخ رشد بيكاري كشور
. گيرد  ميصورتسسه تحقيقات صنعتي ؤدانشگاه و صنعت توسط مبين همكاري 

  . )5،1999پارح(
  

  كشور جمهوري چك
 برنامه ايجاد شغل در. كشور انواع برنامه هاي بازاركار اجرا شده استاين در 

 اجرااين كشور در مشاغل هدفمند اجتماعي و فعاليتهاي بازرگاني كوچك 
هاي بازاركار به صورت قانوني  اي در اجراي برنامه ادارات كار منطقه. شود مي

 معيار خاصي ندارد و ميزان »بيمه و حق بيكاري«پرداخت . نقش اساسي دارند

                                                            
5. Parh  

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 159 سياستهاي اشتغالزايي كشورهاي مختلف و ايران
  

  

  محاسبهآن با توجه به درآمد ساير اعضاي خانواده براي تأمين حداقل زندگي
 برحسب تخصيص بودجه سالهاي بازاركار  بندي اجراي برنامه اولويت. شود مي

  :ند از ا عبارت 1995 – 1996
پرداخت جبران بيـكاري و مشاركـت در جستـجوي (ارائه خدمات به بيكاران .1

 1/7(ايجاد مشاغل عمومي. 3 ؛) درصد3/14(آموزش  .2 ؛) درصد4/71كار، 
؛ پارح، ٦نسپوروا و يودرچوا( ) درصد1/7( پرداخت يارانه شغلي. 4 ؛)درصد
  ).1998، ٧رل و سورم؛ تر1999

  
  شور ايرلندك

 ايجاد سيستم رفاهي ، تربيتي، سياستهاي آموزشي اجراياز طريق كشور ايرلند
دولت سهم بالايي از توليد . كند اجتماعي و ماليات به گسترش اشتغال كمك مي

 كند كه ميهاي بازاركار هزينه   اجراي برنامهبرايرا )  درصد5/2(ناخالص داخلي 
. است يارانه به كارفرمايان يا به افراد براي ايجاد خود اشتغالي داخت پراز جمله 

كنند؛ يارانه به   بيكاران بلندمدت بيشتر از بيكاران كوتاه مدت يارانه دريافت مي
كارفرمايان براي به كارگيري افراد بيكاري كه حداقل در سه سال گذشته بيكار 

 ساعت در هفته كار 24 كه كمتر از  از افرادي،همچنين. گيرد اند، تعلق مي بوده
توسعه مهارتها يا مهارتهاي  براي آموزشبرنامه . شود نمي ماليات دريافت، كنند  مي

 53 تا 13 بين كهگيرد   ميصورتخاص براي كسب مهارتهاي ابتدايي و ساده 
 اين برنامه نتايج ، اجرايهاي انجام شده طبق بررسي .كشد هفته طول مي

   . استتهي داشآميز موفقيت
                                                            

6.  Nesporova  & Uidrichova 
7 . Terrell & Sorm 
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  كشور ژاپن
برنامه همراهي جستجوي شغل براي بيكاران با همكاري در اين كشور، 

جرا و سسات آموزشي براي كاريابي اؤسازمانهاي مختلف به ويژه مدارس و م
ها، انتشار اعلاميه و  از دفاتر كاريابي، كتابهاي راهنماي كار، روزنامهدر اين زمينه 

  .شود غيره استفاده مي
رس دبيرستاني به صورت منسجم و قانوني در كاريابي براي دانش آموزان مدا   

عنوان دفتر امنيت دفتري با  به طوري كه در مدارس ،فعاليت مستمري دارند
عمومي كار وجود دارد كه كارفرمايان به طور مستقيم تقاضاي خود را با 

دفتر   وكنند ميكارگيري نيروي كار به آنها اعلام  مشخصات مورد نياز براي به
  .كند افراد واجد شرايط را معرفي مي

 نحوه يافتن كار براي دانشجويان متفاوت ،اي تخصصيه رشتهو  هادر دانشگاه   
 مثلاً دانشجويان علوم اجتماعي بيشتر از طريق كتابهاي راهنما و ،است

  و دفاتر كاريابيتادان توصيه اساو دانشجويان علوم مهندسي ب هاي شركتها دفترچه
   .كنند اقدام مي

 اول :شود صورت ارائه ميصورت يارانه به دو ه كمكهاي مالي به كارفرمايان ب   
براي دستمزد نيروي كار جديد و دوم براي گسترش و خريد تجهيزات و 

 ،هاي سازماني  براي افزايش انگيزه نيروي كار امكاناتي مانند خانه.لاتآ  ماشين
نيز كهاي مالي هنگام ازدواج ، تولد يا مرگ و امتيازهاي بهداشتي و پزشكي ، كم

  .شود ه ميئ اراييپاداشها
زمان  قرارداد هنگام انعقادطول زندگي است و  بر مبناي اشتغال در نظام اشتغال   

از اخراج  كارگيري نيروي پاره وقت كارفرمايان با به. شود اشتغال ذكر نمي
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. گيرد ر پاره وقت صورت مينيروي كا كنند و تغييرات در كارگران اجتناب مي
ارائه اطلاعات و مشاوره به كارفرمايان براي مديريت نيروي كار در سياستهايي 

 نيروي كار را ارزيابي ي وزارت كار ژاپن عرضه و تقاضا.شود وقت اعمال مي پاره
همچنين، . كند ي ميحاي را طرا  به نام برنامه آموزش حرفه پنجسالهو يك برنامه

بيني و معيارهاي تعادل در بازار كار را وضع  وزشي مورد نياز را پيشهاي آم برنامه
   .كند مي
  

  كشور ايران 
اي از مسائل گذشته، حال و  سياستهاي اجرا شده، خلاصه براي درج عملكرد

ه با افزايش بيكاري و اشتغالزايي مطرح  همسائل پيش روي كشور در مواج
  .شود مي

 طرح ،كشورتوسعه مطابق قانون برنامه سوم سياستهاي در حال اجرا از يكي    
 ست ودانشگاهها براي )طرح توسعه كارآفريني در دانشگاههاي كشور(كاراد

 كارآفريني و پرورش در زمينه شناخت جامعه دانشگاهي يارتقااز آن هدف 
  .دانشجويان كارآفرين است

ه ئراا ،يمحتواي آموزشدر ريزي  برنامهي ها برنامهاجراي  با يادشدهاهداف    
  .استاي لازم   حمايتهاي مالي، اطلاعاتي و مشاوره،آموزشهاي كارآفريني

عدم تجربه قبلي دليل ه ب كه شود طرح كاراد مشخص ميبررسي بندي  در جمع   
كه  طوريه  ب،روسته ب با مسائل و مشكلات زيادي رو  در اجرادر دانشگاهها 

لان دانشگاهها ئونا ساختن مسابتدا ضرورت برگزاري كارگاههاي متعدد براي آش
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كارگاهها و كلاسهاي آموزشي برگزاري وجود دارد و آموزش كارآفريني از طريق 
  .   قرار دارددر مرحله بعد
مطابق برنامه پنجساله  است كه طرح ضربتي اشتغالهاي ديگر، اجراي      از برنامه

نياز  دفرصت شغلي مور  هزار850 سالانه ايجاد حداقل حدود ،توسعه كشور
 كارگاه  از ميليون تومان وام كم بهره3 مبلغ ،شود كه استخدام مي نفر هر. است
شده تا پنج سال جذب بيمه كارگران حق از پرداخت  ، آنهاگيرد و همچنين مي

  .هستندمعاف 
هاي ثابت و اوليه بنگاهها، عدم  گذاري نكات مثبت اين طرح وجود سرمايه   

 پايين بودن ريسك بازگشت  وگاههاي توليدي اعطاي وام به بن،ايجاد تورم
    .استاعتبارات 

 عدم تضمين اخراج ،احداث كارگاهبراي نقاط ضعف  اين طرح عدم تضمين    
ناكافي بودن دامنه طرح  ،طرف كارفرمايان در بلند مدت  استخدام شده ازكاركنان

 شغل پايدار يكميزان سرمايه لازم براي ايجاد  ، كمبودبيكاران جامعهبراي كاهش 
رساني و نظارتي ادارات كار و تأمين اجتماعي  سيستم اطلاع  وجود نواقص درو

وجود داشته از تسهيلات اين برنامه شود امكان سوء استفاده  باعث مياست كه 
   .باشد

 و همراه طرح ضربتي اشتغال با مشكلات بسيار زيادي اجراي ،مجموع در   
صورت كارفرمايان ه افرادي ب. كند داري ايجاد اشتغال واقعي و پاي استنتوانسته
 بخشي از اعتبارات وامها را،  و توليدي ندارندمولدكه عملاً فعاليتهاي  صوري

  .اند جذب كرده
 قانون 3تبصره ) ي(يكي از سياستهاي توسعه خود اشتغالي كشور درغالب بند    

سقف  شتغالي تاا اعطاي تسهيلات به طرحهاي زود بازده اشتغالزا و خود[بودجه 
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اختيار صندوق حمايت از فرصتهاي شغلي  كه دراست ]  ميليون ريال سرانه سي
  . است

 چندان  فعاليتهاي گذشته صندوق حمايت از فرصتهاي شغلي،در مجموع   
همواره سياستها و برنامه هاي صندوق در حال تغيير و  . استآميز نبوده  موفقيت

 در حال تدوين) بندي شده اد بيكار اولويتافر( نيز سيستم ديگري در حال حاضر
 دريافت كنندگان تسهيلات صندوق واجد شرايط واقعي  نيزدر گذشته. است
كار گرفته ه  غير از اهداف مورد نظر ب در جايي و تسهيلات اعطاييندنبود
  .شدند مي

صورت تسهيلات ه  وامهايي ب، قانون بودجه كشور3هـ تبصره  مطابق بند     
 ممتاز دانشگاهها و جلوگيري از آموختگان دانشاشتغال منظور  بهتكليفي 

استانهاي توسعه يافته آموختگان  دانش. مهاجرت نخبگان اختصاص يافته است
 ،اند جذب كرده كشور مانند تهران، خراسان و اصفهان بيشترين سهم اعتبارات را

تان و اري، سيستان و بلوچسيولي استانهاي محروم مانند چهار محال و بخت
  . بوشهر كمترين سهم اعتبارات را دارند

 كه توسط سازمان استاي  انواع آموزشهاي فني و حرفهه ئارا ها،سياست  ديگر  از
ايجاد توان كاري  با هدف گيرد و  صورت مياي به بيكاران اي فني و حرفههآموزش
در  .استاي لازم هآموزشاز طريق فرصتهاي شغلي خالي بازاركار در اشتغال براي 

 نوع و استآموزان معطوف  تقاضاي حرفهميزان اين آموزشها به شرايط فعلي 
 نيازهاي بازاركار فعلي و آتي با ،بنابراين. گيرد مد نظر قرار نمي بازاركار هاينياز

دباغ، ( توان در مورد دستاوردهاي آن اميدوار بود  نميانطباق ندارد وكشور 
   ).1380؛ گرايي نژاد،1380و1381
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  براي ايران هايي ه پيشنهادئبندي و اراجمع 
ثر به طور دقيق شناسايي و ؤهاي م  برنامهدايي باي زهاي اشتغال در اجراي برنامه .1

و ميزان شكست و موفقيت سياستهاي اجرا شده گذشته محاسبه و ارزيابي 
  .سياستهاي در اولويت انتخاب شوند

 ،همچنين. از استتأمين امنيت شغلي كارگران در چارچوب قانون  مورد ني .2
  .ضرورت داردگسترش نظام تأمين اجتماعي در زمان بيكاري و بازنشستگي 

 جذب افراد  برايمايت از كارفرمايانحطرح بازنشستگي پيش از موعد و  .3
   .باشدثر ؤ يك سياست متواند  مي، كنند ميبازنشستگان جديدي كه جايگزين 

 ،شود ميبيشتر بازار كار بازنگري قوانين و مقررات كه موجب انعطاف پذيري  .4
 كه آن به افزايش هزينه واحد  برحسب استانيمقرراتي چون حداقل دستمزدها

  . شده است كار و كاهش قدرت رقابت منجر 
باعث كه ي آموزشها به ويژه آموزش عالي توجه شده گسترش كمعمدتاً به  .5

ي يها  برنامه، اجرايبنابراين.  شده استانمتخصصعدم تعادل بازار كار 
كسب و كارهاي  حمايت از مشاغل   وبه خارجدانشجو همچون اعزام 

  .پيگيري شودكوچك 
 مراكز وزارتطريق ديد از ج نيروي كار به كارگيريبراي تشويق كارفرمايان  .6

تخفيفهاي در نظر گرفتن  سياستهاي مختلف از جمله اجراي ادامه و كار 
م أ تو،كار جديد وق نيرويپرداخت يارانه به بخشي از دستمزد و حق مالياتي و

 آموختگان بيكار دانشدادن به  با اولويت ها ايجاد خوداشتغاليبا كمك به 
  .ضرورت دارد عالي آموزش
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 را ما مهارت دانش فنيدر كشور  درصد نيروي جوياي كار 70،درحال حاضر .7
اي و ارائه انواع  بنابراين، افزايش و توسعه مهارتهاي فني و حرفه .ندارند

  .  نيازهاي بازاركار ضرورت دارد باي متنوع مطابقآموزشها
هاي كشور معاونت اشتغال ايجاد شده است و هر كدام  در تمام وزارتخانه .8

 هاي بخشي با كلان سازي برنامه  هماهنگ،اين  بنابر وبودجه مجزايي دارند
  . اساسي استكشور،

اي  عده زيادي از نيروهاي متخصص به دليل اينكه فرصته،در حال حاضر .9
 برايبه آموزش و  بيكارند ، آنها انطباق نداردتهايكار با مهاررشغلي خالي بازا
پذيري   توجه به انعطافخصوص،در اين .  نياز دارندلازماخذ مهارتهاي 

ضروريي و كيفي دانشگاهها سيستم آموزشي كشور و كنترل گسترده كم 
  .است

 مديران با ختنسا اچون آشنقداماتي ا ،كاراد دانشگاهها  طرحبهبود براي  .10
  وكارآفريني دانشگاهها مراكز ق درلاخ كارگيري افراده  ب،اهميت كارآفريني
تر  هاي مشاركت فعال  فراهم ساختن زمينهآنها،ها بين  تقويت هماهنگي

 لازماي  منطقه سطح ملي و فرا سترش طرح دراستادان و گ  ودانشجويان
  .است

 مراكز مشاوره شغلي و  وكاررساني بازار ايجاد و گسترش شبكه اطلاع .11
   . ضرورت دارد، با پشتوانه قانوني،كاريابي
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