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  29 -  50. ، صص1388،  35عالي، شماره  ريزي در آموزش فصلنامه پژوهش و برنامه

تحليل محتوايي اسناد فرادستي و معين به منظور استنتاج سياستهاي 

  هاي توسعه پنجم بخش آموزش عالي، تحقيقات و فناوري برنامه
  

  ∗∗∗∗رضا نوروززاده

  ريزي آموزش عالي مؤسسه پژوهش و برنامهاستاديار 

  كورش فتحي واجارگاه

  دانشگاه شهيد بهشتيدانشكده روانشناسي و علوم تربيتي دانشيار 

  اميرحسين كيذوري

  دانشگاه تربيت معلم سبزوار

  چكيده 

 ـ 1400انداز بيست ساله كشـور در افـق    هاي توسعه در تحقق اهداف سند چشم برنامه  نقـش كليـدي  . ش.هـ

از  بخشـها ي كلي، رشد و توسـعه  ويژگيهااست كه به عنوان رهنمودي براي  يتوسعه سند  دارند، زيرا برنامه

هدف اين پژوهش پاسخگويي به اين سؤال اساسـي اسـت   . داردفناوري نقش  جمله بخش علوم، تحقيقات و

اساس اسناد فرادستي و معين چه سياستهايي بايد براي تدوين برنامه پنجم بخـش علـوم، تحقيقـات و     كه بر

در آن از روش تحليـل  و  اسـت تحليلي  –ماهيت توصيفي  از نظراين تحقيق . فناوري مورد توجه قرار گيرد

 شود اسناد فرادستي و معين را شامل مي مورد مطالعهجامعه . گرفته شده است  و بررسي اسنادي بهرهمحتوايي 

عـات  آوري اطلا ابزار جمع .ه استدشبه صورت نمونه هدفمند و در دسترس براي مطالعه انتخاب  سند 9كه 

راي تفسـير و تحليـل   ب. بوده است ،ي محقق ساختهفرمهاليست و   فيش، چك پژوهش ،هاي مورد نياز و داده

حـوزه   درسياستهاي محوري هاي تحقيق يافتهبراساس . است شده استفادهتوصيفي  –ها از روش تحليل  داده

فرهنگ، آموزش، پژوهش، فناوري، توانمندسازي منابع انساني و توسعه زيرساختها، همكاريهاي فرابخشـي و  

نهايت، اهم سياستهاي محوري براي تدوين برنامه و در بندي طبقه تشويق و مشاركت ،المللي، پاسخگويي بين

بر اين اسـاس، در صـورتي كـه سياسـتهاي محـوري      . پنجم توسعه حوزة علم و فناوري پيشنهاد شده است

پيشنهاد شده در سند برنامه پنجم توسعه بخش علوم، تحقيقات و فناوري مورد توجه قـرار گيـرد، برنامـه از    

  .داعتبار بالايي برخوردار خواهد بو
  

برنامه توسعه، علوم، تحقيقات و فناوري، اسـناد فرادسـتي و معـين، دانشـگاه و مؤسسـات       :واژگان كليد

  .عاليآموزش

                                      
  rezanorouzzadeh@yahoo.com: مسئول مكاتبات  ∗

 18/6/1388: پذيرش مقاله    12/12/1387: دريافت مقاله 
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  مقدمه 

مسائل اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و كالبدي است؛ جهتگيري  رهريزي فرايند تفكر در با برنامه

تـاريخ  . )Ziyari, 2002(اسـت   هـاي مشـخص   مشـي  نگـري داراي اهـداف و خـط    و آينـده 

 ،اين اساس بر ).Tinbergeh, 1965( پيروزيهاست و ريزيها تاريخ كشمكشها، شكستها برنامه

   .ناپذير است ريزي براي توسعه امري ضروري و اجتناب برنامه

كـه بـه    اسـت ، فرهنگي، سياسي، اقتصـادي و اجتمـاعي   ياي از تحولات فكر مجموعه توسعه   

توسـعه فراينـدي    ،لـذا . شود ي يك جامعه در همه ابعاد منجر ميگسترش تواناييها و ظرفيتهاي كل

هـاي   گيـرد و همـه جنبـه    پيچيده و چند بعدي است كه به دست انسان و براي انسان صورت مي

شود و ناظر بر بهبود همـه جانبـه زنـدگي بشـر اسـت       را شامل مي ويزندگي فردي و اجتماعي 

)Akhavan Kazemi, 2003: 17.( به نظر تودارو (Todaro, 1992: 15)   توسعه جريـاني

است كه در حركت پيشرونده خـود كـاهش   ) سياسي، اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي(چند بعدي 

ايجاد نظام اجتماعي مبتني  ،فقر، بيكاري، نابرابري و نيز صنعتي شدن هر چه بيشتر، ارتباطات بهتر

  . ي داردبر عدالت و افزايش مشاركت مردم در امور سياسي جاري را در پ

كشورها به ويژه كشـورهاي در حـال توسـعه بـراي رشـد و توسـعه اقتصـادي،        ، بيشتر امروزه   

. ورزنـد مبادرت مـي هاي ميان مدت و بلندمدت توسعه اجتماعي و فرهنگي خود به تدوين برنامه

احكـام  . اسـت » مشاركتي«و » راهبردي«هاي  گرايش جهاني بيشتر به سوي برنامه ،در حال حاضر

در . اما به ضـرورت كمـي نيسـتند    ،و منجزند هاي راهبردي هر چند به طور كامل مشخص امهبرن

براي » اراده جمعي«كوشش بر اين است كه به جاي اجبار يا حتي ارشاد، نيز هاي مشاركتي  برنامه

 ـ     در برنامه. ها فراهم آيد اجراي برنامه عهـده بـازار و    رهاي معاصـر تعيـين تكليـف در جزئيـات ب

 ؛بجز در موارد كاملاً استثنايي قيمتها در بـازار  ؛گيريهاي اداري نه تصميم ،اران اقتصادي استكارگز

  ). Tofigh, 2006(شـوند، نـه بـه وسـيله دولـت       يعني در مقابلـة عرضـه و تقاضـا تعيـين مـي     

ايران بعد از جنگ جهاني دوم آغاز شد و لايحه اولـين برنامـه عمرانـي كـه     كشور ريزي در برنامه

در دوره . تقديم مجلس شوراي ملي شـد  1327آغاز شده بود، در سال  1325ت آن از سال مقدما

ي مبعد از پيـروزي انقـلاب اسـلا   . آمد قبل از انقلاب اسلامي پنج برنامه توسعه به مرحله اجرا در

انداز بيست سـاله و سياسـتهاي كلـي نظـام     شاهد تدوين چهار برنامه توسعه و تدوين سند چشم

www.SID.irwww.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID
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و ) 1356 تـا  1227(برنامه در سـالهاي قبـل از انقـلاب     پنجبرنامه و اجراي  ششنظيم ت. ايمبوده

ريـزي و  اي درخصوص برنامـه  ارزنده وبرنامه بعد از انقلاب مسلماً گنجينه با ارزش  چهارتنظيم 

تواند به مثابه چراغي براي روشن ساختن راه آينـده  دهد كه مياجراي برنامه را در اختيار قرار مي

هـاي عمرانـي قبـل از انقـلاب اسـلامي و      با مرور مختصري بر برنامه. ت به كار گرفته شودحرك

مبـاني   نظرهاي توسعه و عمراني از يابيم كه برنامههاي توسعه بعد از انقلاب اسلامي در ميبرنامه

 از نظـر تـأمين منـابع     و المللـي تئوريك تحت تأثير ادبيات اقتصادي و رويكردهـاي مجـامع بـين   

هاي توسعه از ويژگي بومي گاه برنامه هيچ ،اند و بنابراينه شدت به درآمدهاي نفت وابسته بودهب

   ).Ahmadi, 2002: 251(ند اهشدن برخوردار نبود

ريزي بـه وجـود    ريزي در كشور هنوز نظام مناسب برنامه با وجود سابقه نسبتاً طولاني برنامه   

ريزي نقش مهمي  فت كه نامناسب بودن نظام برنامهتوان گ مي خصوص،در همين . است نيامده

 ,Rezavani)هاي توسعه در چند دهه گذشته داشـته اسـت   يا عدم موفقيت برنامه در كاهش

2001).  

انداز بيست ساله كشور در بخشهاي مختلف، كه خود مبتني بر اهداف توسعه با ترسيم چشم    

هاي پنجساله در راستاي آن بـيش  برنامهضرورت توجه به تدوين و اجراي  ،جهاني است ههزار

با توجه به اينكه برنامه چهارم توسعه سالهاي پاياني  ،برهمين اساس. تر شده استاز پيش افزون

، سـت رود و تدوين برنامه پنجم بخش علوم، تحقيقات و فنـاوري در پـيش  كنخود را سپري مي

 عيني و مطالعه اسناد فرادستي و ماز جمله بررس ن تمهيدات و پيش بايستهاي لازمساختفراهم 

جمهـوري اسـلامي در    1404انداز افـق   جهتگيري و تحقق چشمتعيين اي براي  كه جايگاه ويژه

. استامري ضروري و حياتي  عالي، تحقيقات و فناوري دارد،وزشي مختلف از جمله آمبخشها

انداز بيسـت سـاله    چشم ن اساسي، سندقانو(اسناد فرادستي و معين مقاله اين  ، درين اساسا بر

جمهوري اسلامي، سياستهاي كلي نظام ابلاغ شده از سوي مقام معظم رهبري، بيانات مقام معظم 

عـالي، مصـوبات شـوراي عـالي     اندركاران نظـام آمـوزش   رهبري در ديدارهاي مختلف با دست

علـوم،   انقلاب فرهنگي، قانون برنامه چهارم توسعه، قانون اهداف، وظايف و تشكيلات وزارت

بيانيه كنفرانس جهاني علم در  و تحقيقات و فناوري، بيانيه جهاني آموزش عالي براي قرن آينده

به منظور استنتاج سياستهايي كه بايد در تدوين برنامه پنجم بخش علوم،  ]1[)سده بيست و يكم

ايـن   ، دربه سخن ديگر .بررسي و مطالعه شده استتحقيقات و فناوري مورد توجه قرار گيرد، 
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كـه براسـاس اسـناد فرادسـتي و      داده شودبه اين سؤال اساسي پاسخ  تااست  تلاش شدهمقاله 

براي تدوين برنامه پنجم بخش آموزش عالي، تحقيقات  دچه سياستهاي محوري را باي ]2[معين

  .و فناوري مورد توجه قرار داد

بوده است و شمار سابق شوروي ريزي محل پيدايش و نشو و نماي نظام برنامه: پيشينه پژوهش

ي كـه  ياز جملـه كشـورها  . بسـيار اسـت   ،اندريزي را تجربه كردهكشورهايي كه به نحوي برنامه

توان به كشورهاي آمريكا،  آفريقاي جنوبي، انگلستان، اند ميريزي بلندمدت را تجربه كردهبرنامه

بـا توجـه بـه    . )Tofigh, 2006( كرداشاره .... مكزيك، شوروي سابق، فرانسه، كره جنوبي و 

اهداف برنامه توسعه آنها با يكديگر متفـاوت بـوده، امـا در     ،رويكردهاي حاكم در اين كشورها

تأكيـد  . گرفته اسـت  انداز مورد تأكيد قراراساس چشم همه اين كشورها تدوين برنامه توسعه بر

  ريـزي توسـعه  برنامه ،اين اساس بر. هاي توسعه به طور اعم بر مفهوم توسعه استوار استبرنامه

  اي و نگـري، چنـد وظيفـه   پـذيري، كـل  بايد از ابعـادي همچـون جامعيـت، مـداومت، انعطـاف     

  . انديشي برخوردار باشدآينده

تـرين   در زمره پرسابقه ]تاكنون 1327از سال [ريزي  كشور ما با داشتن نيم قرن تجربه برنامه   

هـاي پنجسـاله توسـعه،     در كنار برنامه ،حاضرو در حال  رودبه شمار ميزمينه  اين كشورها در

به طوري كه برنامه چهارم توسعه  ،ه استدشترسيم ) 1404افق (انداز بيست ساله كشور  چشم

با ورود به هزاره سوم ميلادي آن چيزي . گذاري شده است انداز بيست ساله پايه اساس چشم بر

تحقق . به سوي دانش محوري است توسعه دانش و روند سازمانها ،دهد كه بيش از همه رخ مي

هاي  زيرا برنامه ،هاي توسعه آن كشور دارد دانش محوري در هر كشوري بستگي كامل به برنامه

 (Davoodi, 1996) داودي معتقد است. كند توسعه جهت رشد و بالندگي كشور را تعيين مي

الي، تحقيقـات و  هـاي توسـعه آمـوزش ع ـ    و برنامه اعمهاي توسعه به طور  براي اجراي برنامه

سـاز و   توانند به عنوان عوامل زمينـه  عوامل متعددي وجود دارند كه مي ،اخص فناوري به طور

اين عوامل از ديدگاه وي شامل الزامات فني،  .نقش بازي كنند ها برنده در تحقق اين برنامه پيش

 ,.Taslimi et al)تسليمي و همكاران. استقانوني، عمومي، مديريتي، فرهنگي و ساختاري 

هـاي اول،  عالي طي برنامهتوصيف و تحليل روند بخش آموزش«در تحقيقي با عنوان  (2004

  بـه مطالعـه رونـد     »اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران   دوم و سوم توسعه اقتصادي،
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هاي اين پژوهش، براساس يافته .اندپرداختههاي اول، دوم و سوم توسعه عالي در برنامهآموزش

ريـزي در كشـور از رهيافتهـا و    هاي توسعه به تبع كل ساختار برنامهخش آموزش عالي برنامهب

ريـزي   جهـاني برنامـه   رويكردهاي علمي و تحولات مفهومي و پارادايمي در دانـش و انديشـه  

 كـه بـراي   شـود كاستيهاي روش شناختي در آن ديده مي ،همچنان فاصله دارد و به همين دليل

شـدن نظـام ارزشـيابي    نهاي غيرعلمي براساس روند گذشته، نهادينه بينيه پيشتوان بنمونه مي

ارزشيابي محيطهاي بيروني و دروني، مشاركت نداشـتن كليـه ذينفعـان در فراينـد      نبودمداوم، 

ريـزي و  گيران به جمع كوچكي از اعضـاي كميتـه برنامـه   ريزي و تقليل مجموعه تصميمبرنامه

  .عملكرد اشاره كرد تدوين نشدن شاخصهاي كليدي

ريـزي  در تحقيقـي ضـمن مـروري بـر تجـارب برنامـه       (Sayari, 1985, 1983)سياري    

سـاختار و تشـكيلات لازم بـراي اجـراي      نبودهاي اول و دوم توسعه، عالي طي برنامهآموزش

 نبـود ريـزي،  ها، عدم مشاركت كامل و اعتقاد و ايمان رؤساي دانشگاهها بـه امـر برنامـه   برنامه

بـراي طراحـي برنامـه در دانشـگاهها و      نيروي انساني متخصص و بـا تجربـه و داراي انگيـزه   

ا، كمبود هريزي دانشگاهعدم شناسايي منابع مالي و تجهيزات و ابزار لازم براي برنامه ،همچنين

ود پايگاههاي اطلاعاتي مناسب با استفاده از نباطلاعات قابل اعتماد و روزآمد در دانشگاهها و 

ريـزي در  را از جمله كاستيهاي برنامه... ي پيشرفته و نيروي انساني كارآمد در پايگاهها و ناورف

اساس نتايج اين تحقيق عدم مشاركت دانشگاهها در مراحل  بر. برنامه اول توسعه دانسته است

ريزي مشكلاتي مديريتي از قبيل كسر بودجـه جـاري و عمرانـي، افـت كيفيـت      مختلف برنامه

نتـايج بررسـي برنامـه دوم    . تحقيق و كاهش كارايي دانشگاهها را در پي داشته است آموزش و

پايگاه اطلاعات آموزش عالي كشور همچنان بـه قـوت    نشدن بيانگر آن است كه معضل ايجاد

كز تحقيقاتي با ضـعفهايي  ادسترسي بهنگام به اطلاعات دانشگاهها و مر نبودخود باقي است و 

اط مطلوب برنامه دوم توسعه اين است كه براي اولين بار دانشـگاهها و  از نق. همراه بوده است

با موضوع درگير شدند و اهداف كيفي براي برنامه  ]هرچند به صورت محدود[مراكز تحقيقاتي 

  .در نظر گرفته شد

با توجه  ،اند ريزي بلندمدت را تجربه كرده در كشورهايي كه برنامه ،گونه كه اشاره شد همان   

يكردهاي حاكم در اين كشورها اهداف برنامه توسعه آنها با يكديگر متفاوت است، ولـي  به رو

انـداز   اساس چشم نقطه اشتراك آنها اين است كه در همه اين كشورها تدوين برنامه توسعه بر
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هاي توسعه  دهد كه برنامه ديگر نتايج تحقيقات نشان مي ،از طرفي. مورد تأكيد قرار گرفته است

 ـ    استراي نقاط قوت و ضعف زيادي كشورها دا الزامـات   دو براي تـدوين برنامـه توسـعه باي

از جمله اين الزامات اين است كه سياستهاي حاكم بـر برنامـه    ؛داد مختلفي را مورد توجه قرار

هدف . منبعث از اسناد فرادستي و معين باشد دپنجم توسعه بخش علوم، تحقيقات و فناوري باي

 استها از اسـناد فرادسـتي و معـين بـراي تـدوين برنامـه پـنجم بخـش         اين پژوهش استنتاج سي

براساس چـارچوب مفهـومي زيـر سياسـتهاي     . است) علوم، تحقيقات و فناوري(عالي آموزش

  . محوري مورد توجه در تدوين برنامه پنجم بخش علوم، تحقيقات و فناوري ارائه شده است

  

  

  روش پژوهش

  

  
  

  )Norouzzadeh, 1386(چارچوب مفهومي تحقيق 

  

   روش پژوهش
 تحليـل از روش  و در آن اسـت  تحليلـي  –ماهيت تحقيق، تحقيق توصيفي  از نظر پژوهشاين 

تحقيق شامل اسناد فرادسـتي   مورد مطالعهجامعه . و بررسي اسنادي استفاده شده است محتوايي

ابـزار   و دسند به عنوان نمونه هدفمند و در دسترس براي مطالعـه انتخـاب ش ـ   9 .استو معين 

. اسـت  بودهمحقق ساخته ي فرمهاليستها و  هاي پژوهش فيش، چك آوري اطلاعات و داده جمع

 پـژوهش در ايـن  . گيري شـده اسـت   ها از روش تحليل توصيفي بهره براي تفسير و تحليل داده

. مرحله انجام شد پنجدر  (Gal et al., 1994) و همكاران تحليل محتواي اسناد به روش گال

رفت  هايي كه انتظار مي له اول اسناد يادشده مورد مطالعه دقيق قرار گرفت و تمام گزارهدر مرح

در مرحلـه دوم  . ندد، اسـتخراج شـد  كـر بتوان از آنها سياستهايي را براي تدوين برنامه اسـتنتاج  

كـه بـه    باشـد  هر مقوله نماينده يك متغير مجزا تاد شبندي مناسب انتخاب و سعي  روش مقوله

پيشنهاد سياستهاي 

محوري مورد توجه در 

تدوين برنامه پنجم 

بخش علوم، تحقيقات  

 فناوري

  

  استخراج و  

هاي بندي سياست مقوله

ه پنجم محوري برنام

  

تحليل 

محتوايي 

 اسناد

  اسناد فرادستي و

 معين 
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آوري شده بـراي قـرار    هاي جمع در مرحله سوم هر يك از گزاره .ژوهش مربوط استاهداف پ

هاي استخراج  هر يك از گزاره ،به عبارت ديگر ؛ندگذاري شد ها نشانه هگرفتن در هر يك از مقول

شده از اسناد فرادستي مورد بررسي قرار گرفت تا مشخص شود آيا پديده توصيف شده در آن، 

بنـدي بـا روش    در مرحلـه چهـارم مقولـه   . گيرد يا خير اي مورد نظر جاي ميه در يكي از مقوله

بـدون اينكـه هـيچ     ،ها در كدگذاري باز تمام داده. كدگذاري باز و كدگذاري محوري انجام شد

و در  شـدند بنـدي   در چنـدين مقولـه دسـته   تحليـل و   در نظر گرفته شـود، ها  اولويتي بين داده

 ،هـا را از درون آن اسـتخراج كـرد    صلي كه بتوان ساير مقولهكدگذاري محوري، چندين مقوله ا

ها  در مرحله آخر داده در نهايت، .ندها تدوين شد سياستهاي مورد نظر در قالب مقولهانتخاب و 

  . شدندتفسير و نتايج پردازش 
  

  ها يافته

لي هر هاي اساسي و اص تجزيه و تحليل اطلاعات به عنوان فرايندي از روش علمي يكي از پايه

بـه منظـور اسـتنتاج    معـين  مورد از اسناد فرادستي و  9 ،گونه كه اشاره شد همان. پژوهش است

  :زير است قرار ههاي آن ب كه يافته شد بررسيسياستهاي بخش علوم، تحقيقات و فناوري 

  وضعيت محورهاي سياستي در اسناد فرادستي و معين به روايت آمار  •

در اسناد فرادستي و معين به روايت آمـار آورده شـده    وضعيت محورهاي سياستي 1در جدول 

ده شمحور سياستي از اسناد فرادستي و معين استخراج  112جدول حدود  توجه به اين با. است

مورد  64مورد محور سياستي به ترتيب  112از كه جدول مذكور مبين آن است  ،همچنين. است

مـورد در قـانون    47رنامـه پنجسـاله چهـارم،    مورد در قانون ب 55در بيانات مقام معظم رهبري، 

مـورد در مصـوبات شـوراي عـالي      40تشكيلات و وظايف وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، 

مورد در بيانيه آموزش عـالي بـراي    35مورد در سياست ابلاغي كلي نظام،  35انقلاب فرهنگي، 

مـورد قـانون اساسـي     11، 21مورد در بيانيه كنفرانس جهاني علـم بـراي سـده     26قرن آينده، 

انداز بيست ساله كشور مورد تأكيد قـرار گرفتـه    مورد در سند چشم 9جمهوري اسلامي ايران و 

دو از نكات قابل توجه در اين بررسي نكات اشتراك بين اسناد فرادستي و معين داخل با . است

  . استعالي المللي در خصوص آموزش سند بين
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براي برنامه پنجم توسعه بخش آموزش عالي،  راواني محورهاي سياستي آنهااسناد مورد بررسي و ف -1جدول 

  تحقيقات و فناوري

  فراواني  رديف

  اسناد فرادستي

فراواني محورهاي سياستي در 

  اسناد فرادستي و معين

  64  بيانات رهبري1

قانون برنامه پنجساله چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 2

  )1383-88(فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

55  

قانون اهداف، وظايف و تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات و 3

  فناوري

47  

  40  مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي4

  35  بيانيه آموزش عالي براي قرن آينده5

  26  21بيانيه كنفرانس جهاني علم در سده 6

  11  قانوني اساسي جمهوري اسلامي ايران7

  9  شورانداز بيست ساله ك سند چشم8

  35  ابلاغيه سياستهاي كلي نظام9

 

محورهاي سياستي در اسناد فرادستي و معـين بـه روايـت    بندي  و اولويتبندي  وضعيت دسته •

  آمار

محورهاي سياستي براساس تحليل محتواي اسناد فرادسـتي و معـين    ،گونه كه اشاره شد همان

رهـاي سياسـتي در اسـناد    محوبنـدي   بندي و اولويت دستهوضعيت  2در جدول . دشاستخراج 

در اين جدول محورهاي سياستي براساس ميزان تكرار در اسناد . داده شده استفرادستي نشان 

سـند بـه    5كه حداقل در  يابخش اول محورهاي سياستي. بندي شده است در سه بخش دسته

سند  4 يا 3 در بخش دوم محورهاي سياستي كه. و مورد تأكيد قرار گرفته است شده آنها اشاره

كه در يك يـا دو سـند فرادسـتي و     ايمورد توجه بوده است و بخش سوم محورهاي سياستي

 112توان نتيجه گرفت كه از  مي 2هاي جدول  براساس داده. معين مورد توجه قرار گرفته است

سـند و   4يا  3ي در تمحور سياس 30سند به بالا،  5محور سياستي در  24تعداد محور سياستي، 

 ،همچنـين . مورد توجه بوده استي صرفاً در يك يا دو سند فرادستي و معين تسياس محور 58
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 ،سند 9محور در  يكبندي اول  محور سياستي به عنوان دسته 24مبين آن است كه از  2جدول 

سند مورد تأكيـد   5محور در  15سند و  6محور در  4سند،  7محور در  2سند،  8محور در  2

 17اولويـت دوم،   بندي دوم يا دسته ي به عنوانتمحور سياس 30از  ،نهمچني.  قرار گرفته است

 محور سياستي به عنـوان  58از . سند مورد توجه بوده است 3محور در  13سند و  4محور در 

 شـده سـند اشـاره    يكمحور در  36سند و  2محور در  22به اولويت سوم،  بندي سوم يا دسته

  . است

  
براي برنامه  محورهاي سياستي در اسناد فرادستي و معين بندي لويتبندي و او دسته وضعيت -2جدول 

  به روايت آمار توسعه پنجم بخش آموزش عالي، تحقيقات و فناوري

  رديف
  فراواني

  عناوين

تعداد محورهاي 

  سياستي

فراواني محور 

سياستي در اسناد 

  فرادستي و معين

1  
  سند به بالا 5محورهاي سياستي دسته اول 

1  9  

2  8  

2  7  

4  6  

15  5  

    24  جمع

2  
  سند 4يا  3محورهاي سياستي دسته دوم 

17  4  

13  3  

    30  جمع

3  
  يا يك سند 2محورهاي سياستي در 

22  2  

37  1  

    58  جمع

  9  112  جمع كل

  

  بندي سياستهاي استخراجي از اسناد فرادستي و معين مقوله  •

ي و معين براساس مقوله فرهنـگ، آمـوزش، پـژوهش،    پس از استخراج سياستها از اسناد فرادست
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المللـي،   بـين  و توسعه زيرساختها، همكاريهاي فرابخشـي و انساني فناوري، توانمندسازي منابع 

در  سياسـتهاي اسـتخراجي   3در جدول . ده استشبندي  پاسخگويي و تشويق و مشاركت دسته

 6، 7، 8، 9در  هابرخي از اين سياست آن است كهو بيانگر  داده شدهنشان  تأكيدهاي مورد  مقوله

محوري  هاياين سياستها به عنوان سياست ،به همين دليل. سند مورد اشاره بوده است 5يا حداقل 

تخراجي از اسـناد  سياستهاي محوري اسبرخي ديگر از . دسته اول يا اولويت اول ذكر شده است

  . سند مورد تأكيد قـرار گرفتـه اسـت    3يا  4يانگر آن است كه اين سياستها در فرادستي و معين ب

اي محوري مورد اشاره به عنوان دسته دوم يا اولويت دوم مـورد تأكيـد   هسياست ،بر همين اساس

محورهاي اسـتخراجي از اسـناد فرادسـتي و معـين      هايسياستبعضي ديگر از  .قرار گرفته است

 ،بر همين اساس. رفته استدر يك يا دو سند مورد توجه قرار گ هابيانگر آن است كه اين سياست

سياسـتهاي محـوري    بنـدي   دسـته  گرچـه . دارنداين سياستها در دسته سوم يا اولويت سوم قرار 

د كـه  كـر ولي بايد اذعان  ،ر اسناد فرادستي و معين بوده استبراساس تعداد تكرار د استخراجي

دليل عـدم تكـرار    بندي به معناي آن نيست كه دسته دوم يا سوم محورهاي سياستي به اين دسته

سياستهاي استخراجي از اسناد فرادسـتي  همه بلكه ، در اسناد فرادستي از اهميت برخودار نيست

بندي اول، دوم، سوم بايد مورد توجه مسئولان امر هنگام تـدوين برنامـه پـنجم بخـش      در دسته

  . عالي، تحقيقات و فناوري قرار گيردآموزش
 

بخش علوم، تحقيقات برنامه پنجم توسعه نتاجي از اسناد فرادستي براي سياستهاي است بندي مقوله  -3جدول 

  )بندي يا اولويت اول محورهاي سياستي دسته(و فناوري 
 

  سياستهاي استنتاجي  ها مقوله  رديف
محورهاي سياستي  فراواني

  و معين اسناد فرادستي در

  
  
  
1  

  
  
  
  
  
  

 
 
 

در حوزه  فرهنگ
علوم، تحقيقات و 

 اوريفن

 
 
 
 
 
 
 
 

  9  ، اخلاقي و اجتماعي)اسلامي(بسترسازي اشاعه و تعميق ارزشهاي  - 

و ارزشـهاي   پذيري تقويت هويت ملي و روحيه استقلال، مسئوليت - 
  اسلامي

5  

  5  تأكيد بر افزايش خودباوري و اعتماد به نفس ملي - 

  4  حفظ و انتقال ميراث علمي، فرهنگي و مذهبي به نسل جوان - 

  4  توجه به رشد علم، دين و اخلاق در نظام آموزش عالي - 
  4  عاليويژه در حوزه آموزشه تأكيد بر رويكرد تحكيم وحدت ملي ب - 

  3  ت علميئبينش اسلامي اعضاي هي يتأكيد بر ارتقا - 

با دانشجويان در محيط  تادانافزايش حضور و گسترش تعاملات اس - 
ــگاهي  ــا (دانش ــي اعض ــش تربيت ــه نق ــه ب ــهي يتوج ــام ئ   ت در نظ

3  
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  1ادامه 
  

  

 
 
 
 
  
  

  )آموزش عالي

  4  حفظ و انتقال ميراث علمي، فرهنگي و مذهبي به نسل جوان - 
  4  توجه به رشد علم، دين و اخلاق در نظام آموزش عالي - 
 ـ -  ويـژه در حـوزه آمـوزش    ه تأكيد بر رويكرد تحكيم وحدت ملي ب

  عالي
4  

  3  ت علميئبينش اسلامي اعضاي هي يتأكيد بر ارتقا - 

با دانشجويان در محيط  تادانفزايش حضور و گسترش تعاملات اسا - 
-ت در نظـام آمـوزش  ئهي يتوجه به نقش تربيتي اعضا(دانشگاهي 

  )عالي
3  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
2  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  آموزش

  

  8  تربيت نيروهاي متخصص و متعهد - 

 - 5  وريي و كيفي مراكز آموزشي، پژوهشي و فناتوسعه متوازن كم  

  5  ايجاد فرصتهاي برابر دسترسي در آموزش عالي - 
  5  توجه به راهبردهاي ياددهي و يادگيري در نظام آموزش عالي - 
حمايت و توجه به توسعه علوم انساني و پايه در فرايند توسـعه و   - 

  رشد علمي كشور
5  

  7  شناسايي و هدايت و پرورش استعدادهاي درخشان - 

  4  عاليهاي درسي آموزش رنامهو ب ابازنگري محتو - 
ــراي توســعه كــارآفريني در   جهــت -  گيــري نظــام آمــوزش عــالي ب

  دانشجويان
4  

  4  توسعه مرزهاي دانش - 
  4  هاي تحصيلي توسعه متوازن دانشگاهها و رشته - 

جايگاه علوم انساني و علوم پايه در فرايند توسـعه و رشـد    يارتقا - 
  علمي كشور

4  

  3  )اقليمي، فرهنگي، اجتماعي(ايط بومي توسعه مبتني بر شر - 

تحول در نظام علمي كشور براساس گسترش روحيه تتبع و ابتكـار   - 
  هاي علمي در زمينه

3  

  3  توسعه روند رشد علمي كشور - 
  3  افزاري و توليد علم تقويت جنبش نرم - 

  4  هاي نو در بين دانشجويان گسترش و تقويت افكار و ايده - 

اـركت    تأكيد بر افز -  ايش روحيه پرسشگري، پژوهشي، نـوآوري و جلـب مش
  در فرايند توسعه عملي كشور

3  

  2  تدوين برنامه راهبردي براي مراكز آموزش عالي - 

  2  تأمين نيروي انساني متخصص از طريق بورس تحصيلي - 
  2  پردازي در حوزه علوم انساني نظريه - 
  2  دستيابي به جايگاه اول علم و فناوري - 

ــم -  ــردن فاصـلـه  ك ــگاهي   ميـاـن ك ــوزش دانش ــل در نظـاـم آم ــر و عم   نظ
  )كاربردي –توسعه آموزشهاي علمي (  

2  

  2  هاي آموزش عالي  تنوع بخشيدن به گونه - 

  1  ها و دانشجويان تحصيلات تكميلي گسترش مراكز رشته - 

  1فنـي  (توجه به كارآموزي و كارورزي در نظام آموزش رسمي و غيررسـمي   - 
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  2ادامه 

  

  )لمي كاربردياي و ع حرفه
تأكيد بر پرورش تفكر به جاي پرورش حافظـه در نظـام آمـوزش     - 

  عالي
1  

  1  آموزش عالي مجازي نظامتوسعه  - 
  2  ترش قطبهاي علميسايجاد و گ - 

  2  آموختگان وري دانش تأكيد بر بالا بردن بهره - 

  پژوهش  3

 بـراي ساماندهي و جهتگيري تحقيقات و پژوهشهاي علمي كشـور   - 
  ي مختلفبخشهارفع نيازهاي 

5  

 - 5  ي و كيفي مراكز پژوهشيتوسعه متوازن كم  
  5  هاي علمي و پژوهشي ايجاد شبكه - 

  5  و توجه به آنها توسعه تحقيقات بنيادي ازحمايت  - 

  4  توزيع هدفدار و بهينه اعتبارات تحقيقاتي - 

 يرتقـا اي كه به ابداع، اختـراع و ا  حمايت مالي از تحقيقات توسعه - 
  .شود ميمنجر محصولات 

4  

  4  توسعه مرزهاي دانش - 
ارتقاي توانمندي دانشگاهها و مراكـز تحقيقـاتي و فنـاوري بـراي      - 

  كارآمدي كشور
4  

  3  تأمين كامل سهم اعتبارات پژوهشي از توليد ناخالص ملي - 

  3  افزاري و توليد علم تقويت جنبش نرم - 

  2  ايجاد و گسترش قطبهاي علمي -     

  2  اي حمايت از پژوهشهاي علمي بين رشته - 
  2  دستيابي به جايگاه اول علم و فناوري - 
  1  گرا و تقاضا محوري پژوهش و فناوري مأموريت - 

  1  تأكيد بر نظام ملي نوآوري پژوهش و فناوري - 
  2  پژوهي نگري و آينده شناسايي مزيتهاي نسبتي بر مبناي آينده - 
  2  60به  40ياز دستگاهها بر مبناي حمايت از پژوهشهاي مورد ن - 

  1  تأكيد بر تحقيق و پژوهش به عنوان پايه و بناي سياستگذاري - 

  

  

4  

  

  

  فناوري

  5  هاي علمي و فناوري ايجاد شبكه - 

  5  حمايت و توجه به توسعه فناوريهاي نوين - 
 - 5  ي و كيفي مراكز فناورتوسعه كم  

 يبداع، اختـراع و ارتقـا  اي كه به ا حمايت مالي از تحقيقات توسعه - 
  شود ميمنجر محصولات 

4  

  4  تقويت فناوريهاي ملي و حمايت از توسعه فناوريهاي بومي - 
ارتقاي توانمندي دانشگاهها و مراكـز تحقيقـاتي و فنـاوري بـراي      - 

  كارآمدي كشور
4  

  3  افزاري و توليد علم تقويت جنبش نرم - 
  3  هاي علمي توسعه كاربست يافته - 

  4  ق فناوري نوين با نيازهاي ملي و محليانطبا - 

  
  

  2  دستيابي به جايگاه اول علم و فناوري -   

  1  المللي حمايت از ثبت جواز امتياز علمي در سطح داخلي و بين - 
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  4ادامه 

هـاي دولتـي و غيردولتـي از طريـق       -  توسعه فعاليتهاي دانايي محـور در بخش
  ايجاد مراكز رشد علم و فناوري

1  

  1  ذاري و مبادله محصولات نامشهود دانايي محورگ ارزش - 

  1  تأكيد بر نظام ملي نوآوري پژوهش و فناوري - 
    تبديل ايده به محصولات و روشهاي جديد - 

    گرا و تقاضا محوري پژوهش و فناوري مأموريت - 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
5  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

توانمندسازي 
منابع انساني و 

  زيرساختهاتوسعه 

بسترسازي حفظ و جذب نخبگـان داخـل و نيروهـاي متخصـص      - 
  ايراني خارج از كشور

7  

جذب و به كارگيري استعدادهاي درخشان و جلوگيري از خـروج   - 
  نخبگان

7  

  6  تأكيد بر آزادي علمي و استقلال دانشگاهها - 

  6  حمايت از حقوق مالكيت فكري - 

ب در راستاي تحقـق نهضـت   ايجاد زيرساختها و زمينه سازي مناس - 
  توليد علم

5  

  5  توجه به منابع انساني به عنوان سرمايه ملي و اجتماعي - 
  5  )سياست توسعه علمي درونزا(خوداتكايي در توليد علم و فناوري  - 

ارتقاي كيفيت عقيدتي، علمي و عملـي و مهـارتي اعضـاي هيئـت      - 
  علمي و كاركنان 

5  

  5  )لت اجتماعيعدا(توزيع عادلانه امكانات  - 

سازي ساختار نظام آموزشي و تحقيقاتي به ويـژه در   اصلاح و بهينه - 
  49دوره تحصيلات تكميلي در چارچوب ماده 

5  

تقويت زيرساختها و منابع در حوزه فرهنگ، آموزش، تحقيقـات و   - 
  فناوريهاي نوين

5  

ساماندهي و استقرار نظام آمار و اطلاعات ثبتـي و ايجـاد بانكهـاي     - 
  اطلاعات تخصصي آموزش عالي در بخش دولتي و غيردولتي

4  

ايجاد هماهنگي ميان سه حوزه آموزش و پرورش، آموزش عالي و  - 
  آموزش پزشكي

3  

ــه     -  ــتگذاري و برنام ــي در سياس تـقلال و تمركززداي ــر اسـ ــد ب ــزي  تأكي   ري
  عالي، تحقيقات و فناوريآموزش

3  

  3  اصلاح و ساده سازي قوانين و مقررات - 

توجه به آموزش مسـتمر و ضـمن خـدمت و توسـعه كارگاههـاي       - 
  آموزشي و تحقيقاتي براي اعضاي هيئت علمي

4  

اي اعضـاي   تقويت و توانمندسازي مهارتهـاي تخصصـي و حرفـه    - 
  هيئت علمي

4  

  2  ارتقاي وضعيت درآمدي و معيشتي اعضاي هيئت علمي - 

  2  تنوع بخشيدن به منابع مالي آموزش عالي - 
  1  يت عقبه كارشناسيتقو - 
  1  سازي براي رشد آرمانگرايي در نظام آموزش عاليزمينه - 

ــراي نيروهــاي متخصــص جــوان و بهســازي و   -  ايجــاد فرصــت ب
  توانمندسازي گروههاي آموزشي

1  

نـه بـه    پرداخت تسهيلات اعتباري بـه صـورت وام بلندمـدت قـرض     -    1الحس
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  5ادامه 

  دانشجويان دولتي و غيردولتي
  1  ه صندوقهاي غيردولتي پژوهش و فناوريتأسيس و توسع - 

تدوين برنامه جامع ارتقاي ورزش دانشـجويي و توسـعه امـاكن و     - 
  فضاهاي ورزشي

2  

  2  عمومي سازي اطلاعات و دانش علمي و چرخش آزاد اطلاعات - 

تدوين برنامه راهبـردي بـراي مركـز آمـوزش عـالي، تحقيقـات و        - 
  فناوري

2  

  1  علمي كشور تهيه و تدوين نقشه جامع - 

6  
همكاريهاي 
فرابخشي و 

  المللي بين

  4  گسترش ارتباط ميان دولت، دانشگاه و صنعت و بازاركار - 
  1  هاي بلندمدت و كوتاه مدت پذيرش دانشجويان خارجي در دوره - 

  1  )ارزيابي دروني و بيروني(خود ارزيابي دادن انجام  - 

ايجـاد و توسـعه    بـراي گيـري از مزايـاي قـانوني منـاطق آزاد      بهره - 
  المللي شركتهاي دانش بنيان و تقويت همكاريهاي علمي بين

1  

  1  تحرك علمي بين سازماني - 

  پاسخگويي  7

تضـمين   يساماندهي و استقرار نظام اعتبارسـنجي، ارزيـابي، ارتقـا    - 
  موزش عالي كيفيت و پاسخگويي در نظام آ

6  

ــاي هي   -  ــاي اعض ــابي و ارتق ــام ارزي ــاماندهي نظ ــس ــي ئ و ت علم
اي و  پژوهشگران با معيار توليد علم، فعاليتهاي كاربردي و توسـعه 

  رفع نيازها و مشكلات جامعه
2  

اخذ خسارت از دانشجويان بورسيه مستنكف از خدمت و واريز آن  - 
  به حساب درآمد عمومي كشور

1  

هـاي   نظارت شوراي عالي انقلاب فرهنگي بر روند تـدوين برنامـه   - 
  توسعه

1  

8  
تشويق و 

  شاركتم
مشاركت   ايجاد زمينه رشد و شكوفايي(مشاركت بخش غيردولتي  - 

  )بخش غيردولتي در فعاليتهاي آموزشي عالي، تحقيقاتي و فناوري
6  

  

  گيري بحث و نتيجه 

هـر يـك    (Tofigh, 2006; Taslimi et al., 2004; Sayari, 1983, 1985)مطالعات 

بررسي و را مورد و فرهنگي جمهوري اسلامي ، اجتماعي يهاي توسعه اقتصاد برنامه از يابعاد

هـاي   بيانگر فراز و نشـيبهاي زيـادي در فراينـد برنامـه     پژوهشهانتايج اين  .اندقراردادهارزيابي 

انداز  اساس چشم هاي توسعه را بر كشورهاي توسعه يافته تدوين برنامه ،از طرفي. استتوسعه 

انـداز بيسـت    فعلي طراحي و تصويب سند چشمدر شرايط  ،از سويي. اند مورد تأكيد قرار داده

در عرصه علم  اي ساله نظام جمهوري اسلامي ايران و طرح موضوع دستيابي به رتبه اول منطقه

ناپـذير   امري ضـروري و اجتنـاب  بنيان  ايجاد يك نهضت علمي و دانش ،و فناوري در اين سند

www.SID.irwww.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

  43  ...   به منظور استنتاج سياستهاي  ينتحليل محتوايي استاد فرادستي و مع
 

لـم، فنـاوري و نـوآوري و    توجه ويژه مقام معظم رهبري به مقوله ع خصوص،در همين  .است

آموزش ريزي نظام  هاي سياستگذاري و برنامه تحرك مناسبي در حوزه وضرورت ايجاد تحول 

مورد تأكيد قرار ايشان اهم محورهايي كه از سوي . ده استكرفراهم  عالي، تحقيقات و فناوري

اله كشـور، دارا  انداز بيست س ـ جهتگيري براي دستيابي به اهداف چشم :ند ازاعبارت ،اند گرفته

بودن مباني و الگوي اسلامي و ايراني، احتراز از پيروي كوركورانه از الگوهـاي غربـي، لحـاظ    

 كردن بينش فلسفي در تعريف پيشرفت، سمتگيري دانش به سوي عمل و كاربردي كردن آن بر

اساس نيازهاي كشور، علم محوري به عنوان گفتمان مسـلط جامعـه، تكميـل زنجيـره علـم و      

بينـي   توليد علم و شكستن مرزهاي دانش، واقع وري، نگرش سيستمي به مقوله توليد دانش،فنا

در رسيدن به اهداف در بازه زماني بيست ساله، تبيين جايگاه علوم مختلـف، كـاربردي كـردن    

هاي نـو و مـورد    تحقيقات و ثروت آفريني علوم، تعيين اولويتهاي آموزشي، پديد آوردن رشته

يند از آموزش ابتدايي تا بالاترين مقـاطع  ادن كل دوره آموزشي به عنوان يك فرلحاظ كر و نياز

  .علمي

الزامات سياستي منبعث از اسناد فرادستي نظير قانون اساسي كشور،  اتملاحظافزون بر اين    

انداز بيست ساله جمهوري اسلامي ايران، سياستهاي كلي نظام، بيانات و رهنمودهاي  سند چشم

هـاي توسـعه    و مقام معظم رهبري، مصوبات شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي، برنامـه   ) ره(امام 

، بيانيه آموزش عـالي بـراي   )2015بيانيه (المللي نظير آموزش براي همه  كشور و مستندات بين

بـراي تـدوين بخـش علـوم، تحقيقـات و      ، 21كنفرانس جهاني علم در سده قرن آينده و بيانيه 

در برنامـه   و قـرار گيـرد   1404انداز افق  ساز تحقق چشم ند زمينهتوا و مي ستفناوري راهگشا

  . ارائه شده است 4اين سياستها در جدول . دشوتوجه  بدانمناسب است نيز پنجم 
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 برنامه پنجم توسعه بخش علوم، تحقيقات و فناوري تدوين براي  ي استنتاج پيشنهاديسياستها - 4جدول 

  سياستهاي استنتاجي  ها مقوله  رديف
راواني محورهاي سياستي ف

  در اسناد فرادستي و معين

1  
در حوزه  فرهنگ

علوم، تحقيقات و 
  فناوري

  9  سازي اشاعه و تعميق ارزشهاي اسلامي، اخلاقي و اجتماعيزمينه - 
پذيري و ارزشـهاي   تقويت هويت ملي و روحيه استقلال، مسئوليت - 

  اسلامي
5  

  5  س مليتأكيد بر افزايش خودباوري و اعتماد به نف - 

  آموزش  2

  8  تربيت نيروهاي متخصص و متعهد - 
 - 5  ي و كيفي مراكز آموزشي، پژوهشي و فناوريتوسعه متوازن كم  
  5  عاليآموزش بهايجاد فرصتهاي برابر دسترسي  - 
  5  عاليتوجه به راهبردهاي ياددهي و يادگيري در نظام آموزش - 
در فراينـد توسـعه و   حمايت و توجه به توسعه علوم انساني و پايه  - 

  رشد علمي كشور
5  

  7  شناسايي و هدايت و پرورش استعدادهاي درخشان - 

  پژوهش  3

اـت و پژوهشـهاي علمـي كشـور      -  رفـع  بـراي  ساماندهي و جهتگيري تحقيق
  ي مختلفبخشهانيازهاي 

5  

 - 5  ي و كيفي مراكز پژوهشيتوسعه متوازن كم  
  5  هاي علمي و پژوهشي ايجاد شبكه - 
  5  و توجه به توسعه تحقيقات بنياديحمايت  - 

  فناوري  4
  5  هاي علمي و فناوري ايجاد شبكه - 
  5  حمايت و توجه به توسعه فناوريهاي نوين - 
 - 5  ي و كيفي مراكز فناورتوسعه كم  

5  
توانمندسازي 

منابع انساني و 
  توسعه زيرساختها

حفظ و جذب نخبگان داخل و نيروهاي متخصص  براي سازيزمينه - 
  ي خارج از كشورايران

7  

كارگيري استعدادهاي درخشان و جلوگيري از خـروج  ه جذب و ب - 
  نخبگان

7  

  6  تأكيد بر آزادي علمي و استقلال دانشگاهها - 
  6  حمايت از حقوق مالكيت فكري - 
تحقـق نهضـت    جهـت سـازي مناسـب در   زمينهايجاد زيرساختها و  - 

  توليد علم
5  

  5  ن سرمايه ملي و اجتماعيتوجه به منابع انساني به عنوا - 
  5  )سياست توسعه علمي درونزا(خوداتكايي در توليد علم و فناوري  - 
ت ئ ـارتقاي كيفيت عقيدتي، علمي و عملـي و مهـارتي اعضـاي هي    - 

  علمي و كاركنان 
5  

  5  )عدالت اجتماعي(توزيع عادلانه امكانات  - 

به ويـژه در   سازي ساختار نظام آموزشي و تحقيقاتي اصلاح و بهينه - 
  49دوره تحصيلات تكميلي در چارچوب ماده 

5  

تقويت زيرساختها و منابع در حوزه فرهنگ، آمـوزش، تحقيقـات و    - 
  فناوريهاي نوين

5  

  پاسخگويي  6
اـ   -  اـبي، ارتق تضـمين كيفيـت و    يساماندهي و استقرار نظام اعتبارسنجي، ارزي

  موزش عالي پاسخگويي در نظام آ
6  

7  
تشويق و 
  مشاركت

رشد و شـكوفايي مشـاركت    زمينهايجاد (شاركت بخش غيردولتي م - 
  )عالي، تحقيقاتي و فناوريبخش غيردولتي در فعاليتهاي آموزشي

6  
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 پيشنهادها

 بايـد در برنامـه پـنجم توسـعه    عالي، تحقيقات و فناوري بخش آموزش يدر تعيين سياستها. 1

 :مورد توجه قرار گيرد اصول راهنما موارد زير به عنوان

همكـاري و همـاهنگي در تعيـين سياسـتها و راهبردهـاي علـوم،       . ب ؛عامل انسـاني  .الف

   ؛توجـه بـه خـدمات نـرم    . د ؛پرهيـز از هـدايت و كنتـرل شـديد    . ج ؛تحقيقات و فنـاوري 

ذاري و تعيـين  گسياسـت . و ؛ساماندهي مديريت و فراينـد تعيـين سياسـتها و راهبردهـا    . هـ

سـاختار   -ز ؛از طريق فرايندي علمي، مشاركتي پويا راهبردهاي علوم، تحقيقات و فناوري

  .نيروي انساني و منابع

سياسـتهاي محـوري    لازم اسـت در تدوين برنامه پنجم بخش علـوم، تحقيقـات و فنـاوري    . 2

 .استخراج شده از اسناد فرادستي و معين مورد توجه قرار گيرد

. بخشـي و مشـاركتي حـاكم باشـد    رويكرد فرا ددر تدوين سياستهاي برنامه پنجم توسعه باي. 3

 . ي ديگر هماهنگي و سازگاري داشته باشندبخشهاها و متغيرهاي بخش بايد با  مؤلفه

جهتگيري فكـري   لازم استدر تدوين برنامه پنجم توسعه بخش علوم، تحقيقات و فناوري . 4

  و هدفهاي بلنـد مـدت مـدنظر قـرار گيرنـد و سياسـتها طـوري تعيـين شـوند كـه مبتنـي            

 . دنهاي كلان ابلاغ شده از سوي مقام معظم رهبري باشياستبر س

مـوارد   دبخش علوم، تحقيقات و فناوري بايتوسعه پنجم   در تهيه و تدوين سياستهاي برنامه. 5

 :زير مورد توجه قرار گيرد

 ؛علوم، تحقيقات و فناوريالزامات فني، عمومي، مديريتي، فرهنگي و ساختاري  •

 ؛اليعاي و جهاني آموزش ، منطقهاندازهاي آينده ملي چشم •

  ؛1400چالشهاي مهم آموزش عالي در ايران  •

  ؛بخش يو اجزا بخشهاتعامل بين  •

عـالي، تحقيقـات و   سياستها در راستاي تحقق آرمانها، رسالت و اهداف آموزشتدوين  •

  ؛فناوري

 ؛نيازهاي اجرايي سياستها پيشمشخص شدن دقيق  •

به هدف بخش بودن انديشي و معطوف  آينده و بيني اساس اصل واقع سياستها برتدوين  •
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 ؛و فرابخش

كـار   ايجاد تعهد يا عزم ملي، تدوين برنامه عملياتي، تدوين نظام مالي، تـدوين گـردش   •

 .، تدارك نيروي انساني متخصص براي اجراي سياستهاي برنامه)ترسيم افق زماني(

  

  يادداشتها

ها و آرمانهـاي ملـت    اين قانون ترجمان خواسته .يدبه تصويب رس 1358قانون اساسي در سال   -  ]1[

دهنده جهت و سير حركت مردم و چارچوب كلي براي تدوين قوانين و سياسـتهاي كلـي    ايران و نشان

، چهل و سوم، چهـل و  مدر بندهاي اصل دوم، سوم، بيست. اصل است 177اين قانون داراي . نظام است

  .عتف اشاره شده است هشتم، پنجاهم و يكصد و چهل و يكم به بخش

 13(كلمـه   400مـتن سـند   . ابلاغ شده اسـت  23/2/1382انداز جمهوري اسلامي در تاريخ  سند چشم - 

 )كلمه ملاحظـه  72انداز،  ويژگيهاي جامعه ايران در افق چشم 250كلمه كادر ترسيمي،  33كلمه مقدمه، 

اي  آرمـان واسـطه  . سـي اسـت  آرمان اصلي مندرج در سند در تحقق آرمانها و اصـول قـانون اسا  . است

ساله، رسيدن به جايگـاه اول توسـعه يـافتگي در     20اي  توسعه يافتگي جمهوري اسلامي، هدف مرحله

  .منطقه است

قانون اساسي به عنوان اولين مجموعه از سياستهاي كلـي   110سياستهاي كلي نظام مطابق بند يكم اصل  - 

ويژگـي سياسـتهاي   . بند اسـت  12داراي  كه استنظام توسط مقام معظم رهبري براي اجرا ابلاغ شده 

بيني، فراگير بودن، در راستاي تحقق اهـداف بخـش و    انديشي، واقع پايداري، آينده: عبارت است از كلي

  .فرابخش و بيانگر خصوصيات اصلي و اساسي نظام

شوراي (بيانات مقام معظم رهبري در ديدارهاي مختلف خود با دست اندركاران نظام آموزش عالي در  - 

انقلاب فرهنگي، رؤساي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي در سالهاي مختلـف بـه ويـژه در سـال     

شـده  همواره به نكات كليدي و مهم در زمينه آموزش عالي، تحقيقات و فناوري اشاره ) 1386و  1385

  .است

هدايت امـور   گيري، هماهنگي و مشي، تصميم جايگاه شوراي انقلاب فرهنگي سياستگذاري، تعيين خط - 

اهداف و وظايف شوراي انقلاب فرهنگي مصوب تـاريخ   4در بند . فرهنگي، آموزش و پژوهش است

بررسي الگوهـاي توسـعه و تحليـل آمـار و پيامـدهاي فرهنگـي       « ، شاملتأكيد شده است 5/12/1363
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ي بـه  هاي توسعه سياسي، اقتصادي و اجتمـاعي كشـور و ارائـه پيشـنهادهاي اصـلاح      سياستها و برنامه

 و وزارت علـوم  خصـوص مصـوبه در   800تـاكنون بـيش از    1363سال از  اين شورا .»ربطمراجع ذي

  . با وزارت بهداشت داشته است تباطرامصوبه در  150

اين قانون شـامل  . در مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد 1384- 1388قانون برنامه چهارم توسعه  - 

) ماده اسـت  14شامل (صل چهارم توسعه مبتني بر دانايي ف. استماده  161شش بخش، پانزده فصل و 

رساني مناسب بـراي تحقـق ويژگيهـاي مـورد      اطلاع شامل عناوين اصلي سياستهاي كلي برنامه چهارم

افزايش سهم ايـران در توليـدات علمـي     به منظورنظر، سازماندهي و بسيج امكانات و ظرفيتهاي كشور 

  .است يج پژوهش، كسب فناوري، اصلاح نظام آموزشيافزاري و ترو جهان، تقويت نهضت نرم

قـانون برنامـه    99قانون اهداف، وظايف و تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات و فناوري به استناد مـاده   - 

اجرا ابـلاغ   براي 8/6/1383در مجلس شوراي اسلامي تصويب و در تاريخ  18/5/1383سوم در مورخ 

  .شده است

ورد كنفرانس آموزش عالي در قـرن آينـده اسـت كـه در     هاقرن آينده ر بيانيه جهاني آموزش عالي براي - 

در اين بيانيـه  . شد صادركشور عضو در پاريس  182نفر از  4000توسط يونسكو با حضور  1988سال 

اي به تعريف وظايف و عملكرد آموزش عالي با تأكيد بـر نقـش آمـوزش مـداوم و مبتنـي بـر        ماده 17

 ؛وظـايف و عملكـرد آمـوزش عـالي     .الف :ين بيانيه شامل سه بخش استا. است شده ارزشها پرداخته

  .از ديدگاه تا اجرا .ج ؛عاليتدوين ديدگاه نوين در مورد آموزش .ب

 –در بوداپسـت   1999بيانيه كنفرانس جهـاني علـم در سـده بيسـت و يكـم در تعهـد نـوين از سـال          - 

اي علم در خدمت دانـش و دانـش در   هخشبند شامل ب 95 حاوياين بيانيه . ه شده استئمجارستان ارا

خدمت پيشرفت، علم در خدمت صلح و توسعه، علم در خدمت توسـعه، علـم در جامعـه و علـم در     

  .استخدمت جامعه 

منظور از اسناد فرادستي اسنادي است كه به تصويب بالاترين مراجع قانونگـذاري كشـور   ] 2[ 

  ريـزي بلندمـدت، ميـان مـدت و      حور برنامـه م داين اسناد باي. و جنبه قانوني دارداست رسيده 

ولي اسناد معين، اسنادي . مدت كشور به منظور تحقق اهداف توسعه همه جانبه قرار گيردكوتاه

 ،اين اسناد همسطح با اسناد فرادستي نيستند. اندساز تحقق اهداف اسناد فرادستي است كه زمينه

  . ندهستهمسو آن اسناد  باولي 
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