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  سطح بندي توسعه مناطقروشبه مالي توزيع متعادل منابع 
 

 ٢٣/١٠/١٣٨٣ :     تاريخ پذيرش     ٢٠/٦/١٣٨٣:تاريخ دريافت
 ١مهدي جديدي مياندشتي

 
 :چكيده

.  فصل عمران شهري داريم    ٣٨ توزيع اعتبارات ماده     برای سعي در ارايه راه حلي        دراين مقاله 
 و شكل توزيع آن بر اساس الگوي          ودركز توزيع مي ش     متم ه شيوه اين اعتبارات هر ساله ب     

 .مشخصي نبوده است
 از اين پژوهش، ارايه روشی برای توزيع اعتبارات عمران شهری با توجه به                   هدف  

سيس أ كمك به شهرهاي تازه ت     :اين رويکردها عبارتنداز  . است تفاوتهاي استاني با چهار رويكرد    
اي متوسط و حمايت از برخي پروژه هاي          توانمندسازي شهرهاي كوچك، حمايت از شهره      

 اهميت   با  اقتصادي، سياسي، اجتماعي و امنيتي     نظررهاي بزرگ كه از     همهم و اضطراري در ش    
 توزيع اعتبارات در بين شهرهاي استان، توسط نهاد            تمرکز زدايی حکم می کند که       . هستند

ابطي يكسان در كشور به     د و كنترل توزيع و نحوه استفاده از آن براساس ضو           شو انجاماستاني  
كه هم  ـ   شاخصهايي   ، توسط سهم اعتبارات استاني  در اين روش     .  متمركز انجام شود    شکل

 ـمشخص كننده وضعيت شهرها و هم مشخص كننده سطوح توسعه شهري استانها هستند                 
 گرفته منطبق با نيازهاي شهري هر استان خواهد            انجام  در نتيجه سطح بندي     د؛ مي شو  تعيين
 .بود

 
 .شهرداري،  توسعه منطقه اي، توسعه شهري، توزيع اعتبارات،سطح بندي: هواژ ليدك

 

_____________________________________________________________ 
  E-mail: mjadidy@yahoo.com      ٨٠٠٣٨٩٣ :نمابر    ٨٠٠٣٨٩٣ :تلفن محل کار؛ كارشناس ارشد سازمان شهرداريهاي كشور. ١
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 مقدمه
در چند دهه اخير در ايران ، شاهد فروپاشي روابط سنتي شهر و روستا، به وجود آمدن مسأله                    
تمركز در شهرهاي بزرگ، توزيع نامناسب فضايي و مكاني جمعيت، امكانات و تأسيسات                  

. ايم كه موجب تشديد مسأله تمركز شده است         گذاريها در سطح كشور بوده زيربنايي و سرمايه
برای حل مشكل تمركز و عدم تعادل فضايي در كشور، اقدامات گوناگوني انجام گرفته است                 

 .که توزيع استاني اعتبارات يكي از آن اقدامات است
فضايي سطح بندي توسعه، روشي براي سنجش توسعه مناطق است كه اختلاف مكاني،               

دهد و وضعيت هر يك از مناطق را نسبت به           اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مناطق را نشان مي
گيري توسعه قطبي     با اين روش، روند شكل      . كند يکديگراز نظر سطح توسعه مشخص مي       

ريزي توسعه مناطق، مناطق نيازمند و كم توسعه          شود و در نهايت در برنامه     مناطق مشخص مي
 .شودشود و از عدم تعادل مناطق جلوگيري ميدرنظرگرفته مي

بر اساس اهداف مورد نظر در پي به         ) استانها(در اين مقاله علاوه بر سطح بندي مناطق          
اعتبارات (دست آوردن ضرايبي متناسب با سطح توسعه نيافتگي آنها برای توزيع منابع متمركز               

ناطق مشكل را حل نمي کند و        بندي م  بنابراين فقط سطح   . در بين مناطق هستيم    ) ٣٨ماده  
 .محاسبه دقيق سطوح نسبي توسعه، بهترين راه توزيع اعتبارات مورد نظر است

 
 كاهش تفاوتهاي استاني و شهري
گذاري  اي در بين استانهاي كشور از طريق نوعي سياست            برای برطرف كردن مسايل منطقه     

حلي جهت توزيع    در ارايه راه  گيرد، سعي    زدايي درآن انجام مي     اي كه تا حدي تراكم      منطقه
درهر سال اين اعتبارات به شکل متمركز توزيع         .  فصل عمران شهري داريم    ٣٨اعتبارات ماده   

زدايي در توزيع اين اعتبارات، دادن نقش بيشتر به استانها در            مرکزاز مهمترين اهداف ت   . شودمی
به شکل متمركز انجام    ريزي جهت كاهش تفاوتهاي استاني        برنامه. ايجاد توسعه شهري است   

گيران در استانها، تفاوتهاي شهري داخل مناطق        ريزي دقيق تصميم   شود و اميد است با برنامه     می
 .نيز كاهش يابد و در نهايت اين روند به كاهش تفاوتهاي شهري در كشور منجرشود) استانها(

مندسازي كاهش تفاوتهاي استاني با چهار رويكرد كمك به شهرهاي تازه تأسيس، توان              
هاي مهم و اضطراري     شهرهاي كوچك، حمايت از شهرهاي متوسط و حمايت از برخي پروژه           

در شهرهاي بزرگ ـ كه از جهات اقتصادي، سياسي، اجتماعي و امنيتي واجد اهميت هستندـ                 
 در اين راستا راه حل اساسي اين است كه توزيع اعتبارات            .باشد مياز اهداف اين تمرکز زدايي
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 ١٩   سطح بندي توسعه مناطقروشبه مالي توزيع متعادل منابع 

ستان، توسط نهاد استاني و كنترل توزيع و نحوه استفاده از آن در كشور، بر اساس                   شهرهاي ا 
سهم اعتبارات استاني با استفاده از شاخصهايي        . ضوابطي يكسان وبه شکل متمركز انجام شود       

كه مشخص كننده وضعيت شهرها و همچنين مشخص كننده سطوح توسعه شهري استانها                 
، سطح بندي انجام گرفته منطبق با نيازهاي شهري هر استان             در نتيجه . شود هستند، تعيين مي  

با استفاده از اين روش با كند كردن نسبي روند رشد در استانهاي برخوردار و                   . خواهد بود 
از . يابد سرعت بخشيدن به رشد استانهاي كم برخوردار، تفاوت خارجي بين آنها كاهش مي               

ت در سطح استان مانند روشي كه در بين استانها           طرفي پس از توزيع اعتبارات استاني، اعتبارا      
 شود و با   توزيع شده است ـ با توجه به نيازهاي شهري كه در استان بيشتر به آنها توجه مي                 

در نتيجه، تفاوتهاي شهري در داخل . اي در استان ـ توزيع خواهد شد     توجه به سياستهاي منطقه   
 يك يا چند بخش در يک استان به دلايلي          در واقع اگر  . هر استان رو به كاهش خواهد گذاشت      

شود كه رشد اين بخشها كندتر شود        بيش از حد معمول رشد يافته باشند، اين امكان فراهم مي           
. و تا زماني كه ساير بخشها به سطوح بالاتر رشد برسند، رشد آرام اين بخشها ادامه يابد                       

عقب مانده باشند، اين امكان      برعکس، اگر در استان برخوردار، يك يا چند بخش به دلايلي              
شود كه به نسبت، رشد اين بخشها از سرعت بيشتري برخوردار باشد و تا زماني كه                  فراهم مي 

 . اين بخشها در حد قابل قبولي از رشد قرار گيرند، ادامه مي يابد
 

 طبقه بندي جمعيتي شهرها
. يابد تي شهرها اهميت ميبا توجه به رويكردهاي جمعيتي در توزيع اعتبارات، طبقه بندي جمعي       

در كشورهاي     . پردازيمبه همين دليل ابتدا به مرور برخي از طبقه بنديها در اين زمينه می
لوبل، مكانهاي شهري را در       . مختلف جهان، طبقه بنديهاي مختلفي از شهرها وجود دارد            

 .كند كشورهاي در حال توسعه به سه سطح تقسيم مي
به طورمعمول پايتخت ملي يك كشور كوچك يا يك           . يك شهر بزرگ  : مادرشهر) الف

 .اي اصلي در يك كشور بزرگ است پايتخت منطقه
 ٠٠٠/١٠٠شهرهاي كوچك يا مراكز رشد روستايي باجمعيت بيشتر از            : مراكز مياني ) ب

 .نفر
شهرهاي كوچك يا مراكز رشد روستايي باجمعيت كمتر        : وضعيت روستا ـ شهري   ) ج

 .  نفر٠٠٠/١٠٠از 
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متوسط، ميانه و ثانوي شهرهاي     « نفر با عناوين مختلفي مانند       ٠٠٠/١٠٠بيش از   شهرهاي  
 )١ ـ ٨، صص ١٣٦٩امكچي، . (مورد خطاب قرار مي گيرند» در اندازه متوسط

است  سازمان ملل متحد در بررسي شهرهاي جهان، شکل جمعيتي زير را ارايه کرده
 .)شود فعاليت، توليد و خدمات شهر در نظر گرفته نمي(

 ؛) نفر٠٠٠/٢٥زير (  روستاـ شهر  •
 ؛)نفر٠٠٠/٥٠ تا ٠٠٠/٢٥از(  شهر كوچك  •
 ؛) نفر٠٠٠/٢٥٠ تا ٠٠٠/١٠٠(  شهر كوچك مياني  •
 و)  نفر٠٠٠/٥٠٠ تا ٠٠٠/٢٥٠(  شهر بزرگ مياني  •
 ).يك ميليون نفر به بالا(  شهر خيلي بزرگ يا كلان شهر  •

ه از سلسله مراتب شهري بر        تفاد مياني، نشانگر اس    و مفاهيمي مانند شهر بزرگ، كوچك     
  نيز اي و امثال آن     مفاهيمي مانند مراكز تجارت محلي، پايتخت منطقه        . مبناي جمعيت است  

اما مطالعه يك شهر، بدون توجه به سيستم شهري، ممكن           . معناي سلسله مراتب جمعيتي دارد    
 .اي بررسي شود يك شهر بايد به عنوان جزيي در نظام منطقه. نيست

در تبصره بودجه سال    . ان هم چند نوع طبقه بندي جمعيتي از شهرها انجام شده است           در اير 
 هزار نفر جمعيت شناخته اند و شهرهاي كوچك را           ٢٥٠ شهرهاي بزرگ را نقاط بيش از         ١٣٦٢

.  هزار نفر نام نهاده اند     ٢٠كه تهيه طرح هادي آنها به عهده استانداريها است، شهرهاي كمتر از                
 )١٣ ـ ٣١، صص ١٣٦٨ارجمند نيا، (

 .در طبقه بندي ديگري، شهرها را به صورت زير طبقه بندي كرده است» زنجاني«
  هزارنفر، شهر كوچك؛٥٠ تا٢٥شهرهاي  •
  هزار نفر، شهر مياني كوچك؛١٠٠ تا ٥٠شهرهاي  •
  هزار نفر، شهر مياني بزرگ؛٢٥٠ تا ١٠٠شهرهاي  •
  هزار نفر، شهرهاي بزرگ؛٢٥٠شهرهاي بيش از  •
 با جمعيت كمتر از دو هزار نفر، شهرهاي بسيار كوچك وشهرهاي  •
زنجاني، (شهرهاي با جمعيت كمتر از يك هزار نفر را روستا نامگذاري كرده است                  •
٣٩، ١٣٧١. ( 

در برنامه اول به منظور دستيابي به الگوي مناسب توزيع جمعيت، شهرهاي كشور به پنج                
 .شوند گروه تقسيم مي

  نفر؛٠٠٠/٢٥ تا ٠٠٠/٥شهرهاي كوچك با جمعيت  •

Archive of SID

www.SID.ir



 ٢١   سطح بندي توسعه مناطقروشبه مالي توزيع متعادل منابع 

  نفر؛٠٠٠/١٠٠ تا ٠٠٠/٢٥شهرهاي مياني و كوچك با جمعيت •
  نفر؛٠٠٠/٢٥٠ تا ٠٠٠/١٠٠شهرهاي مياني بزرگ با جمعيت  •
  نفر و٠٠٠/٢٥٠شهرهاي بزرگ با جمعيت بيش از  •
 .تهران  •

شهرها را به شکل زير     » جايگاه شهرهاي جديد  «در مقاله   )١٣ ـ   ٢٦، صص   ١٣٦٨(سعيدنيا
 .رده استطبقه بندي ك

  هزار نفر؛٠٠٠/٥ ـ ٠٠٠/١٠مادرشهر ملي  •
  هزار نفر؛٥٠٠ ـ ٠٠٠/٥اي  مادر شهر منطقه •
  هزار نفر و٢٥٠ ـ ٥٠٠مراكز مادر شهري  •
 . هزار نفر١٠٠ ـ ٢٥٠شهرهاي متوسط  •

 .در اين تحقيق با توجه به رويكرد موردنظر، شهرها به چند گروه تقسيم شده است
 ١هزار نفر؛ ٥٠شهرهاي با جمعيت كمتر از  •
  هزار نفر؛٥٠-١٠٠شهرهاي با جمعيت  •
  هزار نفر و١٠٠-٥٠٠شهرهاي با جمعيت  •
 .  هزار نفر٥٠٠شهرهاي با جمعيت بيش از  •
 

 بندي مناطق برخي از روشهاي سطح
 .پردازيم روشهاي مختلفي برای سطح بندي مناطق وجود دارد كه به بررسي برخي از آنها مي

 
 ميزان سنج گاتمن

 حضور يا عدم حضور مؤسساتي كه خدمات فعاليتهاي اقتصادي و نظيراينها را             اين روش از  
اين روش در   . كند اي جهت تشكيل سلسله مراتب استفاده مي       عنوان ضابطه  كنند به تأمين مي

توان با   محاسبه درجه سكونتگاهها جزو روشهاي ساده و در عين حال مؤثري است كه مي               
توجهی به عامل زمان و نداشتن        با وجود اين، بی.  آوردكارگيري آن موفقيتهايي به دستبه

 .آيد شمار مي عنوان نقاط ضعف روش يادشده به آينده نگری به

_____________________________________________________________ 
 .شهرهاي كوچك كه در رويكرد اصلي، شهرهاي تازه تأسيس از آن جدا مي شوند. ١ 
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اي است كه با تكميل تمامي مراحل آن، سلسله مراتب              روش اين ميزان سنج به گونه       
 به  تغيير اطلاعات اين ميزان سنج     . شود اسكاني همراه با سلسله مراتب مؤسسات آماده مي          

 .ترتيب زير است
تر، برای مؤسساتي كه در رتبه بندي نمره بالاتري مي گيرند، تقاضاي سكونتگاههاي پايين) الف

 .بيشتري دارند
 .باشند تر مورد نياز مردم ميمؤسساتي كه رتبه بالاتري دارند، در فواصل نزديك) ب
توان آنها   بنابراين مي . دگيرند به ندرت مورد نياز هستن     تري ميمؤسساتي كه رتبه پايين) ج

 .را در فواصل دورتري مستقر کرد
شيوه تهيه ماتريس اين روش به اين صورت است كه در سطرهاي ماتريس موردنظر،               
اسامي مكانها و در ستونهاي آن خدمات موجود در سطح منطقه ـ به تفكيك نوع سرويسي                 

به تعداد خدمات موجود در     گذاري عدد مربوط     با جاي . شود  نوشته مي  ـدهد   كه ارايه مي  
آيد كه با استفاده از آنها همزمان            هر مكان، چهار نوع اطلاعات به شرح زير به دست مي

 .شود سلسله مراتب خدمات و سكونتگاهها انجام مي
 .تعداد مكانهاي دارنده يك خدمت: جمع انواع) الف
 .تعداد كل يك نوع سرويس در سطح منطقه: جمع واحدها) ب
بدون در نظر گرفتن    (مجموع خدمات مختلف موجود در يك منطقه        : اع امكانات جمع انو ) ج

 )تعداد هر يك
 .مجموع كل خدمات مختلف موجود در يك منطقه: مجموع امكانات) د

شود و مناطق بر مبناي     رتبه بندي خدمات براساس اطلاعات رديفهای الف و ب انجام مي
گونه كه گفته شد، آن دسته از خدماتي كه به             همان. شود دونوع رديف بعدي، درجه بندي مي

كنند و مناطق نيز به       تعداد زيادتری در سطح منطقه وجود دارند، رتبه بالاتري را كسب مي               
 .شود بندي مي ترتيب دارای خدمات بيشتر، رتبه

 .از معايب اين روش هستندموارد زير 
 توجهي به ابعاد    يكسان فرض كردن ميزان و اهميت خدمات گوناگون و در نتيجه بي             •

 .كيفي آنها
كه آيا خدمات ذكر شده براي هر منطقه، تنها به جمعيت منطقه ارايه             بی توجهی به اين •

 .شود اي به نقاط ديگري هم آن خدمات ارايه مي شود يا اينكه به طور دايم يا دوره مي
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 ٢٣   سطح بندي توسعه مناطقروشبه مالي توزيع متعادل منابع 

(min)(max)
(min)

ixix
ixijx

ijy
−

−
=

n

n

i ijy
ID

∑
== 1.

 روش موريس
هر ي، جايگاه توسعه يافتگي اين روش با استفاده از اطلاعات در دسترس براي هر واحد سكونتگاه

يك از واحدها را بين سايرين بر حسب هر يك از شاخصهاي انتخابي با استفاده از                      
تحليل شاخص ناموزون موريس و ميانگين مجموعه شاخصها را با استفاده از روش                   

 به رتبه   سپس و کند اي ساده ولی قابل توجه و قابل تأمل تعيين می شاخص توسعه به گونه
 .ونتگاهها مي پردازدسك بندي

 =شاخص ناموزون موريس
 

yij =  شاخص ناموزون براي متغيرi ام در واحد jام  
xij =  متغيرi ام در واحد jام  

xi(min)=   حداقل متغيرiام  
xi(max) =  حداكثر مقدار متغيرiام  

ريم گيكار ميجهت بررسي موضوع، تمام شاخصهاي مورد نظر را در قالب فرمول ياد شده به
و در آخر براي پيدا كردن شاخص اصلي توسعه مورد نظر براي هر واحد، از رابطه زير استفاده                      

 .شود مي
 
 

 شاخص اصلي توسعه هر واحد      D.I تعداد شاخصهاي مورد مطالعه و       nدر اين رابطه    
 .باشد می

 
 ايتجزيه و تحليل خوشه

ها و   وصيفي در رابطه با خانواده     اي از شاخصهاي ت     ريزي كه با استفاده از مجموعه       در برنامه 
شود، شاخصهايي جهت شناخت ساختار جمعيتي،           اجتماعي ارايه مي     ـخدمات اقتصادي    

شوند كه بايد به عنوان متغيرهاي تمايز بخش بين مناطق           اجتماعي و اقتصادي مناطق استفاده مي     
 .يك منطقه جغرافيايي استفاده شوند

ا براي مناطق مختلف، تقريباً يكسان و يا نزديك         امكان دارد مشخصات بسياري از متغيره     
توانند عامل اختلاف مكاني ميان مراكز       بنابراين چنين متغيرهاي يكسانی نمي    . به يكديگر باشد  
بنابراين بهتر است كه در     . كه تأثير بسيار كمي در نشان دادن اين اختلاف دارند           باشند و يا اين
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 ٢٤ ١٣٨٣ـ بهار و تابستان ١٢و١١ پژوهشهاي اقتصادي ـ شماره فصلنامه

. صلي وجود اختلاف هستند، درنظرگرفته شوند       محاسبات بعدي فقط متغيرهايي كه عامل ا        
موضوع . اي استفاده کرد   گونه متغيرها از روش تجزيه و تحليل خوشه       توان براي انتخاب اين مي

 .بنديهاي موارد يا متغيرها است اي، كشف ماهيت گروه اساسي در تجزيه و تحليل خوشه
آنها بر اساس ضرايب تشابه      به هنگام طبقه بندي موارد يا متغيرها ، نزديكي يا تشابه                

از سوي ديگر، ضرايب همبستگي مربوط به روش آماري، برای تعيين ارتباط            . شودمشخص مي
 .و وابستگي به كار مي رود

 ـ خوشه بندي    ٢ ـ خوشه بندي سلسله مراتبي و      ١: دو نوع روش خوشه بندي وجود دارد      
 .غير سلسله مراتبي

هاي بسيار زياد مناسب است؛ اما روش          دهبه طورکلی، روش دوم براي طبقه بندي دا          
 .خوشه بندي سلسله مراتبي باوجود محدوديت نسبي از نظر قابليت، آسانتر و سريعتر است

اي سلسله مراتبي يا با يك سري از تركيبهاي پي در پي و يا با يك سري                   روشهای خوشه 
 .كنند از تقسيمات متوالي عمل مي

 تحليل عاملي
باشد كه ممكن است در ظاهر         كاهش تعداد متغيرها به عواملي مي        كاربرد اصلي اين روش،    

. شوندوجود نداشته باشند؛ ولي در نهايت به شکل غير وابسته باعث ايجاد اختلافات مكاني مي
توان با استفاده از اين روش تعيين كرد كه هر يك از عاملها چه اندازه در                    از طرف ديگر مي   

 .ايجاد اين اختلاف، نقش دارند
اي كه متغيرها داراي ارزش مساوي هستند، در اين          عكس روش تجزيه و تحليل خوشه      بر

شود و با در نظر گرفتن        تشكيل میمناطقروش ابتدا يك ماتريس همبستگي براي هر جفت از 
شود و در نهايت      اي داده مي   اهميت نقش هر يك در ايجاد عاملها به ارزش آنها بار ويژه                

شوند و در دسته بندي       جسته تري نسبت به بقيه دارند، انتخاب مي         متغيرهايي كه ويژگي بر    
البته بايد توجه داشت كه چگونگي انتخاب و كيفيت                . گيرند مورد استفاده قرارمیمناطق

شود، تأثير قاطعي در نتيجه اين روش خواهد داشت؛ اما با توجه              كار گرفته مي  اطلاعاتي كه به
 مپيوتري و روشهاي آماري مانند تحليلهای چند متغيره، روش         به توسعه سريع عوامل نرم افزار كا       
 .براي تجزيه و تحليل چهار مرحله وجود دارد. ريزيها دارد يادشده كاربرد مؤثرتري در برنامه

 مطالعه تنوع و گوناگوني مكانها بر حسب هر يك از متغيرهاي انتخابي،: مرحله اول
 خابي با ايجاد يك ماتريس همبستگي،بررسي ارتباط ميان متغيرهاي انت: مرحله دوم
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 ٢٥   سطح بندي توسعه مناطقروشبه مالي توزيع متعادل منابع 
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∑ ∈ −=

c

i iukx ivkxikxvuf
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2,

اي كه بر    تحليل آماري اجزاي اساسي برای به دست آوردن عاملهاي عمده           : مرحله سوم 
در اين مرحله چند متغير مستقل جديد و           . شوند طبق آنها مكانها از يكديگر متمايز مي

 در  ١ل  شود كه بر اساس امتياز عام      از ميان يك مجموعه بزرگ انتخاب مي      ) عامل(عمده  
 .شودمرحله بعدي، طبقه بندي مكانها انجام مي

 در يك نمودار پراكندگي با استفاده از عوامل به دست             ارتبه بندي مكانه  : مرحله چهارم 
اي  طقهنطور واضح هر دو م     به.  مكانها به عنوان نقاط٢آمده به عنوان محور و جايگذاري 

. تر بوده و در يك گروه قرار مي گيرند          يهتر هستند به يكديگر شبكه در نمودار به هم نزديك
 .شوند به اين ترتيب چند گروه از مكانها تعيين مي

 روش دسته بندي
 بايد ابتدا محدوده مورد نظر و واحدهاي كوچكتر          دسته بندي مانند روشهاي ديگر براي روش      

يك دسته ازعوامل و شاخصهاي مورد نظر براي اين             . تشكيل دهنده آن را مشخص کرد       
گيريم و سپس طبق همين شاخصها و تفاوت آنها در                   دهاي جغرافيايي را درنظر ميواح

گيرند و نواحي        واحدهاي جغرافيايي مختلف، چند واحد جغرافيايي در يك دسته قرار مي
 .آيدتقسيماتي به وجود مي

به طور مثال اگر شاخص جمعيتي       . اين شاخصها ممكن است انواع مختلفي داشته باشد        
اگرشاخصهاي دودويي  . شود اي و با اعداد صحيح توضيح داده مي          خص فاصله يك شا  باشد

د تا  راي يكسان ك   شوند بايد آنها را با شاخصهاي فاصله       باشند كه با اعداد صفر و يك نمايان مي        
 بهاي مناس  بتوان با مقايسه تمام شاخصها در مورد تخصيص واحدهاي جغرافيايي به دسته               

ان سازي شاخصها، بايد دسته بندي يا تخصيص واحدهاي            پس از همس  . تصميم گيري كرد  
شود كه يكي از آنها روش       در اين مرحله دو روش كلي به كار گرفته مي         . جغرافيايي انجام شود  

 .بخش بندي و ديگري روش سلسله مراتبي است
 روش بخش بندي

 و هرچه اين    شود ها انجام مي    با توجه به تعداد دسته      هدراين روش ابتدا يك دسته بندي اولي       
دسته بندي مناسب ترباشد، تعداد دفعات تكرار مراحل بعدی براي رسيدن به جواب نهايي                  

از مجموع مربع اختلافات درون هر دسته         که  در اين مرحله، تابع هدفي        . كمترخواهد شد 
 .تشكيل شده بايد حداقل شود
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 ٢٦ ١٣٨٣ـ بهار و تابستان ١٢و١١ پژوهشهاي اقتصادي ـ شماره فصلنامه

يا آندهنده آن است كه      نشا xikها و    تعداد دسته  i   ،cدهنده دسته    نشانuiدر اين تابع 
مركز دسته   uj. باشد قرار دارد يا نه، كه مقدار آن صفر يا يك مي           jدر دسته    kواحد جغرافيايي   

j  ،xk  مختصات واحد جغرافياييk  ،v ها و  مجموعه مراكز دستهu باشد ها مي مجموعه دسته. 
 

 تحليل تاكسونومي
اد شد و توسط پروفسور هلوينگ      پيشنه)١٧٦٣(براي اولين بار اين روش توسط آندرسون      

ای براي طبقه بندي و درجه توسعه       از مدرسه عالي اقتصاد در يونسكو به عنوان وسيله )١٩٦٨(
اين روش براي درجه بندي، طبقه بندي و مقايسه كشورها          . يافتگي بين ملل مختلف مطرح شد     

 و همچنين روشي است     باشد يا مناطق مختلف با توجه به درجه توسعه و پيشرفته بودن آنها مي            
کند ويك مقياس قابل        هاي كم و بيش همگن تقسيم می كه يك مجموعه را به زير مجموعه

) از جمله كاهش ناتعادلی   (ريزي توسعه، تعيين اهداف توسعه        قبول براي مهمترين قدم برنامه     
عه با تعيين درجات توسعه هر يك از مكانها با روش مورد بحث، تشخيص و نوع توس            . باشد مي

 .باشد امكان پذير مي
 

 الگوي پيشنهادي توزيع اعتبارات
مهمترين اشكال روشهاي موجود سطح بندي توسعه در رابطه با هدف مورد نظر اين است كه                 

ابتدا جهت انجام اين كار شاخصهاي        . كند طور كامل مشخص نمي    ضريب توزيع اعتبار را به
شود شاخصهايي انتخاب     ا سعي مي   در انتخاب شاخصه   . شوند مشخص مي ) مناطق(استانها  

شوند كه در جهت اهداف توزيع اعتبارباشند و از ارزش به طورنسبی يكساني برخوردار باشند                
 ).١جدول شماره (

 .ها است مرحله اول در اين روش، تشكيل ماتريس داده
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 ٢٧   سطح بندي توسعه مناطقروشبه مالي توزيع متعادل منابع 
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 ها ماتريس داده. ۱جدول شماره 
 شاخص

 Fi.… Fm… F٣ F٢ F١ استان

A X١١ X١٢ X١٣ X١j X١m 

B X٢١ X٢٢ X٢٣ …….. X٢m 

C X٣١ X٣٢ X٣٣ …….. X٣m 

…
…

.. 

xi١ 

…
…

.. 

…
…

.. 

xij 

…
…

.. 

N xn١ xn١ xn١ …….. xnm 

Fi = شاخصها 
 nپس از تشكيل ماتريس مورد نظر كه شامل       . مرحله دوم، تشكيل ماتريس متعارف است     

 .شوند باشد، شاخصها معين مي  شاخص ميmاستان و 
 .شود فرمولهاي زير محاسبه ميتشكيل ماتريس متعارف با 
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 ٢٨ ١٣٨٣ـ بهار و تابستان ١٢و١١ پژوهشهاي اقتصادي ـ شماره فصلنامه
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max

 ماتريس متعارف. ۲جدول شماره 
        شاخص

 استان          
F١ F٢ F٣ …Fi.… Fm 

A Z١١ Z١٢ Z١٣ Z١j Z١m 

B Z٢١ Z٢٢ Z٢٣ …….. Z٢m 

C Z٣١ Z٣٢ Z٣٣ …….. Z٣m 

…
…

.. 

zi١ 

…
…

.. 

…
…

.. 

zij 

…
…

.. 

N zn١ zn١ zn١ …….. znm 

 
شود و    نوع رابطه هرگروه از شاخصها با هدف مورد نظر مشخص مي              در مرحله سوم،  

. وجود آيد كنيم تا ماتريس همساني به شاخصهايي كه رابطه منفي دارند به رابطه مثبت تبديل مي
تغييرات بعضي از شاخصها       . گيريمبه اين منظور در هر گروه، شاخص هدف را در نظر مي

براي مثال با افزايش    .  دارند و برخي نيز رابطه عكس دارند       رابطه مستقيم با اهداف توزيع اعتبار     
ولي با افزايش   ) رابطه مستقيم (شاخص تعداد شهر، مقدار اعتبار در هر استان بيشتر خواهد شد            

به همين  ). رابطه عكس (سرانه بودجه، مقدار اعتبار تخصيصي در استانها كاهش خواهد يافت            
 مثبت با اهداف داشته باشند و روابط منفي و معكوس           دليل بايد همه شاخصها رابطه مستقيم و      

شود وبا     به اين منظور، شاخص هدف در هر گروه مشخص مي. به روابط مثبت تبديل شوند
در شاخصهاي با رابطه مثبت، شاخص هدف كمترين مقدار شاخصها          . شود فرمول زير اقدام مي   

ين مقدار شاخصها در هر      در هر گروه و در شاخصهاي با رابطه منفي، شاخص هدف بيشتر              
 .شوند گروه انتخاب مي

 (+)رابطه مستقيم 
 
 

 ) ـ (رابطه معكوس
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 ٢٩   سطح بندي توسعه مناطقروشبه مالي توزيع متعادل منابع 

m
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j
jy

j

∑
=

=
1

α

در اين رابطه نيز بايستي پس از        . باشد مقدار شاخص در بعضي از استانها صفر مي        : نكته
مثلاً در يك استان كه در      . انجام محاسبات، مقدار شاخص در گروه و استان مربوطه صفر شود           

پس لازم  . اي هم براي آن وجود ندارد      وهها شهري وجود ندارد، در نتيجه بودجه      هيچ يك از گر   
 ).٤جدول شماره (نيست كه اعتباري به آن تخصيص داده شود

 
 ماتريس همسان. ۳جدول شماره 

 شاخص

 استان 
F١ F٢ F٣ …Fi.… Fm 

A Y١١ Y١٢ Y١٣ Y١j Y١m 

B Y٢١ Y٢٢ Y٢٣ …….. Y٢m 

C Y٣١ Y٣٢ Y٣٣ …….. Y٣m 

…
…

.. 

yi١ 

…
…

.. 

…
…

.. 

yij 

…
…

.. 

N yn١ yn١ yn١ …….. ynm 

 
. هر گروه از شاخصهاي متعارف را به نسبتي بر اساس فرمول پيشنهادي تبديل مي نماييم               

 .باشد اين نسبت ضريبي از صد مي
در هر  . درمرحله چهارم، هر استان در هر گروه از شاخصها داراي ضريبي از صد است                

نتيجه كار، برداري از     .آوريمكنيم و ميانگين آنها را به دست می ع مياستان ضرايب را با هم جم
در . دهد اين بردار ضرايب سهم هر استان را از اعتبار تخصيصي نشان مي               . شود ضرايب مي 

 . شود نتيجه ضريب يا سهم هر استان از اعتبار موجود مشخص مي
α  =بردار ضرايب 
αj  =ضريب تخصيص اعتبار استاني 
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 ٣٠ ١٣٨٣ـ بهار و تابستان ١٢و١١ پژوهشهاي اقتصادي ـ شماره فصلنامه

α = 

1α

2α
3α
... 
nα

 
 

 نمونه سطح بندي توسعه استانها برای توزيع اعتبارات شهرداريها
در اين قسمت با توجه به مطالب يادشده، استانها بر اساس معيارهايي كه براي توزيع اعتبارات                 

شهرداريها و همچنين برای توسعه متوازن مناطق شهري مورد نياز است به نوعي سطح              متمركز  
اين سطح بندي كه تنها به منظور توزيع اعتبارات متمركز شهرداريها با توجه              . بندي شده است  

به رويكردهايي كه اشاره شد در نظر گرفته شده است، فقط براي تعيين سهم اعتبارات استانها                  
ت و بايد براي تعيين سطح توسعه يافتگي استانها شاخصهاي متناسب با آن را               استفاده شده اس  

به اين منظور، محاسبه ضرايب تخصيص اعتبار استاني با در نظر گرفتن درآمد                 .استفاده کرد 
استانها انجام شده   ) هزار نفر (حاصل از عوارض بنزين، سطح توسعه يافتگي استانها و جمعيت           

 .است
 استان كشور، بودجه شهرها، جمعيت و تعداد         ٢٨ در بين    ٣٨ ماده   جهت توزيع اعتبارات  

شهرهاي استانها بهترين شاخصهاي در نظر گرفته شده بودند كه با توجه به چهار رويكرد زير                 
 .مشخص شدند

 حمايت از شهرهاي تازه تأسيس، •
 ،)شهرهاي با كمتر از پنجاه هزار نفر جمعيت(توانمند سازي شهرهاي كوچك  •
 و)  هزار نفر جمعيت١٠٠ الي ٥٠شهرهاي با (شهرهاي متوسط حمايت از  •
هاي مهم و اضطراري در شهرهاي بزرگ كه از نظر                حمايت از برخي از پروژه       •

 هزار نفر   ٥٠٠ تا   ١٠٠شهرهاي با   (اقتصادي، سياسي، اجتماعي و امنيتي دارای اهميت هستند          
 ).جمعيت
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 ٣١   سطح بندي توسعه مناطقروشبه مالي توزيع متعادل منابع 

استفاده در چهار گروه شهري      با در نظر گرفتن رويكردهاي يادشده، شاخصهاي مورد            
برای درنظرگرفتن جمعيت و بودجه در تعيين شاخص، از سرانه بودجه در هر             . مشخص شدند 

لازم به ذكر است كه ميزان درآمد حاصل از عوارض بنزين در سال              . گروه شهري استفاده شد   
 داشته است    به عنوان يكي از عوارض شهرداريها ـ كه طي ساليان متمادي مقدار ثابتي را               ١٣٨٠

. و اكنون به ميزان قابل توجهي افزايش يافته است ـ با بودجه اين گروه شهرها جمع شده است                 
به همين دليل براي به دست آوردن شاخص نهايي ميزان درآمد بنزين در گروههاي                    
مختلف شهري در هر استان، ميزان درآمد بنزين نيز به بودجه گروههاي شهري اضافه                  

 .دست آمدخص مورد نظر در چهار گروه شهري بهاست و سپس شاشده
برای جمع آوري اطلاعات و آمار مورد نياز به منظورتوزيع اعتبارات فصل عمران شهري               
از اطلاعات و آمار حوزه معاونت عمراني وزارت كشور و سازمان شهرداريها استفاده شده                   

 ٣٨آيين نامه اجرايي ماده      ٢اين اطلاعات با توجه به رويكردهاي كلي مندرج در ماده             . است
قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت با توجه به جمعيت، بودجه و تعداد شهرها در هر                   

جمع ) درجه توسعه يافتگي استانها   (گروه و همچنين ميزان برخورداري استانها از رفاه نسبي            
 .شوند اند، معرفي مي در ادامه شاخصهايي كه انتخاب شده. اندآوري شده

 اخصهاي جمعيتش
اين شاخصها بر اساس رويكردهاي يادشده، جمعيت گروههاي مختلف شهري را در خود                  

در نتيجه، چهار شاخص جمعيت بنابر چهار رويكرد كه جمعيت شهرها را در             . جاي داده است  
 .دست مي آيددهد به واحد هزار نفر نشان مي

 شاخصهاي جمعيت عبارتند از
 جمعيت شهرها تازه تأسيس، •
  هزار نفر،٥٠عيت شهرها كمتر از جم •
  هزار نفر و٥٠ ـ ١٠٠جمعيت شهرها  •
  هزار نفر١٠٠ ـ ٥٠٠جمعيت شهرها  •

 شاخصهاي بودجه
براي . دست آمده است   اين شاخصها با استفاده از سرانه بودجه در گروههاي مختلف شهري به

 بودجه آنها به     شود و سرانه   اين منظور، بودجه سال گذشته شهرها بر جمعيت آنها تقسيم می
به دليل اينكه درآمد بنزين در      . لازم است به نكته مهمي در اين قسمت اشاره کرد         . آيددست می

برخي از شهرها كه درآمد بنزين دارند، افزايش فراواني داشته است و اين افزايش درآمد در                    
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 ٣٢ ١٣٨٣ـ بهار و تابستان ١٢و١١ پژوهشهاي اقتصادي ـ شماره فصلنامه

در نتيجه  . شده است بودجه آنها منظور نشده بود، بنابراين درآمد بنزين نيز به بودجه آنها اضافه              
دهد به دست    چهار شاخص بودجه كه سرانه بودجه را در واحد هزار ريال به نفر نشان مي               

 .مي آيد
 شاخصهاي بودجه عبارتند از

 سرانه بودجه شهرهاي تازه تأسيس •
  هزار نفر٥٠سرانه بودجه شهرهاي كمتر از  •
  هزار نفر٥٠ ـ ١٠٠سرانه بودجه شهرهاي  •
  هزار نفر١٠٠ ـ ٥٠٠سرانه بودجه شهرهاي  •

 تعداد شهرها
در نتيجه چهار شاخص تعداد شهر      . اين شاخص شامل تعداد شهرهاي هر گروه جمعيت است        

 شاخصهاي تعداد شهر عبارتند از. آيددست  ميبه
 تعداد شهرهاي تازه تأسيس •
  هزار نفر٥٠تعداد شهرهاي كمتر از  •
  هزار نفر٥٠ ـ ١٠٠تعداد شهرهاي  •
  هزار نفر١٠٠ ـ ٥٠٠تعداد شهرهاي  •

استانها است كه بر اساس      ) رفاه نسبي (شاخص ديگر، نتايج سطح بندي توسعه يافتگي         
دست آمده است و جايگاه نسبي             و با انجام تجزيه و تحليل عاملي به١٣٧٨اطلاعات سال 

دهدوجداگانه به عنوان يك شاخص مورد استفاده قرار           توسعه يافتگي استانها را نشان مي      
 .گيرد مي

 ٢٨اين ماتريس شامل    . كنيم  از مشخص شدن شاخصها آنها را در ماتريسي منظم مي           بعد
ماتريس شاخصها  . است) هر ستون يك شاخص   (و چندين ستون    ) هر سطر يك استان   (سطر  

 )٤جدول شماره . ( استان است٢٨حاوي اطلاعات شاخصهاي چندگانه براي 
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 ٣٣   سطح بندي توسعه مناطقروشبه مالي توزيع متعادل منابع 

 
بر اساس  (بر اساس نتايج تحليل عاملي        فهرست نزولي توسعه يافتگي استانها        . ۴جدول شماره    
 )۱۳۷۸اطلاعات سال 

 رتبه نام استان رتبه نام استان

 ١ تهران ١٥ هرمزگان

 ٢ خراسان ١٦ چهار محال و بختياري

 ٣ اصفهان ١٧ قزوين

 ٤ كرمان ١٨ مازندران

 ٥ يزد ١٩ گيلان

 ٦ فارس ٢٠ زنجان

 ٧ قم ٢١ اردبيل

 ٨ مركزي ٢٢ لرستان

آذربايجان  ٢٣ كردستان
 شرقي

٩ 

 ١٠ سمنان ٢٤ بوشهر

 ١١ همدان ٢٥ كرمانشاه

 ١٢ خوزستان ٢٦ سيستان و بلوچستان

 ١٣ گلستان ٢٧ ايلام

آذربايجان  ٢٨ كهگيلويه و بوير احمد
 غربي

١٤ 
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 ٣٤ ١٣٨٣ـ بهار و تابستان ١٢و١١ پژوهشهاي اقتصادي ـ شماره فصلنامه

 
 ماتريس شاخصهاي سيزده گانه استانهاي كشور. ۵جدول شماره 

 شاخصها

 

 استان  

تعداد شهرهاي 
١٠٠

 ـ 
٥٠

 هزار
نفر

 

عداد شهرهاي زير 
٥٠

 هزار نفر
 

س
تعداد شهرهاي تازه تاسي

 

عداد شهرهاي  ت
٥٠٠

 ـ 
١٠٠

هزار نفر
 

سرانه بودجه شهرهاي    
٥٠

 ـ  
١٠٠

 هزار 

فر
 

 بودجه شهرهاي زير           
رانه س

٥٠ 

هزارنفر
 

س
سرانه بودجه شهرهاي تازه تاسي

 

سرانه بودجه شهرهاي   
٥٠٠

 ـ    
١٠٠

 

هزار نفر
 

سطح 
توسعه يافتگي استانها

 

جمعيت
 شهرهاي 

١٠٠
 ـ 

٥٠
 هزارنفر

 

جمعيت شهرهاي زير 
٥٠

 هزار نفر
 

س
جمعيت شهرهاي تازه تاسي

 

جمعيت شهرهاي 
٥٠٠

 ـ 
١٠٠

هزار نفر
 

124071.8747 1 6 39 4 شرقي.آ 170992/9201 108420 135246/2858 9 331/30 404/10 36/00 140.81 

99590/89515 4 5 17 3 غربي.آ 100479/0169 81820 188327/4759 14 236.67 319/40 45/00 885/86 

49432/46534 1 3 15 1 اردبيل 142399/1219 109320 228197/9444 21 127/31 135/29 15/00 355/36 

152918.6132 3 9 63 4 اصفهان 200656.6685 129780 237039/1175 3 410/35 808.62 50/50 596.38 

 136/96 4/00 138/24 0/00 27 195293/482 129510 146114/282 0 1 1 14 0 ايلام

123218/4618 1 6 13 2 بوشهر 138235/8713 156510 167748/2079 24 133/79 150/33 30/00 149/53 

153412/7388 5 2 25 4 تهران 346821.64 315830 580254/7575 1 344/32 514/77 10/00 908/52 

چهار محال  

 و بختياري
0 18 6 1 0 109491/5021 89460 331971/3236 16 0/00 257/89 36/00 107/51 

خراسان 5 48 19 4 180932/3226 131942/8712 90550/00225 132401/341 2 256/31 623/59 89.00 884/18 

خوزستان 6 22 6 5 885369/1491 156471/5157 177050 207339/9294 12 468/33 373/56 36/00 775/79 

205742/0942 1 3 11 1 زنجان 138254/9285 117520 279609/2448 20 55/28 110/78 12/00 305/76 

200718.6385 1 0 14 1 سمنان 339411.8755 0/00 1645336/388 10 151/95 107/77 0/00 11/78 

سيستان و 

بلوچستان
1 13 9 2 90042/93149 125359/3084 81260 157336/8307 26 89/50 219/31 63/00 567/74 

83584/99462 1 7 47 5 فارس 147829/1323 80770 188109/8548 6 482/52 605/12 45/50 103/89 

346555/8274 1 3 9 2 قزوين 178868/5654 128980 492588/7554 17 125/59 154/28 18/00 301/89 

0/00 2 2 0 قم 0/00 112683/0511 103650 0/00 7 0/00 7.85 14/00 0/00 

كردستان 3 7 12 2 95343/47275 76714/61848 86600 73794/10087 23 142/02 148/97 60/00 617/55 

524384/5088 2 4 40 3 كرمان 225153/6123 134460 138659/2972 4 142/44 385/52 16/00 678/08 
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 ٣٥   سطح بندي توسعه مناطقروشبه مالي توزيع متعادل منابع 

 شاخصها

 

 استان  

تعداد شهرهاي 
١٠٠

 ـ 
٥٠

 هزار
نفر

 

عداد شهرهاي زير 
٥٠

 هزار نفر
 

س
تعداد شهرهاي تازه تاسي

 

عداد شهرهاي  ت
٥٠٠

 ـ 
١٠٠

هزار نفر
 

سرانه بودجه شهرهاي    
٥٠

 ـ  
١٠٠

 هزار 

فر
 

 بودجه شهرهاي زير           
رانه س

٥٠ 

هزارنفر
 

س
سرانه بودجه شهرهاي تازه تاسي

 

سرانه بودجه شهرهاي   
٥٠٠

 ـ    
١٠٠

 

هزار نفر
 

سطح 
توسعه يافتگي استانها

 

جمعيت
 شهرهاي 

١٠٠
 ـ 

٥٠
 هزارنفر

 

جمعيت شهرهاي زير 
٥٠

 هزار نفر
 

س
جمعيت شهرهاي تازه تاسي

 

جمعيت شهرهاي 
٥٠٠

 ـ 
١٠٠

هزار نفر
 

كرمانشاه 3 16 4 0 36094/234 109532/1284 125130 0 25 284/74 212/07 16/00 0/00 

يلويه و گكه

 بوير احمد
2 6 4 0 139563/3621 82543/35628 72020 0 28 159.63 81.63 28/00 0/00 

 320/00 35.00 308/35 0/00 13 200447/474 66970 124394/7202 0 2 5 14 0 گلستان

325714/7126 2 9 31 3 گيلان 162680/9525 129810 154639/8275 19 114/96 448/39 54/00 555/49 

 464/20 24/00 109/01 305/00 22 215507/7504 97540 173008/7426 80784/2342 2 6 11 3 لرستان

مازندران 1 31 7 4 97962/1524 170998/3147 158810 153082/653 18 77/54 500/81 42/00 704/74 

110205/5453 2 3 17 1 مركزي 239005/0049 80960 277145/6946 8 61/35 171/43 15/00 540/26 

هرمزگان 0 15 1 1 0 176896/3014 232600 348137/317 15 0/00 188/88 6/00 293.55 

107015/5202 2 4 17 1 همدان 101968/2096 76270 224667/3295 11 68/55 228/53 28/00 594.38 

 354/23 12/00 253/43 0/00 5 282318/4806 98460 199135/3807 0 1 2 15 0 يزد

كل 

 كشور
59 590 148 52 4212658/749 4528043/613 3260060/002 7235200/864 406 4569/46 7967/91 840/00 11354/4

2/1 ميانگين 21/1 5/3 1/86 150452/0982 161715/8433 116430/7144 258400/0309 14/5 163/20 284/57 30/00 405/52 
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 ٣٦ ١٣٨٣ـ بهار و تابستان ١٢و١١ پژوهشهاي اقتصادي ـ شماره فصلنامه

 
 ماتريس متعارف سيزده گانه استانهاي كشور. ۶جدول شماره 

 شاخصها

 

 استان

عداد شهرهاي   
١٠٠

 ـ   
٥٠ 

زارنفر ه
 

تعداد شهرهاي زير       
٥٠ 

زار نفر ه
 

 تازه          
 شهرهاي

عداد
س

اسي
 

عداد شهرهاي   
٥٠٠

 ـ   
١٠٠

زار نفر ه
 

سرانه بودجه شهرهاي     
٥٠ 

ـ 
١٠٠

 هزار نفر
 

٥٠سرانه بودجه شهرهاي زير     
 هزارنفر

 

سرانه بودجه شهرهاي تازه    
س

اسي
 

سرانه بودجه شهرهاي  
٥٠٠
 

ـ 
١٠٠

 هزار نفر
 

     
سطح

 يافتگي     
توسعه

تان س
 ها

    
شهرهاي

١٠٠
       

 ـ
٥٠ 

زارنفر ه
 

شهرهاي زير 
٥٠

 هزار نفر
 

س
شهرهاي تازه تاسي

 

شهرهاي  
٥٠٠

 ـ    
١٠٠

هزار 
ر ف

 

 0.91- 0.29 0.62 1.15 0.67- 0.41- 0.14- 0.14 0.14- 0.61- 0.18 1.24 1.08 شرقي.آ

 1.65 0.72 0.18 0.50 0.06- 0.23- 0.60- 0.94- 0.27- 1.52 0.07- 0.28- 0.51 غربي.آ

 0.17- 0.72- 0.78- 0.25- 0.79 0.10- 0.12- 0.30- 0.54- 0.61- 0.59- 0.42- 0.63- بيلارد

 0.66 0.99 2.73 1.69 1.40- 0.07- 0.23 0.60 0.01 0.81 0.96 2.90 1.08 اصفهان

 0.92- 1.25- 0.76- 1.12- 1.52 0.21- 0.23 0.24- 0.00 0.61- 1.10- 0.49- 1.20- ايلام

 0.88- 0.00 0.70- 0.20- 1.15 0.30- 0.70 0.36- 0.15- 0.61- 0.18 0.56- 0.06- بوشهر

 1.73 0.96- 1.20 1.24 1.64- 1.07 3.47 2.85 0.02 2.23 0.85- 0.27 1.08 تهران

چهار 

محال و    

 بختياري

-1.20 -0.21 0.18 -0.61 0.00 -0.80 -0.47 0.24 0.18 -1.12 -0.14 0.29 -1.02 

 1.65 2.83 1.76 0.64 1.52- 0.42- 0.45- 0.46- 0.16 1.52 3.53 1.86 1.65 خراسان

 1.27 0.29 0.46 2.09 0.30- 0.17- 1.05 0.08- 3.94 2.23 0.18 0.06 2.22 خوزستان

 0.34- 0.86- 0.90- 0.74- 0.67 0.07 0.02 0.36- 0.30 0.61- 0.59- 0.70- 0.63- زنجان

 1.35- 1.44- 0.92- 0.08- 0.55- 4.61 0.00 2.74 0.27 0.61- 1.36- 0.49- 0.63- سمنان

سيستان 

و 

 بلوچستان

-0.63 -0.56 0.96 0.10 -0.32 -0.56 -0.61 -0.34 1.40 -0.50 -0.34 1.59 0.56 

 1.04- 0.74 1.67 2.19 1.03- 0.23- 0.62- 0.21- 0.36- 0.61- 0.44 1.79 1.65 فارس

 0.36- 0.58- 0.68- 0.26- 0.30 0.78 0.22 0.26 1.05 0.61- 0.59- 0.83- 0.06- قزوين

 1.39- 0.77- 1.44- 1.12- 0.91- 0.00 0.22- 0.76- 0.00 1.32- 0.85- 1.32- 1.20- قم

 0.73 1.44 0.71- 0.14- 1.03 0.61- 0.52- 1.31- 0.30- 0.10 1.73 0.97- 0.51 كردستان
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 ٣٧   سطح بندي توسعه مناطقروشبه مالي توزيع متعادل منابع 

 شاخصها

 

 استان

عداد شهرهاي   
١٠٠

 ـ   
٥٠ 

زارنفر ه
 

تعداد شهرهاي زير       
٥٠ 

زار نفر ه
 

 تازه          
 شهرهاي

عداد
س

اسي
 

عداد شهرهاي   
٥٠٠

 ـ   
١٠٠

زار نفر ه
 

سرانه بودجه شهرهاي     
٥٠ 

ـ 
١٠٠

 هزار نفر
 

٥٠سرانه بودجه شهرهاي زير     
 هزارنفر

 

سرانه بودجه شهرهاي تازه    
س

اسي
 

سرانه بودجه شهرهاي  
٥٠٠
 

ـ 
١٠٠

 هزار نفر
 

     
سطح

 يافتگي     
توسعه

تان س
 ها

    
شهرهاي

١٠٠
       

 ـ
٥٠ 

زارنفر ه
 

شهرهاي زير 
٥٠

 هزار نفر
 

س
شهرهاي تازه تاسي

 

شهرهاي  
٥٠٠

 ـ    
١٠٠

هزار 
ر ف

 

 0.94 0.67- 0.53 0.14- 1.28- 0.40- 0.31 0.98 2.00 0.10 0.33- 1.31 0.51 كرمان

 1.39- 0.67- 0.38- 0.83 1.28 0.00 0.15 0.80- 0.61- 1.32- 0.33- 0.35- 0.51 كرمانشاه

كهكيلويه 

و بوير     

 احمد

-0.06 -1.04 -0.33 -1.32 -0.06 -1.22 -0.77 0.00 1.64 -0.02 -1.06 -0.10 -1.39 

 0.29- 0.24 0.12 1.12- 0.18- 0.19- 0.86- 0.57- 0.00 0.10 0.07- 0.49- 1.20- گلستان

 0.52 1.15 0.85 0.33- 0.55 0.35- 0.23 0.01 0.94 0.10 0.96 0.69 0.51 گيلان

 0.20 0.29- 0.91- 0.97 0.91 0.14- 0.33- 0.17 0.37- 0.10 0.18 0.70- 0.51 لرستان

 1.03 0.58 1.13 0.59- 0.43 0.35- 0.74 0.14 0.28- 1.52 0.44 0.69 0.63- مازندران

 0.46 0.72- 0.59- 0.70- 0.79- 0.06 0.62- 1.19 0.22- 0.10 0.59- 0.28- 0.63- يمركز

 0.39- 1.15- 0.50- 1.12- 0.06 0.30 2.02 0.23 0.81- 0.61- 1.10- 0.42- 1.20- هرمزگان

 0.65 0.10- 0.29- 0.65- 0.43- 0.11- 0.70- 0.92- 0.23- 0.10 0.33- 0.28- 0.63- همدان

 0.18- 0.86- 0.16- 1.12- 1.15- 0.08 0.31- 0.58 0.81- 0.61- 0.85- 0.42- 1.20- يزد

 
 ماتريس همسان سيزده گانه استانهاي كشور: ۷جدول شماره 

 شاخصها
 
 

 استان

عداد شهرهاي   
١٠٠

 ـ   
٥٠ 

هزارنفر
 

تعداد شهرهاي زير       
٥٠ 

هزار نفر
 

 تازه          
 شهرهاي

عداد
س

ي اس
 

عداد شهرهاي   
٥٠٠

 ـ   
١٠٠

هزار نفر
 

سرانه
 بودجه شهرهاي     

٥٠ 
ـ 

١٠٠
 هزار نفر

 

٥٠سرانه بودجه شهرهاي زير     
 هزارنفر

 

سرانه بودجه شهرهاي تازه    
س

ي اس
 

سرانه بودجه شهرهاي  
٥٠٠
 

ـ 
١٠٠

 هزار نفر
 

     
سطح

 يافتگي     
توسعه

ا ستانه
 

    
شهرهاي

١٠٠
       

 ـ
٥٠ 

هزارنفر
 

شهرهاي زير 
٥٠

 هزار نفر
 

س
شهرهاي تازه تاسي

 

شهرهاي  
٥٠٠

 ـ    
١٠٠

هزار 
فر

 

 1.24 4.29 5.11 7.25 2.12 4.45 3.94 3.39 4.71 1.92 4.05 6.93 6.78 شرقي.آ

 7.80 5.36 4.02 5.18 3.44 4.30 4.44 4.75 4.87 7.69 3.38 2.81 5.08 غربي.آ

 3.13 1.79 1.64 2.79 5.29 4.18 3.92 3.94 5.18 1.92 2.03 2.43 1.69 اردبيل

 5.25 6.01 10.33 8.98 0.53 4.15 3.53 2.82 4.53 5.77 6.08 11.42 6.78 اصفهان

 1.21 0.48 1.68 0.00 6.88 4.28 3.54 3.87 0.00 1.92 0.68 2.25 0.00 ايلام

 1.32 3.57 1.84 2.93 6.08 4.36 3.02 4.02 4.72 1.92 4.05 2.06 3.39 بوشهر

 8.00 1.19 6.54 7.54 0.00 3.14 0.00 0.00 4.53 9.61 1.35 4.31 6.78 تهران
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 ٣٨ ١٣٨٣ـ بهار و تابستان ١٢و١١ پژوهشهاي اقتصادي ـ شماره فصلنامه

 شاخصها
 
 

 استان

عداد شهرهاي   
١٠٠

 ـ   
٥٠ 

هزارنفر
 

تعداد شهرهاي زير       
٥٠ 

هزار نفر
 

 تازه          
 شهرهاي

عداد
س

ي اس
 

عداد شهرهاي   
٥٠٠

 ـ   
١٠٠

هزار نفر
 

سرانه
 بودجه شهرهاي     

٥٠ 
ـ 

١٠٠
 هزار نفر

 

٥٠سرانه بودجه شهرهاي زير     
 هزارنفر

 

سرانه بودجه شهرهاي تازه    
س

ي اس
 

سرانه بودجه شهرهاي  
٥٠٠
 

ـ 
١٠٠

 هزار نفر
 

     
سطح

 يافتگي     
توسعه

ا ستانه
 

    
شهرهاي

١٠٠
       

 ـ
٥٠ 

هزارنفر
 

شهرهاي زير 
٥٠

 هزار نفر
 

س
شهرهاي تازه تاسي

 

شهرهاي  
٥٠٠

 ـ    
١٠٠

هزار 
فر

 

 چهار محال  
 و بختياري

0.00 3.00 4.05 1.92 0.00 4.58 4.30 3.87 3.97 0.00 3.23 4.29 0.95 

 7.79 10.59 7.95 5.61 0.26 4.46 4.28 4.15 4.36 7.69 12.84 8.61 8.47 خراسان

 6.83 4.29 4.72 10.25 2.91 4.24 2.63 3.67 0.00 9.61 4.05 3.74 10.17 خوزستان

 2.69 1.43 1.33 1.21 5.03 4.03 3.76 4.02 4.21 1.92 2.03 1.69 1.69 زنجان

 0.10 0.00 1.29 3.33 2.38 0.00 0.00 0.14 4.24 1.92 0.00 2.25 1.69 سمنان

سيستان و    
 بلوچستان

1.69 2.06 6.08 3.85 4.92 4.27 4.45 4.39 6.61 1.96 2.73 7.50 5.00 

 0.91 5.42 7.71 10.56 1.32 4.30 4.46 3.84 4.96 1.92 4.73 8.43 8.47 فارس

 2.66 2.14 1.89 2.75 4.23 3.40 3.55 3.24 3.34 1.92 2.03 1.31 3.39 قزوين

 0.00 1.67 0.00 0.00 1.59 0.00 4.03 4.52 0.00 0.00 1.35 0.00 0.00 قم

 5.44 7.14 1.82 3.11 5.82 4.64 4.35 5.21 4.89 3.85 8.11 0.94 5.08 كردستان

 5.97 1.90 4.87 3.12 0.79 4.44 3.44 2.35 2.23 3.85 2.70 7.12 5.08 كرمان

 0.00 1.90 2.64 6.23 6.35 0.00 3.62 4.58 5.26 0.00 2.70 2.62 5.08 كرمانشاه

كهكيلويه و   
 بوير احمد

3.39 0.75 2.70 0.00 4.62 5.10 4.63 0.00 7.14 3.49 0.95 3.33 0.00 

 2.82 4.17 3.88 0.00 3.17 4.26 4.72 4.29 0.00 3.85 3.38 2.25 0.00 گلستان

 4.89 6.43 5.69 2.52 4.76 4.40 3.53 3.55 3.47 3.85 6.08 5.43 5.08 گيلان

 4.09 2.86 1.31 6.67 5.56 4.22 4.14 3.35 4.98 3.85 4.05 1.69 5.08 لرستان

 6.21 5.00 6.36 1.70 4.50 4.40 2.98 3.39 4.88 7.69 4.73 5.43 1.69 مازندران

 4.76 1.79 2.11 1.34 1.85 4.04 4.46 2.08 4.80 3.85 2.03 2.81 1.69 مركزي

 2.59 0.71 2.34 0.00 3.70 3.83 1.58 3.28 5.48 1.92 0.68 2.43 0.00 هرمزگان

 5.23 3.33 2.85 1.50 2.65 4.19 4.55 4.72 4.82 3.85 2.70 2.81 1.69 همدان

 3.12 1.43 3.17 0.00 1.06 4.02 4.13 2.85 0.00 1.92 1.35 2.43 0.00 يزد
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 ٣٩   سطح بندي توسعه مناطقروشبه مالي توزيع متعادل منابع 

 بردار ضرايب
 استان سهم هر استان از اعتبار
 شرقي.آ 4/32
 غربي.آ 4/86
 اردبيل 3/07
 اصفهان 5/86
 ايلام 2/06
 بوشهر 3/33
 تهران 4/08
چهار محال و بختياري 2/63
 خراسان 6/70
 خوزستان 5/16
 زنجان 2/70
 سمنان 1/33
 سيستان و بلوچستان 4/27
 فارس 5/16
 قزوين 2/76
 قم 1/01
 كردستان 4/65
 كرمان 3/68
 كرمانشاه 3.15
يلويه و بوير احمدگكه 2/78
 گلستان 2/83
 گيلان 4/59
 لرستان 3/99
 مازندران 4/54
 مركزي 2/89
 هرمزگان 2/20
 همدان 3/45
 يزد 1/96
 جمع ١٠٠
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 ٤٠ ١٣٨٣ـ بهار و تابستان ١٢و١١ پژوهشهاي اقتصادي ـ شماره فصلنامه

 بندي جمع
 مناطق از كل شاخصهاي توسعه در مناطق استفاده         با توجه به اينكه براي سطح بندي توسعه       

 و در روشهاي معمول سطح بندي توسعه، فقط سطح توسعه مناطق نسبت به هم                     شود مي
شود، بنابراين براي موارد           شود ولي ميزان دقيق توسعه يافتگي مشخص نميمشخص مي

اطق نياز است   مشخص و خاص كه به تعيين موقعيت دقيق مناطق با رويكرد توسعه متوازن من              
در . شودكاربردهاي مشخص از اين اطلاعات برای تعيين ضرايب سهم بري مناطق ضروري مي

است با استفاده از شاخصهايي كه به منظور مشخصی              مدل پيشنهادي ارايه شده، سعي شده
شوند، عيبهای مدلهاي موجود سطح بندي مناطق را رفع کرد و شاخصها را به                     انتخاب مي

با توجه به اينكه در     .  توزيع اعتبارات به منظور توسعه متوازن مناطق تبديل كرد          ضرايبي براي 
توسعه مناطق چه هدفي را در نظر داشته باشيم، امكان دارد شاخصها رابطه مستقيم يا معكوسی                

در اين مدل كليه شاخصها به شاخصهاي با رابطه مستقيم           . باشندبا هدف مورد نظر داشته      
انتخاب نوع شاخصها به رويكردهاي در نظر گرفته شده در هر            . وندشبا هدف، تبديل می

كنند و  برنامه بستگي دارد و بايد شاخصهايي كه رويكردها و هدف مورد نظر را تأمين مي
در انتخاب تعداد شاخصها نيز رعايت موارد        .  بسيار بالايي با آن دارند، انتخاب شوند         ارتباط

 . ضرورت داردمرتبط با رويكردها و اهميت شاخصها
توان با استفاده از اين مدل، سهم دقيق مناطق از اعتبارات متمركز را بر اساس اهداف                  مي

ای تعيين كرد که حجم اعتبارات با ضرايب مشخص شده ارتباطي نداشته                 مشخص به گونه
تواند اهميت هدفي خاص را افزايش دهد و تعدد            افزايش تعداد شاخصهاي همسو مي. باشد

 .ز بستگي به اهداف داردشاخصها ني
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 ٤١   سطح بندي توسعه مناطقروشبه مالي توزيع متعادل منابع 

 منابع 
امكچي، حميده؛ شهرهاي مياني و نقش آنها در چارچوب توسعه ملي؛ مركز مطالعات و                    .١

 .١٣٧١تحقيقات معماري و شهرسازي، وزارت مسكن و شهرسازي، جلد اول، 
امكچي، حميده ؛ تجزيه و تحليل ويژگيهاي جمعيتي، اقتصادي، اجتماعي شهرهاي متوسط               .٢

 .١٣٦٩ر حال توسعه ؛ سازمان برنامه و بودجه، در كشورهاي د
اي و سطح بندي سكونتگاهها؛ معاونت امور مناطق و مجلس،             اجلالي، پرويز؛ تحليل منطقه    .٣

 .١٣٧٣سازمان برنامه و بودجه، 
اطلاعات سياسي و    » نقش شهرهاي مياني در نظام اسكان جمعيتي          «ارجمندنيا، اصغر؛     .٤

 .١٣٦٨رماه اقتصادي، سال سوم، شماره هفتم، تي
مجموعه مقالات جمعيت   » جمعيت و اندازه مطلوب آن در شهر سالم       « ؛  ... زنجاني، حبيب ا   .٥

 .١٣٧١و توسعه، مركز مطالعات و تحقيقات معماري و شهرسازي، 
مجموعه مقالات سمينار    » جايگاه شهرهاي جديد در نظام شهري ايران         «سعيدنيا، احمد؛     .٦

 .١٣٦٨ني ، مهرماه شهرهاي جديد، فرهنگي جديد در شهرنشي
اطلاعات سياسي و اقتصادي ، شماره      » اي نگرشي بر طرحهاي ملي و منطقه     «شيخي، محمد ؛     .٧

 .١٣٨٠ مهر و آبان ٣٨
سازمان برنامه و بودجه؛ مطالعات طرح پايه آمايش سرزمين جمهوري اسلامي ايران، جمعيت           .٨

 .١٣٦٤اي، ريزي منطقه و جوامع، دفتر برنامه
اي در جهاني در حال دگرگوني، گروه مترجمان           ؛ سياستگزاري منطقه   هنسن، نايلز وديگران   .٩

 .١٣٧٦زير نظرپرويز اجلالي، چاپ يکم تهران، سازمان برنامه بودجه، مرکز اسناد و مدارک، 
اي، برداشت سيستمي، مترجم غلامرضا شيرازيان و         ريزي منطقه  هيلهورست، ژوزف؛ برنامه  .١٠

 .١٣٧٠امه و بودجه، مرکز اسناد و مدارك، ديگران، چاپ يکم، تهران، سازمان برن
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