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  ١٣٨۵ تابستان  ـ دوم شماره ـسال  ششم  پژوهشهاي اقتصادي ـ فصلنامه
  

 ارزيابي نهادگرا از جايگاه دولت و بازار در فرايند توسعه ملي
  

  ٢٠/٩/٨٤: تاريخ پذيرش        ٢٢/٦/٨٤:  تاريخ دريافت
  

  1دکترفرشاد مؤمني
 

  چكيده
هѧاي نئوآلاسѧيكي اقتѧصاد را بѧه چѧالش آѧشيده              هاي تاريخي نهادگرايان، اغلب آموزه     مشاهده

ت و بازار و ترآيب خردمندانه آنهѧا در فراينѧد    اين چالش ها به ويژه در مورد جايگاه دول        . است
  .توسعه قابل مشاهده است

, هѧѧاي اقتѧѧصاددانان مرسѧѧوم و نهادگرايѧѧان دربѧѧاره دولѧѧت و بѧѧازار  در ايѧѧن مقالѧѧه بѧѧا مѧѧرور ديѧѧدگاه
هѧاي ايѧن مقالѧه مفѧاهيم آلѧي          براسѧاس يافتѧه   . گيرد الگوي مطلوب تعامل آنها مورد بحث قرار مي       

ضمن . هاي آنها در يك مورد خاص به هيچ وجه آافي نيست مشخصهدولت و بازار براي درك 
اآنѧѧون هѧѧم در دولѧѧت و هѧѧم در بѧѧازار بѧѧا فѧѧضاي ترآيبѧѧي سѧѧيّالي از انѧѧواع سѧѧازوآارهاي  آنكѧѧه هѧѧم 

تѧوان نتيجѧه     بنѧابراين مѧي   . شѧود  گزينش مѧي  »  مبادله  هزينه«هماهنگي روبرو هستيم آه با منطق       
, بѧه دولѧت و بѧازار در فراينѧد توسѧعه بѧيش از گذشѧته                » ايدئولوژي زده «گرفت آه برخوردهاي    

  . ارزش علمي خود را از دست خواهد داد
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 استاديار دانشگاه علامه طباطبايی. ١
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۱۳۴ دآتر فرشاد مؤمني 

  مقدمه
رو  عملكرد اقتصادي و عوامل مؤثر بر آن با دو پديده بسيار مهم روبه, هاي اخير طي دهه
  .بوده است

يت پديده اول عبارت از نقش فزاينده انسانها در فرايند توليد و انباشت ثروت و اولو
  .هاي فيزيكي و طبيعي در آن بوده است هاي انساني نسبت به سرمايه چشمگير سرمايه

پديده دوم آه در واآنش به دستاوردهاي چشمگير علمي و فني و ظهور پديده شتاب تاريخ 
در آنار اين دو پديده آه هر آدام به شكل . باشد پديده بازدهي صعودي مي, اتفاق افتاده است

هاي انساني در فرايند توسعه تأآيد دارند، مطالعات تاريخي  انسان و سرمايهخاصي بر جايگاه 
  .دهد نهادگرايان سه مسأله مهم و تأمل برانگيز را نشان مي

مسأله اول حكايت از آن دارد آه در حالي آه در طول تاريخ بشر انباشت ذخيره دانش 
  .پذير باشد تواند آاملاً برگشت ناپذير بوده، اما عملكرد اقتصادي جوامع، مي عمدتاً برگشت

ها و تغييرات معنادار در جايگاه آشورها از نظر وضعيت عملكرد  ظهور و افول تمدن
مسأله دوم عبارت از اين واقعيت . اقتصادي و ميزان توليد ثروت بيانگر اين واقعيت است

ترين و  برجسته. انجامد هاي انساني به خودي خود به توسعه نمي است آه انباشت سرمايه
ترين مثال در اين زمينه آشورهاي بلوك شرق سابق هستند آه در آنها به موازات  نزديك

. هاي انساني، عملكرد اقتصادي روندي نزولي و روبه به افول يافت انباشت فزاينده سرمايه
سرانجام مسأله سوم عبارت از اين واقعيت مشاهده شده است آه عملكرد آزادانه نيروهاي 

اين مسأله به ويژه در . ماً تحت هر شرايطي به بهبود وضعيت منجر نخواهد شدبازار لزو
. هاي اول و دوم جهاني شدن اقتصاد به روشني قابل ملاحظه است ارزيابي نهادگرايان از موج

المللي به  از همين روست آه طي سالهای اخير، سازمانهاي اقتصادي و غيراقتصادي بين
مشاهدات . ورزند تأآيد مي» هاني شدن با چهره انسانيج«صورتي مشترك بر روي ايده 

هاي انساني، پيشرفت دانش و فناوري و  نهادگرايان حكايت از آن دارد آه انباشت سرمايه
آننده شروط لازم براي پيشرفت و توسعه  استفاده از نيروي بازار، در بهترين حالت تأمين

 از هر چيز تحت تأثير موفقيت و هستند و شرط آفايت و رقم خوردن سرنوشت جوامع بيش
شكست سازمانهاي سياسي و اقتصادي است و در آخرين تحليل، نحوه عملكرد سازمانهاي 

  ). ٧۶: ١٣٧٩نورث، (آند  ماندگي جوامع را تبيين مي مزبور است آه پيشرفت و عقب
زيرا . اين مسأله به ويژه در مورد آشورهاي در حال توسعه موضوعيت بيشتري دارد

توانند از منابع  هاي با درآمد پايين و با رشد ضعيف اغلب دچار اين مشكل هستند آه نميآشور
شواهد تاريخي حكايت از آن دارند آه ساختن . مادي و انساني خود به نحو مناسبي استفاده آنند

ها و تسهيلات بندري به لحاظ فني سر راست و آسان هستند، اما اصلاح دولت  راه سدها، بزرگ
توان آنها  تري هستند و نمي آارهاي زيرآانه و مشكل,  يك بخش خصوصي قدرتمند شو پرور

  ). ١٣٨٢:٢٩٢اآرمن،(را به يك برنامه آار مهندسي تحويل نمود 
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۱۳۵ ارزيابي نهادگرا از جايگاه دولت و بازار در فرايند توسعه ملي

رسد آه دولت و بازار را بتوان در  در ميان سازمانهاي سياسي و اقتصادي به نظر مي
شود آه دستيابي به  ، ملاحظه ميبه اين ترتيب. زمره مهمترين و مؤثرترين به حساب آورد

. باشد ترآيب خردمندانه دولت و بازار از چه جايگاه و منزلتي در فرايند توسعه برخوردار مي
هاي نظري و تجربي متعدد در طي  پرداختن به اين مسأله به ويژه براساس فراز و نشيب

دو (شرفته و صنعتي هاي اخير و نيز روند فزاينده ميزان دخالت دولت در اقتصادهاي پي دهه
 براساس ١٩۶٠-١٩٩۶ در آشورهاي مزبور در فاصله سالهای GDP  بهGبرابر شدن نسبت 

در عين دعوت آنها از آشورهاي در حال توسعه به ) ١٩٩٧گزارش توسعه جهاني سال 
در اين مقاله، ابتدا . آاهش ميزان دخالت دولت در اقتصاد، از اهميتي ويژه برخوردار است

پردازان اقتصاد مرسوم و نهادگرايان درباره دولت و بازار مورد بحث قرار   نظريههاي ديدگاه
. گيرد و سپس الگوي مطلوب تعامل دولت و بازار از ديدگاه نهادگرايان بررسي خواهد شد مي

بندي درباره منطق و چگونگي دستيابي به ترآيب خردمندانه دولت و  مقاله با ارائه يك جمع
  . هادگرايان به پايان خواهد رسيدبازار از ديدگاه ن

  
  دولت

ها در زمينه نحوه نگرش به جايگاه دولت در  ترين فراز و نشيب سابقه قرن بيستم شاهد بي
در حالي آه در سالهای اوليه اين قرن . اقتصاد و به ويژه نقش آن در توسعه ملي بوده است
ای پاياني نيمه اول آن شاهد روند  در ساله ميزان دخالت دولتها در اقتصاد بسيار ناچيز بوده،

 هم در آشورهاي صنعتي و هم در آشورهاي  هاي دولت ها و مسئوليت رو به افزايش دخالت
ـ يعني از  سرانجام در ربع پاياني قرن بيستم و حتي سالهای پيش از آن . ايم در حال توسعه بوده

رهاي صنعتي وجود ـ از يك سو افزايش چشمگير دخالت دولت در آشو ١٩۶٠اوايل دهه 
المللي دخالت  داشته است و از سوي ديگر، همين آشورها به همراه سازمانهاي اقتصادي بين

هاي مختلف مورد مذمت قرارداده،  دولت در آشورهاي در حال توسعه را به شكل
نيازهاي حرآت به سوي توسعه قلمداد  سازي دولت را به مثابه يكي از مهمترين پيش آوچك
هاي قطبي درباره جايگاه و نقش دولت،  در سالهای پاياني قرن مزبور نيز نگرش. اند نموده

المللي  اي آه حتي سازمانهاي اقتصادي بين دهد، به گونه اي به همگرايي نشان مي سابقه تمايل بي
مورد و خطا قلمداد آرده و چگونگي دخالت دولتها را مورد  تمرآز بر اندازه دولت را بي

  .اند ادهتوجه ويژه قرار د
  

  دولت در انديشه اقتصاد مرسوم 
از ديدگاه اقتصاد مرسوم اگرچه وجود دولت براي رشد و توسعه ضروري است، اما بايد 

پردازان اقتصاد مرسوم به دولت به مثابه  نظريه. به ميزان ضرورت و در حداقل ممكن باشد
و تحليل اقتصادي آردند آه آارآردهاي دروني آن ارزش بررسي  يك جعبه سياه نگاه مي

لازمه آنکه اهداف نئوآلاسيكي دولت تحقق يابد، آن بود آه از اقتدار مطلق، عقلانيت . نداشت
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۱۳۶ دآتر فرشاد مؤمني 

اما نهادي با اين سطح از . )Dixit, 1996 : 8 (آامل و خيرخواهي تمام عيار برخوردار باشد
بان شب بايد در حد يك نگه ها براي آنکه در خدمت اقتصاد آارآمد قرار گيرد مي صلاحيت

عمل آند آه گستره بسيار محدودي براي عمل در اختيار دارد و صرفاً در حد حفاظت از 
باشد  ها و ضمانت اجراي قراردادهاي خصوصي داوطلبانه مي حقوق فردي، اشخاص و دارايي

)Buchanan & et al., 1980 : 9. (  
در چارچوب اصول بايست  اقتصاددانان مرسوم ناگزير مي, براي ارزيابي رفتارهاي دولت

اين چنين است آه . شناختي خاص خود به ارزيابي و شناسايي دولت بپردازند و موازين روش
اند، براي شناخت آارآردهاي دولت  در اغلب آارهاي مهمي آه آنان در اين زمينه ارائه داده

براساس  ).)Srinivasan, 1985 : 41اند سازي فردي استفاده آرده از ابزارهاي استاندارد بهينه
خيرخواهي عامه و رفتار معطوف به نفع جمعي از سوي زمامداران با , اين الگوي تحليلي

اين مسأله به شكلي دقيق قابل تعميم به . موازين عقلانيت متعارف نئوآلاسيكي ناسازگار است
منطق تبيين نئوآلاسيكي در اين زمينه چنين است آه . آارگزاران دولتي نيز خواهد بود

بايد براي آارگزاران خودانگيزه ايجاد آنند و آن هم جز از طريق توزيع  ن ناگزير ميزمامدارا
بنابراين، در قالب . پذير نيست هاي غيرمستقيم يا مستقيم در ميان آنها امكان منابع به صورت

شغل، يارانه، وام، قرارداد يا امكاناتي از اين قبيل به صورت مستقيم و يا با استفاده از قدرت 
گذاري و محدودسازي عملكرد آزادانه نيروهاي بازار براي آنها رانت ايجاد نمايند و  ونقان

هاي  بندي ارز، محدودآردن تعداد توليدآنندگان داراي امتياز و اعمال محدوديت سهميه
از همين زاويه . بخشي از سازو آارهاي ايجاد رانت است, اي يا مقداري بر واردات تعرفه

ي نئوآلاسيكي تلاش براي دستيابي به قدرت سياسي را فقط در چارچوب است آه اقتصاد سياس
  :داند ها قابل توجيه مي دستيابي به اين رانت

 هاست يافتن به رانت رقابت براي ورود به دولت تا حدود زيادي همان رقابت براي دست
)Krueger, 1974 : 293(.  

 به ١٩۵٠لهای اوليه دهه پردازان نئوآلاسيك در سا با همين رويكرد است آه نظريه
موازات ظهور اقتصاد توسعه و گرايش عمومي در زمينه ضرورت اعمال مداخلات گسترده 
در اقتصاد از سوي دولت، نگراني خود را در زمينه دانش محدود دولتهاي مرآزي، فقدان 

هاي طولاني در آارهاي  تخصص فني لازم در نزد ايشان، امكان فساد مسئولان دولتي، وقفه
هاي نظام  آه از ويژگي_ هاي مكتوب  اداري به واسطه تبعيت محض از قوانين و رويه

هاي بخش خصوصي براي  اتلاف وقت و مهارت_ شود  سالار محسوب مي گيري ديوان تصميم
تحت تأثير قراردادن نظر مقامات دولتي و فقدان هرگونه اجبار يـا انگيزه آارايي در بخش 

  ).Viner, 1953 : 112-114(اختنـد س عمومي به وضوح مطرح مـي
شدن نقش حداقل  هاي آنان در زمينه قائل ادعاي اقتصاددانان نئوآلاسيك اين است آه توصيه

براي دولت و جايگزين آردن اقتصاد بازار و نظام قيمتها به جاي آنترل بوروآراتيك، براي 
برخي . ز اقدامات دولت استها و پيامدهاي زيانبار ناشي ا ها و ناهنجاري گريز از اين آاستي
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۱۳۷ ارزيابي نهادگرا از جايگاه دولت و بازار در فرايند توسعه ملي

اند آه واگذاري بخشي  ها قبل، در اين زمينه تا آن جا پيش رفته پردازان از مدت از اين نظريه
 اند هاي امنيتي وحتي دفاعي دولت به بخش خصوصي را نيز قابل توصيه دانسته از مسئوليت

)Auster & Silber, 1972 : 102.(  
سازد با  آنکه بخشهايی از واقعيت را منعكس مياما چنين رويكردي به دولت با وجود 

توان اين سؤال را مطرح آرد  براي مثال، مي. هاي مهمي نيز روبروست ها و آاستي پارادوآس
آه دولتي در آن سطح از توانايي و اقتدار آه حقوق مالكيت را آاملاً تعريف، تضمين و اجرا 

تواند خود را در حد  دهد، چگونه مي يهاي مبادله را به سمت صفر گرايش م آند و هزينه مي
نگه دارد؟ همچنين، اين سؤال نيز قابل طرح است آه براساس موازين » نگهبان شب«يك 
شناختي نئوآلاسيكي، چگونه چنين دولتي از ميان افرادي آه جز به نفع شخصي  روش
جويي   رانتهاي آورد؟ و اگر مسئولان دولتي عمدتاً تحت تأثير انگيزه انديشند سربرمي نمي

سازي  هاي حفاظت از حقوق فردي و حمايت از حقوق مالكيت و حداقل قرار دارند، در حوزه
هاي  هاي مبادله چگونه عمل خواهند آرد؟ مسأله مهم ديگر اين است آه بيان مشخصه هزينه
 آرماني مورد نظر اقتصاد بازار و انتقاد از وضع موجود به معناي ضرورت انجام  نوع

لذا، اگر انتظار ما از دولت در حد . هاي موجود آسب و آار است نيادي در فعاليتتغييرات ب
 اگر بپذيريم آه  است، چه آسي بايد چنين تغييراتي را سامان دهد؟ به علاوه،» نگهبان شب«

حداقل در برخي از جوامع بهشتهای رانتي براي مقامات و آارگزاران دولتي وجود ندارد، اين 
پاسخ ديگر   بي هاي اقتصاد مرسوم چگونه قابل تبيين است؟ نمونه سؤال وزهواقعيت براساس آم

سازي و  آن است آه در تجربه برنامه تعديل ساختاري آه با اجراي آزادسازي، خصوصي
هاي سياستي موردنظر اقتصاددانان مرسوم همراه بود، چه آساني جز مديران و  ساير مؤلفه

آن سياستها را در سطح آشورهاي در حال توسعه , شارآارگزاران دولتي آنهم با اصرار و ف
به اجرا درآوردند؟ از طرف ديگر، عموماً اين نكته پذيرفته شده است آه در بهترين حالت 
بازارهاي رقابتي با آارآيي تخصيصي آوتاه مدت همراه است، در حالي آه مسأله آشورهاي 

ؤال اين است آه چه تضميني وجود س. باشد  بنيادي و ساختاري مي در حال توسعه دگرگوني
دارد آه رويكردهاي معطوف به حداآثرسازي دقيقاً در راستايي حرآت آند آه براي دستيابي 

پذيرد آه اگر   مي1سازي درازمدت قابل نياز است؟ در اين زمينه حتي سرينيواسان به بهينه
ابت بودن قيمتهاي نظام از نقطه تعادل درازمدت فاصله زيادي داشته باشد، حتي با فرض ث

هاي نظري نقطه تعادل رقابتي باعث شود  جاري، به هيچ وجه تضميني وجود ندارد آه جاذبه
آه رفتار حداآثرسازي سود توسط توليدآنندگان و رفتار حداآثرسازي مطلوبيت توسط 

 : Srinivasan, 1985(آنندگان منجر به نوعي تعادل رقابتي بلندمدت در اقتصاد شود مصرف
9.( 

اي از اين سؤالات و ابهامات ـ و به ويژه شواهد تجربي غيرقابل  ه واسطه طيف گستردهب
انكار در شرق آسيا و مناطق ديگر ـ است آه در طي دو دهه گذشته اگرچه با سرعتي ناچيز 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Srinivasan 
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۱۳۸ دآتر فرشاد مؤمني 

براي . اند هايي در اين زمينه شده اما آرام آرام، اقتصاددانان نئوآلاسيك ناگزير به انجام تعديل
هاي موفق شرق آسيا،  آردن ميزان مداخلات دولت در تجربه اهميت تلقي  با آم1اگواتيمثال، ب

  :نويسد وي مي. شمارد چگونگي انجام اين مداخلات را حائز اهميت مي
ديگر سؤال آليدي اين نيست آه آيا دولت در اقتصادهاي شرق آسيا دخالت داشته است يا 

ر اين اقتصادهاي موفق دولتها چگونه مداخلات خير، بلكه بيشتر، اين سؤال مطرح است آه د
هاي راهبردي خود را به صورتي هدايت آردند آه توانستند بر اقتصادهاي  گيري و تصميم

  ).Bhagwati, 1987 : 285(ناموفق، برتري چشمگيري پيدا آنند 
وي در جاي ديگري با تأآيد بر نقش دولتهاي اين منطقه در تأثيرگذاري جدي بر نظام 

گرا در  آند آه سياستهای اعمال شده از سوي دولتهاي توسعه ش اقتصادي تصريح ميپادا
هاي غيرمولد به شدت  هاي فعاليت در زمينه فعاليت منطقه شرق آسيا موجب شد آه از انگيزه

هاي مولد فراهم گردد  آاسته شود و فرصتهاي زيادي براي اعمال ابتكارات در عرصه
) Bhagwati, 1988 : 100.( 

توان گفت آه  شود به طور آلي مي نيافتگي مربوط مي  آنجا آه به مسأله توسعه و توسعهتا
هاي آيفي در عرصه تاريخ اقتصاد  گيري هاي نظري و تجربي به جهت به مرور زمان پيشرفت

ها  و اقتصاد توسعه منجر شد وعوامل متعددي به تنزل منزلت اقتصاد مرسوم در اين زمينه
هاي حاصل در نظريه قرارداد، اقتصاد اطلاعات، نظريه رشد  يشرفتبه ويژه پ. آمك آرد

هاي جدي چارچوب نئوآلاسيك را آشكار  اي محدوديت زا و نظريه بازي هرآدام به گونه درون
هاي نظري به خصوص نشان داد عوامل متعددي وجود دارد آه براي رشد  اين پيشرفت. آرد

از نظر تجربي، . اند سيك به آلي ناديده گرفته شدهاهميت دارند؛ اما در چارچوب اقتصاد نئوآلا
هاي مربوط به اقتصادهاي آنوني و  سنجي مبتني بر داده هاي اقتصاد مطالعات موردي و تحقيق

هاي  گذشته نشان داد آه توانايي الگوي نئوآلاسيك براي هدايت سياست توسعه با محدوديت
  ).٣٩۵ : ١٣٨٢گريف، (بسياري روبروست 

  
  ن و مسأله دولت نهادگرايا

اي  دار و تاريخي است آه بسيار فراتر از مجموعه دولت نهادي ريشه, از منظر نهادگرايي
آنش متقابل دولت و جامعه نيز در اين ديدگاه به واسطه . آند از واحدهاي راهبردي عمل مي

پيامدهاي اقتصادي نيز حاصل تعامل . شود محدود مي, اي از روابط مجموعه نهادينه شده
نهادهاي اجتماعي و سياسي است و صرفاً واآنشي دربرابر شرايط مسلط بازار به شمار 

از ديدگاه نهادگرايان دولت را نبايد به مثابه يك آل منسجم و ). ۵۴ : ١٣٨٠اوانز، (رود  نمي
اي از نهادها به همراه طيف متنوعي  يكپارچه در نظر گرفت، بلكه دولت عبارت از مجموعه

اين افراد مانند هر فرد . ه در درون آن به حداآثرسازي مطلوبيت خود مشغولنداز افراد است آ
طلبانه در جستجوي حداآثرسازي نفع  ديگري تحت تأثير عقلانيت محدود و رفتار فرصت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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۱۳۹ ارزيابي نهادگرا از جايگاه دولت و بازار در فرايند توسعه ملي

ظهور , گيري تشكيلات نمايندگي نفس وجود آارگزاران دولتي در شكل. خويش هستند
  ).٨٨-٨٩ : ١٣٧٧نورث، (ر خواهد ساخت ناپذي هاي مبادله سياسي را اجتناب هزينه

اي از خدمات  آارگزاران دولت در فرايند حداآثرسازي مطلوبيت خويش به مبادله مجموعه
خواند و ناظر بر حمايت و تضمين قراردادهاي  مي» عدالت«و » حمايت«آه نورث آنها را _ 

. پردازند ـ مي  استمنعقده بين واحدهاي خصوصي و اجراي عادلانه آنها به ازاي آسب درآمد
هاي ناشي از مقياس برخوردار است، در صورتي آه  از آنجا آه عرضه اين خدمات از صرفه

به شكلي آارآمد اين خدمات را عرضه آند، درآمد آل جامعه بيشتر از ) دولت(سازماني معين 
ي هنگامي است آه چندين سازمان رقيب در صدد عرضه آن برآيند يا افراد به صورت انفراد

مردم , از اين روست آه در طول تاريخ. هاي تضمين و اجرا را برعهده گيرند مسئوليت
هاي مبادله  دهند زيرا اين نهاد قادر به آاهش هزينه دولتي ترجيح مي معمولاً دولت را بر بي

  ).۴۵-۴٧ : ١٣٧٩نورث، (است 
اي رسمي و ه طلبانه آارگزاران دولتي لازم است محدوديت به منظور مهار رفتار فرصت

جايي آارگزاران سطوح مختلف از طريق  غيررسمي به دقت تصريح شوند و امكان جابه
به عبارت ديگر، به درصد بيشتري از توده . آميز وجود داشته باشد سازوآارهاي مسالمت

هاي رسمي و  گيري داده شود و محدوديت مردم امكان مشارآت در فرايندهاي تصميم
اي صراحت داشته باشد آه ظرفيت ضبط و  عمومي به گونهغيررسمي همراه با نظارت 

توقيف ثروتها از سوي هيأت حاآمه به صورت غيرقانوني از بين برود يا به حداقل برسد و 
 ١٣٧٧نورث، (ها رسيدگي آند  طرفانه به اختلاف يك قوه قضاييه مستقل و آارآمد به شكلي بي

اين به آن معناست . شود ادوآس مهم روبرو ميدر اينجا رويكرد نهادگرا نيز با يك پار). ٩٠: 
آه حداآثرسازي منافع آارگزاران و هيأت حاآمه بدون توجه به منافع سايرين مستلزم رفتار 

طلبانه و غيرعادلانه است، در حالي آه تضمين و اجراي قراردادها براساس هدف  فرصت
لبي را محدود و رفتار ط هاي مبادله مستلزم مجموعه قوانيني است آه فرصت آاهش هزينه

  .عادلانه را تضمين آند
هاي رسمي  شدن به نقش تعيين آننده براي محدوديت در اين زمينه نهادگرايان علاوه بر قائل

آميز  اي آه امكان جايگزيني مسالمت به گونه ـ  و غيررسمي، بر آارآمدي بازار سياسي 
از اين جهت . اي دارند تأآيد ويژهـ هم  هاي رقيب سياسي با يكديگر وجود داشته باشد گروه

هاي جامعه مدني به  اعتنايي دولت به انتقادات و خواسته آميز سياسي و بي فقدان رقابت مسالمت
اين مسأله با . شود مثابه مهمترين عوامل انحطاط دولت و عملكرد اقتصادي در نظر گرفته مي

  .)De Vries, 1976 : 28(تكيه بر شواهد تاريخي قابل توجهي نشان داده شده است 
نهادگرايان با تكيه بر مطالعات تاريخي بر اين نكته آگاهي دارند آه تحقق شرايط مزبور 

از همين رو است آه بخش مهمي از ادبيات نهادگرايي به ويژه . بسيار دشوار و پيچيده است
.  شودگيرد، به مسأله اجرا مربوط می آنجا آه رابطه نهادها و دولت مورد بررسي قرار مي

تصريح , هاي اجرا و نظارت هاي نئوآلاسيكي غفلت از هزينه در تبيين ريشه) )vriesوي 
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۱۴۰ دآتر فرشاد مؤمني 

اند و به  آند آه در نگرش والراسي تنها به واسطه پذيرش اين نكته آه آالاها تك بعدي مي
اهميت دانسته شده  گيرند، مسأله نظارت و اجرا بي اي مورد مبادله قرار مي صورت لحظه

گيري را به جمع  هاي اندازه هاي آسب اطلاعات و به ويژه هزينه ي آه اگر هزينهدر حال. است
  .هاي خود بيافزاييم، ملاحظه خواهيم آرد آه مسأله اجرا تا چه ميزان جدي است هزينه

هاي عملكرد آارگزاران آگاهي   هنگامي آه ما از صفات آالا يا خدمات يا از همه ويژگي
ها و نظارت بر آنها مستلزم تخصيص  گيري اين ويژگي اندازهشويم آه  نداريم و متوجه مي

قطعي نبودن اجرا همواره مانعي جدي در يابيم آه  منابع بسيار عظيمي است، به روشني در مي
 اجرا فقط زماني مسأله ساز .شدن و تقسيم آار عقلاني بوده و هست راه افزايش تخصصي

دانيم  اما مي.  موارد مورد توافق عمل آندنيست آه منافع طرف ديگر ايجاب آند آه بر طبق
سازد، چرا آه  مبادله پيچيده را ناممكن مي, رفتار خودخواهانه, هاي نهادي آه بدون محدوديت

هزينه مبادله . بندي به قرارداد با منافع او سازگار است يا خير طرف ديگر يقين ندارد آيا پاي
مبلغ حق بيمه به درجه . سازد  را منعكس مياين عدم يقين, به انضمام هزينه تضمين مخاطرات

هاي تحميل شده به طرف اول از اين جهت بستگي  شكني طرف ديگر و هزينه احتمال پيمان
دهد آه در طول تاريخ، ميزان اين هزينه تضمين تا حد زيادي  مطالعات موجود نشان مي. دارد

 فرصتهاي رشد اقتصادي را گيري مبادلات پيچيده بوده است و به اين ترتيب، مانع از شكل
به علاوه، اجراي ضعيف در زمره مهمترين ). ۶٢-۶۴ : ١٣٧٧نورث، (محدود آرده است 

ريزي و  هاي آوتاه مدت برنامه ها را به سمت تكيه بر سرمايه اندك، افق عواملي است آه بنگاه
  ).١١۴: همان (هاي آوچك سوق مي دهد  مقياس

هاي  گيري هاي سلبي و ايجابي موضع ان از جنبهدر عرصه مسائل توسعه نيز نهادگراي
مطالعاتي . اقتصاد مرسوم درباره جايگاه و منزلت اجرا را مورد نقد و ارزيابي قرار داده اند

آه پيتر اوانز در چارچوب الگوي نهادگرايي تطبيقي انجام داده، از يك سو به روشني نشان 
هاي موفق توسعه و يكي از مشخصه هاي  هاي مشترك همه تجربه داده است آه يكي از ويژگي

). ٢۴ : ١٣٨٠اوانز، (سالاري توانمند و منسجم است  گرا وجود ديوان آليدي دولتهاي توسعه
از سوي ديگر، وي نسبت دادن مشكلات آشورهاي در حال توسعه به عريض و طويل بودن 

ـ را  گيرد  يپردازان اقتصاد مرسوم صورت م ـ آه عموماً از سوي نظريه سالاري  ديوان
هاي اين   آاستي سالاري آارآمد يكي از مهمترين  دهد آه ديوان شمارد و نشان مي نامربوط مي

سالاري است آه دولت چون  آشورهاست و اتفاقاً به دليل فقدان ساختارهاي آارآمد ديوان
ر اند و از مقام خود د اي از زمامداران سودجو گردهم آمده آابوسي است آه در آن مجموعه

از نظر وي فقدان روابط و هنجارهاي . گيرند راستاي حداآثرسازي منافع فردي بهره مي
دقيقاً ويژگي دولتهاي ناآارآمد و , سالارانه در دستگاه دولتي پذير، قانونمند و ديوان بيني پيش

براي حفظ ساختار و هنجارهاي  دولتها حتي آنها آه آارآمدتر هستند، . توسعه نيافته است
پذيري هستند آه به  سالاري بايد تلاش فراواني به خرج دهند زيرا، اينها نهادهاي آسيب ديوان

  ).١٣١: همان (شوند و حفاظت و نگهداري از آنها بسيار دشوار است  آساني دچار ويراني مي
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۱۴۱ ارزيابي نهادگرا از جايگاه دولت و بازار در فرايند توسعه ملي

آند و  هاي اقتصاد مرسوم در اين زمينه مزربندي مي  از اين روست آه اوانز با آموزه
هاي غارتگري  توان گرايش سالاري مي آردن نظام ديوان ن گمان که با مثلهتصريح دارد آه اي

اي دولت را از بين برد به آلي نادرست است و شواهد موجود حكايت از عكس  و ضد توسعه
تواند  سالاري آارآمد باشد مي  تنها دولتي آه داراي نظام ديوان به عبارت ديگر،. آن دارد
  ).۴٢٢-۴٢٣: همان (اي را مهار آند  ههاي غارتگري و ضد توسع گرايش

هاي معطوف به  هاي بسيار جدي موجود در عرصه اجرا و چالش  سرانجام آنکه پيچيدگي
هايي از قبيل مهار آزمندي مديران، سختي سنجش، مسأله  آارآمدسازي آن به ويژه دشواري

ديران موجب شده مطلوبيت آارگزاران و بالاخره پيچيدگي ترويج روحيه آارآفريني در ميان م
است آه نهادگرايان مسأله اجرا را به مثابه يكي از شروط لازم توسعه در نظر گيرند و به اين 
باور برسند آه اگر نهادهاي تخصصي و مدني به اندازه آافي رشد نكرده باشند، شايد حتي از 

ر، اتصال به به عبارت ديگ. سالاري نيز آاري چندان ساخته نباشد ترين نظامهای ديوان منسجم
  در عين حال،. جامعه به همان اندازه انسجام و يكپارچگي دولت در فرايند توسعه اهميت دارد

سالاري دولت و نهادهاي مدني  نبايد از اين تجربه تاريخي نيز غافل ماند آه رابطه ديوان
ت سالاري دول شواهد تاريخي حكايت از آن دارد آه انحطاط ديوان. اي دوسويه است رابطه

بنابراين، تثبيت يا احياي انسجام نهادي نظام . ساماني جامعه مدني بوده است معمولاً ملازم بي
هاي تحول اجتماعي تقويت شود  گيري برنامه شود آه امكان شكل سالاري دولت سبب مي ديوان

  ).همان(
 سالاري دولت نقش بسيار فعالي ايفا ديوان, هاي موفق توسعه در آسياي شرقي در نمونه
هايي قاطع و با تكيه بر تخصيص اعتبارهاي  دخالت در بازار سرمايه به شيوه. آرده است

گذاري صنعتي، بيمه آردن مخاطرات و تضمين  تنظيم شده براي پيشبرد و هدايت سرمايه
هاي توسعه عمومي، ترغيب شرکتهای  وامها براي تقويت روحيه آارآفريني، تأسيس بانك

جايي آنها به بخشهايی آه از ديدگاه آلي  آوري خود و جابه ردن فنتجاري موجود و به روزآمدآ
هايي از سياست دولت در جهت هدايت بخش خصوصي و  راهبرد توسعه مهم هستند اينها مثال

 هنگامي  به علاوه در اين مسير،. باشد گرا در اين آشورها مي هاي توسعه بازار به سمت فعاليت
هادهاي خصوصي و ديگر نهادهاي مربوطه توسعه نيافته ن, شدن آه در مراحل اوليه صنعتي

به » هاي مشروط به عملكرد يا نتيجه رانت«سالاري دولتي فرصتهايی را براي  بودند، ديوان
هاي  اندازها، خريد و فروش اختراعات، مسابقه اين آار از طريق بسيج پس. وجود آورد

  .پذيرد صادراتي و نظاير آن صورت مي
پردازان مارآسيست  هاي شديد نظريه انگاري رسد اگر از ساده  ميدر مجموع به نظر

جو يا متجاوزبودن  درباره رانت» انتخاب عمومي«پردازان  درباره دولت طبقاتي و نگاه نظريه
اما در . اتكاي بيشتري خواهد شد, دولت اجتناب شود، ناگزير به نگاه نهادگرا به مسأله دولت

اي يكي  محورهايي مورد توجه است آه هريك به گونه, ه دولتنگاه طيف گسترده نهادگرايان ب
  : اهم اين موارد عبارتند از. آند از وجوه دولت و رويكردهاي الزامي آن را برجسته مي
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۱۴۲ دآتر فرشاد مؤمني 

  ؛) Peters, 2001: 3 (دهي به رفتار افراد ـ جهت
  ؛)١٠٠ : ١٣٨٠اوانز ، (ـ جايگزيني مؤثر بازارهاي مفقوده 

  ؛)۴١٣: همان (ي هاي اجتماع ـ تعديل گروه
  ؛)١٣۶ : ١٣٧٧اسكوبار، (ـ تضمين پيشرفت و توسعه 

  ؛)١۴٩ : ١٣٨٢منصف، (ـ بازار توليد آالاهاي عمومي 
  ؛)۵٢ : ١٣٨٢مير، (ـ ايجاد سرمايه اجتماعي 

  ).Thompson, & et al., 1991 : 17-18(وچندآارگزاري  سطحي چند ـ حكمراني
جوه به معناي آن است آه به صورت پيشيني انتظار تلاش براي پيشبرد هريك از اين و

در حالي آه مطالعات تاريخي حكايت از آن . گراي دولت پذيرفته شده است گيري توسعه جهت
دارد آه اگرچه وجود دولت براي رشد اقتصادي ضروري است، ولي دولت عامل افول 

اي استدلال براي آن برخي از نهادگرايان نفس وجود اين پارادوآس را مبن. باشد اقتصاد نيز مي
). ٣٢ : ١٣٧٩نورث، (اند آه دولت يكي از محورهاي اصلي تاريخ اقتصادي است  دانسته
دار ديگري در درون  پارادوآس ريشه, طور آه قبلاً اشاره شد، در آنار مسأله مزبور همان

ت ساختار دولت نيز وجود دارد آه عبارت از تنشي دائمي است بين ساختار مالكيتي آه تمايلا
هاي مبادله را آاهش  آند و نظام آارآيي آه هزينه جويانه هيأت حاآمه را حداآثر مي رانت
دهد آه تنش  مطالعات تاريخ اقتصادي نشان مي. آند دهد و رشد اقتصادي را تشويق مي مي

شده است تا نظام  مزبور از دودمآنهاي باستاني مصر آه در آنها ثروت و درآمد باز توزيع مي
ي روم و يونان، و از مالكيت اربابي قرون وسطي تا امروز وجود داشته و اين دار برده

هاي اصلي شكست جوامع در تجربه رشد اقتصادي پايدار را ايجاد آرده  دوگانگي بنيادي ريشه
  ). ٣٧: همان (است 

در دوران معاصر نيز تعارض بين لزوم هميشگي دولت و نقصان آزاردهنده عملكرد آن به 
 ١٩۵٢براي مثال، در سال . پردازان توسعه قرار داشته است لف مورد توجه نظريهاشكال مخت

  :نويسد آرتور لوئيس مي
ريزي در آشورهاي توسعه نيافته نسبت به آشورهاي پيشرفته وظايف و  برنامه
اين در حالي است آه در . آند تري را بر دولتها تحميل مي هاي به مراتب سنگين مسئوليت

در يك آشور در . ه بخش مهمي از آارها قابل واگذاري به آارآفرينان استآشورهاي پيشرفت
بايد رأساً اقدام به ايجاد مراآز صنعتي، دگرگوني بنيادي در بخش  دولت مي, حال توسعه

آشاورزي و آنترل شديد ارز نمايد و در آنار آن، وظايف سنتي دولت از قبيل ارائه خدمات 
سالاري  همه اين آارها را بايد ديوان.  را نيز برعهده گيردعمومي و تنظيم قوانين و مقررات

دولتي انجام دهد آه از توانمندي بسيار ناچيزي نسبت به نهادهاي مشابه در آشورهاي پيشرفته 
  .)Lewis, 1952 : 128(برخوردار است 

ه همين مسأل, اي ديگر نزديك به نيم قرن بعد، يك برنده ديگر جايزه نوبل اقتصاد از زاويه
  :نويسد استيگليتز مي. را مورد توجه قرار داده است
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۱۴۳ ارزيابي نهادگرا از جايگاه دولت و بازار در فرايند توسعه ملي

هاي بازار در آشورهاي در حال توسعه به مراتب  در حالي آه نقايص و ناتواني
 : Stiglitz, 1998(چشمگيرتر است، توانايي دولتها در رفع اين نقايص بسيار محدودتر است 

72(.  
ه از موضع نهادگرايي به بحث پردازاني آ براساس اين مجموعه ملاحظات است آه نظريه

پردازند، برحسب آنكه دولت در  ها و وظايف آن در فرايند توسعه مي درباره دولت و مسئوليت
اي از مسائل و مشكلات  حال توسعه را در چه سطحي از پيشرفت و در برابر چه مجموعه

ف دولت را ها و وظاي ها و موارد مسئوليت درنظر گرفته باشند، فهرستي طولاني از زمينه
هاي  پوشاني پردازان مزبور، هم به رغم وجود تفاوت در آراي نظريه. سازند مطرح مي

شود و درباره موارد زير به عنوان  هاي مختلف مشاهده مي اي ميان فهرست گسترده
  :هاي اصلي دولت نوعي وفاق جمعي ميان آنان وجود دارد مسئوليت

  هاي فيزيكي ـ مسئوليت ايجاد زيرساخت
  ئوليت توسعه منابع انسانيـ مس

  ـ مسئوليت تقويت نهادها
  هاي مادي ـ مسئوليت آمك به انباشت بيشتر سرمايه

  ـ مسئوليت مديريت آارآمد آشور
  ـ مسئوليت ايجاد توازن در توزيع ثروت و دارايي

  هاي سودگرانه بخش خصوصي جويي ـ مسئوليت جلوگيري از رانت
  هاي نسبي جديد ـ مسئوليت خلق مزيت

  آوري هاي نوين  مسئوليت دستيابي به فنـ
  هاي تحقيق و توسعه ـ مسئوليت تأمين مالي هزينه

ي دولتها قابل طرح است آه  ا اما به طور آلي سه ملاك عمده براي سنجش عملكرد توسعه
  :به ترتيب عبارتند از

  ـ ميزان موفقيت دولت در آاهش انواع مخاطرات و عدم اطمينانها 
  هاي آارافريني در بخش خصوصي ولت در تقويت انگيزهـ ميزان موفقيت د

  بالقوه توليدي هاي گذاري درفعاليت ـ ميزان موفقيت دولت در تشويق سرمايه
ها از سوي دولت از ديدگاه نهادگرايان مستلزم آن است  حرآت به سمت انجام اين مسئوليت

غ اصول طراحي شده آه دولت وظيفه ايجاد چارچوب دادرسي و اجراي قوانين، وظيفه تبلي
هاي مبادله بخش اقتصاد را به انجام  هاي اطاعت در ساختار سياسي و هزينه براي تقليل هزينه

آارآيي بازارسياسي نيز , بديهي است براي پيشبرد اين امور). ٢٣۴ : ١٣٧٩نورث، (رساند 
ي دموآراتيك ها تأآيد گسترده نهادگرايان بر دموآراسي و اتخاذ رويه. بسيار تعيين آننده است

براي تنظيم روابط دولت و جامعه از اين روست آه از منظر نهادگرايي پيوند وثيقي ميان 
گري با فساد مالي آارگزاران  هاي معطوف به سرآوب و نظامي ساخت استبدادي دولت و رويه

 اي آه حتي خود حاآم مستبد نيز احساس امنيت دولتي و بازتوليد استبداد و ناامني ـ به گونه
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۱۴۴ دآتر فرشاد مؤمني 

از ديدگاه نهادگرايان يك حاآم مستبد ناگزير به سوي روزمرگي . نداشته باشد ـ وجود دارد
شود و از همين روي، اعتنايي جدي به تعريف، تضمين و اجراي آارآمد حقوق  آشيده مي

  .مالكيت نخواهد داشت
 مواردي نظير مبادرت  , هاي محوري الگوي رفتاري يك حاآم مستبد       مؤلفه,  در طول تاريخ  

اي مناسبي آه درآمد مالياتي آن در طѧول يѧك سѧال آتѧي آمتѧر از                   به مصادره هر دارايي سرمايه    
ضابطه سكه و چاپ پول حتي بѧه قيمѧت نرخهѧای             ها، ضرب بي   ارزش آل آن باشد، انكار بدهي     

تجربه تاريخي نشان داده . تورم بالا، و نيز به فراموشي سپردن قراردادهاي بلندمدت بوده است
هاي يك حاآم مѧستبد توسѧط يѧك دسѧتگاه قѧضايي يѧا هѧر منبѧع قѧدرت مѧستقل ديگѧر                      عدهاست آه و  

زيѧرا  . توانند حاآم مستبد را ملزم به اجراي تعهѧدات خѧود آننѧد    قابل اجرا نخواهد بود و آنها نمي  
بنا به تعريف قدرت حاآم مستبد مطلق است و منبѧع قѧدرت ديگѧري در جامعѧه وجѧود نѧدارد آѧه                        

اسѧѧت آѧѧه هѧѧر _ يعنѧѧي موقعيѧѧت نѧѧاامن در قѧѧدرت _ بѧѧه واسѧѧطه ايѧѧن دليѧѧل . تحѧѧت آنتѧѧرل او نباشѧѧد
رغم اين واقعيت آѧه احتمѧال آنکѧه پѧسر            علي. يابد مدت مي  مستبدي ناگزير گرايش به ديدي آوتاه     

رواج تѧѧاريخي نظѧѧام . تѧѧرين فѧѧرد بѧѧراي ايѧѧن مѧѧسئوليت باشѧѧد نزديѧѧك بѧѧه صѧѧفر اسѧѧت     شѧѧاه شايѧѧسته
بنѧا بѧه تعريѧف،     . دهѧد  های استبدادي مطلقه را نѧشان مѧي       وجه ديگري از نظام   , جانشيني دودماني 

تواند منشأ قدرت مستقل ديگري در جامعه خود داشته باشѧد آѧه    هيچ حاآمي با قدرت مطلقه نمي     
توانѧد   گزينѧد، مѧي    آن منشأ حاآم بعدي را برگزيند؛ زيرا، قدرت مستقلي آه حѧاآم جديѧد را برمѧي                

بنѧѧѧابراين همѧѧѧان گونѧѧѧه آѧѧѧه تجربѧѧѧه  . د سѧѧѧازدمѧѧѧستبد موجѧѧѧود را عѧѧѧزل و يѧѧѧا قѧѧѧدرت او را محѧѧѧدو  
هاي اسѧتبدادي    استبدادهاي جديد در آفريقا و آمريكاي لاتين مشخص نموده است، اغلب حكومت           

اطميناني نسبت به آينѧده      بنا به ماهيت خود به طور خاصي در معرض بحرآنهاي جانشيني و بي            
 : ١٣٨٢اولѧسن،  (شѧود   زوده مѧي اطميناني ها به مشكل افق زمѧاني آوتѧاه مѧدت افѧ           اين بي . هستند
١۵١-٠۴٨.(  

گѧران و قائѧل شѧدن بѧه نقѧشي مهѧم        تأآيد ويژه نهادگرايان بر مهѧار مطѧامع اقتѧصادي حكومѧت       
جويي آنان در زوال عملكرد اقتصادي، وجه ديگري از عناصري اسѧت آѧه زمينѧه                 براي منفعت 

ايѧن  . سѧازد  اهم مѧي  گرايش بѧه توسѧعه و برخѧورداري از افѧق ديѧد بلندمѧدت بѧراي حاآمѧان را فѧر                     
 از تحقيѧѧق  2 و مѧѧوريس 1شѧѧود آѧѧه آدلمѧѧن مѧѧسأله بѧѧه عنѧѧوان مهمتѧѧرين درس نهѧѧادي محѧѧسوب مѧѧي 

  .اند  آشور در قرن نوزدهم گرفته٢٣تاريخي خود درباره تجربه توسعه 
توان انتظار داشت سياستهای دولتي آثار مناسب و مطلوبي بر ساختار رشد  فقط وقتي مي

ها   آارآمدي نهادهاي سياسي منشأ محدوديت آنترل نخبگان بر دارايياقتصادي داشته باشند آه
  ).Adelman & Morris, 1989 : 1427-1428(شوند 
  

  بـازار 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 . I. ِAdelman 

2 . C. T. Morris 
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۱۴۵ ارزيابي نهادگرا از جايگاه دولت و بازار در فرايند توسعه ملي

تѧѧرين مѧѧصاديق مفѧѧاهيمي درنظѧѧر گرفѧѧت آѧѧه   شѧѧايد بتѧѧوان مفهѧѧوم بѧѧازار را در زمѧѧره برجѧѧسته 
اي و توسѧط     بادلѧه به اين معنا آه از يك سو، به محض انجѧام هѧر م             . خصلتي سهل و ممتنع دارند    

شѧود،   هر آس و در هر جا و در هر سطح و مقياسي بلافاصله مفهوم بازار به ذهѧن متبѧادر مѧي             
تعريѧѧف دقيѧѧق و  , و از سѧѧوي ديگѧѧر بѧѧه محѧѧض آنکѧѧه بخѧѧواهيم بѧѧا ضѧѧوابط و معيارهѧѧاي علمѧѧي       

در عѧين   . گيѧرد  ها فرار و قѧرار مѧي       مشخصي از آن ارائه دهيم انبوهي از ملاحظات و دشواري         
دادن به بѧروز انѧواع مناقѧشات         ناديده گرفتن ضرورت انجام چنين عملي، به معناي ميدان          حال،  

چѧѧѧه در مباحѧѧѧث نظѧѧѧري و چѧѧѧه در  . هѧѧѧا و هѧѧѧدردادن منѧѧѧابع انѧѧѧساني و مѧѧѧادي اسѧѧѧت   و سѧѧѧوءتفاهم
آنѧد بѧدون    هاي روزمره، هѧر فѧرد از ايѧن مѧشترك لفظѧي اسѧتفاده مѧي        سياستگذاری وچه در بحث  

بنѧѧابراين، در عѧѧين آنکѧѧه همѧѧه  . ريفѧѧي از آن در ذهѧѧن داشѧѧته باشѧѧد آنکѧѧه بѧѧه صѧѧورتي عمليѧѧاتي تع 
هاي متفاوت منجر به بروز هرج و   تصور درآي مشترك از آن را دارند، در عمل اين برداشت          

آѧردن زوايѧاي گونѧاگون آن     اهميت پرداختن بѧه ايѧن مفهѧوم و مѧشخص         . شود مرج و تعارض مي   
  :تر شده است ديدر طي دو دهه گذشته حداقل به دو دليل بسيار ج

به واسطه اجراي گسترده برنامه تعديل ساختاري در آشورهاي در حѧال توسѧعه بѧه           : نخست
 آѧشور در حѧال توسѧعه در حѧال اجѧراي         ١١٠ بالغ بѧر     ١٩٩٠اي آه در سالهای مياني دهه        گونه

تصور مѧشترك و همگѧاني بѧر ايѧن بѧود آѧه در اثѧر اجѧراي          . اين برنامه به انحاي گوناگون بودند     
در نتيجѧѧѧه، . يابѧѧѧد برنامѧѧѧه جايگѧѧѧاه و منزلѧѧѧت بيѧѧѧشتري بѧѧѧه نيروهѧѧѧاي بѧѧѧازار اختѧѧѧصاص مѧѧѧي  ايѧѧѧن 

يابنѧد آѧه قѧادر بѧه مواجهѧه           اقتصادهاي در حال توسعه به آنچنان سѧطحي از توانمنѧدي دسѧت مѧي              
صرف نظѧر از آنچѧه آѧه در عمѧل بѧه            . عقلاني و اصولي با هر تغييري درنظام ملي خواهند شد         

ونѧѧاگوني آѧѧه در مواجهѧѧه بѧѧا تعѧѧارض بنيѧѧادين ميѧѧان انتظѧѧارات        هѧѧاي گ وقѧѧوع پيوسѧѧت و تحليѧѧل  
هѧѧѧاي محقѧѧѧق شѧѧѧده ارائѧѧѧه گѧѧѧشت، بحثهѧѧѧاي گѧѧѧسترده پيرامѧѧѧون مفهѧѧѧوم       سياسѧѧѧتگذاران و واقعيѧѧѧت 
 و آثѧѧѧѧار و پيامѧѧѧѧدهاي اجѧѧѧѧازه عملكѧѧѧѧرد آزادانѧѧѧѧه بѧѧѧѧه نيروهѧѧѧѧاي بѧѧѧѧازار    بازاروحѧѧѧѧدود قابليѧѧѧѧت آن

هاي موجѧود درعرصѧه سياسѧتگذاری        رسد آه به واسطه واقعيت     ناپذير بود و به نظر مي      اجتناب
  .آشورهاي در حال توسعه، همچنان تداوم خواهد داشت

شѧѧدن اقتѧѧصاد نيѧѧز بѧѧه نوبѧѧه خѧѧود مѧѧسأله آزادي   از آنجѧѧا آѧѧه رونѧѧدهاي موسѧѧوم بѧѧه جهѧѧاني: دوم
اقتصادي و گستره نفوذ نيروهاي بازار در مقياس جهاني را موضوعيت بخشيده، افزايش دقتها              

ناختي موجѧود در ايѧѧن مفهѧѧوم بѧه يѧѧك ضѧѧرورت جѧدي در سѧѧطح تمѧѧامي    شѧѧ ش و انѧواع تѧѧأملات رو 
نيروهاي اجتماعي ـ اعم از آارگران، آارفرمايѧان، روشѧنفكران، فقѧرا و سياسѧتگذاران ـ تبѧديل        

  .شده است
شود، مسأله دولت و بازار و حدود  تا آن جا آه به مسأله سياستگذاری توسعه مربوط مي

با . ترين مباحث بوده است از آنها همواره يكي از پرمناقشههاي هرآدام  ها و محدوديت قابليت
هاي فراواني نيز در زمينه اتكا به هريك از آن دو  وجود آنکه طي نيم قرن گذشته فراز و نشيب

پديد آمده، اما مسأله همچنان تازگي خود را حفظ آرده و دستيابي به توافق در اين زمينه حتي 
رسد آه افقهاي  با اين حال، به نظر مي. باقي مانده استدر سطح محافل علمي نيز لاينحل 
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۱۴۶ دآتر فرشاد مؤمني 

تواند تا حدود زيادي از ابهامات بكاهد و  اند، مي جديدي آه نهادگرايان در اين موضوع گشوده
  .تر از آن فراهم سازد تر و دقيق راه را براي درآي روشن

  
  مفهوم بازار در اقتصاد مرسوم

لѧه آالاهѧا و خѧѧدمات موضѧوعيت يافتѧه و نѧاظر بѧѧر      بѧازار در اقتѧصاد مرسѧوم بѧѧه اعتبѧار مباد    
يا تقاضاآنندگان يك يا چند آالاي همگن را برحسب شرايط بازار به , شرايطي است آه عرضه

شود و فراينѧد دسѧتيابي    عنصر تعادل بخش در اين زمينه محسوب مي» قيمت«. رساند تعادل مي 
تعريفѧي آѧه بѧر ايѧن        . افتѧد  اتفѧاق مѧي   » دسѧت نѧامرئي   «به اين تعادل نيز از طريق تكيه بѧر آمѧوزه            

  :شود، چنين است اساس در چارچوب ملاحظات نئوآلاسيكي مطرح مي
اي است آه در آن خريداران و فروشندگان در يك داد و  بازار عبارت از سراسر هر منطقه
گيرند و قيمت آالاها و خدمات همگن به سهولت و با  ستد آزاد در برابر يكديگر قرار مي

  ).Marshall, 1991 : 24(رعت براي اين دو گروه تمايل به برابرشدن دارد حداآثر س
آيد، در تلقي نئوآلاسيكي از بازار سه نكته بسيار مهم  گونه آه از اين تعريف برمي همان

  :وجود دارد
ترين علايم براي حصول توافق ميان خريدار و فروشنده  بازار و نظام قيمتها مناسب: اول

بنابراين اصولاً سازوآار بازار در چارچوب . شوند ز زمان محسوب ميدر يك لحظه خاص ا
  . اي مورد توجه است هاي لحظه تعادل
. اي منѧѧوط و موآѧѧول بѧѧه وجѧѧود شѧѧرايط خاصѧѧي اسѧѧت       دسѧѧتيابي بѧѧه ايѧѧن تعѧѧادل لحظѧѧه    : دوم

آننѧدگان و     بѧودن عرضѧه     اي هѧاي تحقѧق تعѧادل مѧورد بحѧث عبارتنѧد از ذره               شѧرط   مهمترين پѧيش  
بѧѧودن آالاهѧѧاي  گان، وجѧѧود اطلاعѧѧات آامѧѧل و رايگѧѧان و در دسѧѧترس همگѧѧان، همگѧѧنتقاضѧѧاآنند

امѧا،  . . .  .  آزادي آامل براي ورود وخروج و عدم تѧأثير آن بѧر شѧرايط بѧازار و                    مورد مبادله، 
ترين  موضوع گسترده , آنند تناسب دنياي واقعي با دنيايي آه اقتصاددانان نئوآلاسيك مطرح مي         

  .ه استمناقشات نظري بود
 هيچ نوع تعѧاملي ميѧان عرضѧه و تقاضѧا آننѧدگان چѧه در                  در فرايند دستيابي به تعادل،    : سوم

بنابراين، در بازار هيچ نѧوع اصѧطكاآي   . درون خود و چه در بين يكديگر وجود نخواهد داشت      
اي فراتѧѧر از آنچѧѧه آѧѧه در تѧѧابع توليѧѧد    هѧѧيچ نѧѧوع هزينѧѧه وجѧѧود نخواهѧѧد داشѧѧت و بѧѧرهمين اسѧѧاس، 

  . دارد، به وجود نخواهد آمدانعكاس
تواند به مثابه يك الگوي هماهنگ آننده ميان عرضه و تقاضѧا در              در اين صورت، بازارمي   

اقتѧصاددانان از زمѧان آدام   . اسѧت » قيمت«همان  , نظرگرفته شود آه عنصر هماهنگي بخش آن      
يمتهѧا در  ـѧ مبنѧي بѧر آنکѧه سѧازو آѧار ق      » دسѧت نѧامرئي  «بندي آمѧوزه   اسميت تاآنون، با صورت   
انѧد   هѧاي خѧود را سѧامان داده        بحثها و تحليل  , آند هاي لازم را ايجاد مي     نظام بازار همه هماهنگي   

)Coase, 1998 : 72.(  
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۱۴۷ ارزيابي نهادگرا از جايگاه دولت و بازار در فرايند توسعه ملي

در طي يك قرن گذشته اين آموزه از زواياي گوناگوني مورد توجه و ارزيѧابي قѧرار گرفتѧه                   
 بازار اين است آه آيا نظام       يكي از مهمترين مسائل مربوط به نحوه تبيين نئوآلاسيكي از         . است

 در 1آنѧѧت ارو. بѧѧازار مѧѧستقل از جامعѧѧه و حيѧѧات جمعѧѧي اسѧѧت يѧѧا در تعامѧѧل بѧѧا آن قѧѧرار دارد       
  :گويد توضيح اين مسأله مي

تعريف . توانند خود به صورت آامل ضامن اجراي خود باشند نظامهای مالكيت معمولاً نمي
توان  بنابراين، نمي. مدني و جزايي استهاي حقوقي،  هر نظام مالكيت متكي به بي شمار رويه

تعريف حقوق مالكيت بر مبناي نظام قيمت مستلزم . اين فرايند را صرفاً تابع نظام قيمت دانست
رويكردهاي مطلق انگارانه به نظام به هيچ . وجود قرارداد اجتماعي صريح يا ضمني است

  .)Arrow, 1972 : 357(ها نيستند  وجه قادر به انعكاس واقعيت
, پردازان اقتصادي قرار گرفته است در اين زمينه مسأله ديگري آه مورد توجه نظريه

  2جان ديويس. ميزان دقت اين ادعا است آه مبادلات اقتصادي منحصراً خصلت بازاري دارند
  بندي رسيده است آه  در مطالعه خود درباره بازارها در بريتانيا به اين جمع

  هاي  هايي با آميزه اري قابل مشاهده است؛ يعني مبادله نوع مبادله غيرباز٨٠حداقل 
  گيري قيمت آه به خودي خود و به صورت تام و تمام مديون عرضه و  مختلف شكل
  براي مثال در آشور مزبور در برخي موارد افزايش تقاضاي وسايل نقليه . اند تقاضا نبوده
  .  است و نه آاهش قيمتهاگذاري آن بوده هاي ويژه يا آهنگ ثبت شماره تابع مناسبت

   اين افزايش تقاضا به هيچ وجه موجب افزايش قيمت نيز نشده است  در عين حال،
)Davis, 1992 : 47.( درصد معاملات ٩٠ در تحقيقي ديگر نيز نشان داده شده آه نزديك به 

شرکتهای بزرگ بدون مراجعه به بازار و صرفاً با تكيه بر روابط شخصي صورت پذيرفته 
همچنين، جنسيت، سن، سابقه آموزشي، برخورداري از . )Harrisswhite, 2002:4(ت اس

گيري ساختار توليد،  هرآدام به نوعي در شكل.  . .هاي اجتماعي مختلف، مذهب و  پايگاه
براساس , بنابراين، نظامهای پيچيده توليد عادت. شود تجارت و مصرف موثر محسوب مي

اين شواهد . د الگوهاي رفتاري متفاوتي را در بازار رقم زندتوان ها مي هريك از اين مشخصه
آند آه اشكال گوناگون قدرت آه منشأ و  هرآدام به نوعي توجه را به اين واقعيت جلب مي

هاي آن عمدتاً خارج از حوزه اقتصاد است، تأثيرات مشهودي بر رفتار و عملكرد  خاستگاه
  .)Leys, 2001:14 (اقتصادي دارند
بخش . گيرد اي آه بازار در آن شكل مي مسأله عبارت است از شرايط و زمينهوجه ديگر 

اعظم نظريه آارآيي يا مؤثربودن سازوآار قيمتها و اقتصاد بازار، ناظر بر بازارهايي رقابتي 
اما درعمل و به وضوح روشن است آه بازارهاي واقعي اشكال . در وضعيت تعادل است

 مثال، احتكار آالاها توسط تعدادي از صاحبان آنها در وضعيت به عنوان. آاملاً متفاوتي دارد
شود، به قدري  العاده آمبود آالاها و مصائب ناشي از آن مي عرضه آم آه منجر به تشديد فوق

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 . K. Arrow 

2 . J. Davis 
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۱۴۸ دآتر فرشاد مؤمني 

. هاي خيالي دانست توان آنها را آابوس در تجربه تاريخي بشر تكرار شده است آه ديگر نمي
هاي متعددي از مبادلات بازاري تجربه شده  ريقا نمونهتنها طي سه دهه گذشته در آسيا و آف

است آه درتمامي آنها تلاش براي حداآثرسازي سود به بهاي نكبت و بدبختي هزاران نفر تمام 
  .شده است

 همچنين، مواردي وجود دارد آه در آن بازار در مورد آمبود ميزان يك يا چند آالا 
ود مرتكب شده و در نتيجه آن، بحرآنهاي بزرگي اشتباهاتي فاحش را در قضاوت و ارزيابي خ

 ١٩٧۴قحطي سال . بدون آنکه دخالت نيروهاي خارج از بازار منشأ آنها باشد, پديد آمده است
بيني نادرست تجار نسبت به وضعيت  اي از اين مورد است آه در آن پيش بنگلادش نمونه

هاي  ن تا هنگام تصحيح برداشتاز اين زما. منجر به افزايش چشمگير قيمت برنج شد, بازار
  .تجار از وضعيت بازار، موجي از قحطي پديد آمد آه هزاران قرباني به همراه داشت

 بنابراين، اتخاذ ديدگاهي آلي در دفاع از بازار، بدون توجه به شرايطي آه در آن 
، واقعيت آن است آه برحسب ميزان رقابت. آنند، حيرت انگيز است نيروهاي بازار عمل مي

هاي جديد، ميزان قدرت نيروهاي بازار براي  ميزان فرصتهاي در دسترس براي ورود بنگاه
  .با اشكال متفاوتي از بازار روبرو خواهيم بود. . . دستكاري و اعمال نفوذ و 

شرط هاي نگاه  شود آه برحسب ايجاد اختلال در هريك از وجوه و پيش ملاحظه مي
براي مثال، به محض آنکه از فرض . آيد ي پديد مينئوآلاسيكي به بازار، مسائل جديد

هاي مبادله  مسأله هزينه, گيريم اطلاعات آامل، رايگان و در دسترس همگان فاصله مي
هاي استفاده از ساز وآار   روست آه آوز هزينه مبادله را هزينه از همين. يابد موضوعيت مي

 همچنين، به ).Coase, 1937(آورد  يقيمت يا هزينه انجام مبادله در بازار آزاد به شمار م
اي فاصله گيريم و مسأله تعاملات و  محض آنکه با رويكردهاي رابينسون آروزوئه

ها را در الگوي خود وارد آنيم، مسأله انتخاب بد و مخاطره اخلاقي موضوعيت  اصطكاك
 ظهور سلسله جا براي, اي بودن عاملان اقتصادي با واردآردن واقعيتي به نام غيرذره. يابد مي

  .شود ها در بازار فراهم مي مراتب و شبكه
  

  بازار از نگاه نهادگرا
طور آه در بيان آنت ارو ملاحظه شد براي درك ماهيت بازارها در يك زمان و  همان

واقعيت آن است آه بازارها درخلأ . هاي نهادي آن را بررسي آرد مكان معين ابتدا بايد پايه
. تضمين و اجراي حقوق مالكيت نيستند. ود قادر به تعريفآنند و به خودي خ عمل نمي

بنابراين، گستره بازارها، . بازارها به اعمال قرارداد، هماهنگي واطلاعات نياز دارند
به چگونگي عملكرد نهادهاي , چگونگي عملكرد و پيامدهاي آنها براي آارآيي و توزيع

توان گفت آه بازار خود يك نهاد  مياز يك سو . دهنده بازارها بستگي دارد زيربنايي شكل
هاي  است، نهادي آه شامل هنجارهاي اجتماعي، آداب و رسوم، سنتها، روابط نهادمند و شبكه
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۱۴۹ ارزيابي نهادگرا از جايگاه دولت و بازار در فرايند توسعه ملي

توان داوري  ها مي باشد و در هر مورد خاص با شناخت اين مؤلفه اطلاعاتي خاص خود مي
  ).Hodgson, 1998 : 181(دقيقي درباره يك بازار معين ارائه نمود 

آنند  ز سوي ديگر، بازار وابسته به مجموعه نهادهاي سطح بالاتري است آه معين مي ا
هريك از اين نهادها . ها انجام شوند، چه آسي مبادله آند و اصول قرارداد چه باشد آدام مبادله
 : ١٣٨٢گريف، (سياسي و اجتماعي هر جامعه پيوند دارد , هاي گوناگون اقتصادي با جنبه
توان گفت آه بازار مطرح شده در الگوهاي نئوآلاسيكي در  ، با قاطعيت ميبنابراين). ٣٩٧

هم بازار و هم مبادلاتي آه درون آن اتفاق . زندگي واقعي وجود ندارد و قابل شناسايي نيست
  اي از روابط اجتماعي هستند  افتد، سرشار از انواع پيچيده مي

)Granovetter and Swedberg, 1992 : 217.(  
يابد  شود آموزه نئوآلاسيكي بازار تنها به شرطي موضوعيت مي ونه آه ملاحظه ميگ  همان

هايي مانند عقلانيت  اما به محض آنکه واقعيت. اي باشد آه انجام مبادله فاقد هرگونه هزينه
شود، عملكرد بازار تحت تأثير مجموعه وسيعي از  طلبانه مطرح مي محدود و رفتار فرصت

آننده قاعده بازي و   اين ميان، جايگاه و نقش دولت ـ هم به عنوان تعييندر. نهادها خواهد بود
هم به عنوان متولي تعريف، تضمين و اجراي حقوق مالكيت ـ به هيچ وجه قابل مقايسه با ديگر 

بنابراين، در ادامه به مسأله رابطه ميان دولت و بازار و ابعاد اهميت چگونگي . نهادها نيست
  .اي دستيابي به عملكرد اقتصادي قابل قبول پرداخته خواهد شدتعامل ميان آنها بر

  
  رابطه دولت و بازار

هاي سنتي اقتصاد مرسوم تحت تأثير پارادايم نيوتني، بحث از رابطه دولت و  در آموزه
اين طرز تلقي حتي تا زمان . شد مطرح مي» يا اين يا آن«بازار به صورتي تحليلي و به قاعده 

اما مطالعات تاريخي نهادگرايان و . هاي سنتي توسعه نيز دوام آورده بود طرح اولين نظريه
زواياي نگرش خاص آنان به مسأله ارتباط دولت و بازار در آنار مفاهيم جديد نهادگرايي 

اآنون تعامل قابل . هاي جديدي را در اين بحث گشوده است  افق براي تبيين مسائل اقتصادي،
اي زواياي  لف در اين زمينه وجود دارد و به صورت فزايندهتوجهي ميان صاحبان آراي مخت

  .مبهم يا تاريك بحث در حال واگشايي است
اين است آه بر خلاف برخي , اي آه توسط نهادگرايان در اين زمينه طرح شده اولين مسأله

تصورات، به هيچ وجه بازار نظمي خودجوش نيست و قواعد و سنتهاي حاآم بر آن بيش از 
اآنون اين توافق جنبه همگاني يافته است آه . تحت تأثير دخالت دولت قرار داردهر چيز 

 اين ).Mantzavinos, 2001:162(  آنند بازارها همواره در چارچوب قواعدي معين عمل مي
 تضمين و اجراي آن از سوي دولت مشخص  قواعد در چارچوب قانون و با مسئوليت تعريف،

وني دولت از افراد به هيچ روي منحصر به دارايي خصوصي به علاوه، حمايت قان. شود مي
اجتماعي , آنان نيست و امور غيرمادي زندگي انسان همچون آزادي، منزلت و حقوق فرهنگي

  ).Ibid:147 (شود و سياسي انسان را نيز شامل مي
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۱۵۰ دآتر فرشاد مؤمني 

آند آه گشايش راه   تصريح مي 2»دگرگوني بزرگ«در آتاب ارزشمند  1 آارل پولاني
هاي مستمر،  هاي آن متكي به افزايش چشمگير دخالت اد و نيز استمرار و تداوم فعاليتبازار آز
بنابراين حيات بازار نه تنها با انواع پيوندهاي . باشد آننده دولت مي يافته و آنترل سازمان

دولت آارآمد فقط جزئي از . هاي دولت درهم تنيده است مشي ها و خط اجتماعي بلكه با رويه
از اين رو، تلقي بازار به . گيري روابط بازار است نياز اساسي شكل ت، بلكه پيشبازار نيس

مثابه نهادي مستقل از نياز به آنترل و تنظيم و وضع مقررات و انواع مداخلات ديگر به 
دولت بايد مستمراً مراقب آارآرد آزادانه نظام بازار . دهد تدريج اعتبار خود را از دست مي

ه آرزو دارند دولت را از تمام وظايف غيرضرور خود آزاد سازند، حتي آساني آ. باشد
  ).Polanyi, 1957 : 140-141 (توانند اين مسأله را ناديده بگيرند يا انكار آنند نمي

در پاسخ به اين سؤال آه منظور پولاني از وجود انواع پيوندهاي اجتماعي مؤثر بر 
ختار قدرت مؤثر بر عملكرد بازار اشاره توان به چهار سا عملكرد بازار چيست، حداقل مي

  :آرد
  ـ دولت     
  ها ـ انجمن    
  ـ طبقات اجتماعي    
  هاي غيراقتصادي اقتدار مانند مذهب و جنسيت ـ آانون    

گاه به صورت مستقيم و به عنوان يك . دولت به شكلهاي مختلف در بازارها دخالت دارد
اقداماتي آه در مناطق دور دست يا جاهايي آه آند، مانند  بازيگر فعال به خلق بازار اقدام مي

اند و يا  مازاد قابل مبادله اندك و پراآنده است يا جايي آه بازارهاي مالي شكل نگرفته
دومين نوع . هاي مربوط به امنيت بلندمدت و توزيع مجدد مواد غذايي و آالاهاي اساسي حوزه

 ما در بازار با چندين لايه يا نوع .مداخله دولت در بازار از طريق قوانين و مقررات است
يكي از آنها درموردي است آه دولت به منظور . مقررات و تنظيم سياسي مواجه هستيم

آند؛ مانند تقويت  قدرت خود را اعمال مي, اي تصحيح انحرافات يا تحقق اهداف توسعه
ت، تقويت هاي خاص توليدي مانند غلا  عمليات زيربنايي، تمرآز بر زمينه توليدآنندگان،

شرايط توليد به ويژه از طريق اصلاحات ارضي و احياي اراضي موات و اصلاح روشهاي 
هايي  هاي ديگر نفوذ دولت در بازارها از طريق سياستهای اعمال شده در حوزه گونه. آبياري

نامه  هاي اقتصادي، اعطاي امتياز يا گواهي مانند تعريف حقوق مالكيت، تعيين مكان فعاليت
هاي معين، تنظيم پول، تعريف، تضمين و اجراي قراردادها و ايجاد نهادهاي  فعاليتبراي 

شود  گروه سوم از مداخلات دولت به حوزه استانداردها مربوط مي. گردد باز مي. . . داوري و 
و گستره آن از تعيين ساعات فعاليت تا توصيف محتواي يك آالاي معين و از تعيين 

ها و قيمت آالاها   نمايش مارك بندي آالا، ي تا قواعد مربوط به بستهمحيط استانداردهاي زيست
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 . K . Polanyi  

2 . Great Transformation 
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۱۵۱ ارزيابي نهادگرا از جايگاه دولت و بازار در فرايند توسعه ملي

در يك فرايند . يابند به موازات توسعه بازارها، انواع تنظيمات و مقررات نيز توسعه مي. است
تاريخي اين تحول از جايگزيني قرارداد به جاي سنت و رسوم و نهادهاي حقوقي به جاي 

  ). Von Benda - Beckman & Van Meijl, 1999 :43-44(نهادهاي اجتماعي است 
آنندگان اين مقررات نيز گوشه چشمي به منافع خود دارند، به روشني  اگر بپذيريم آه تنظيم

توانند به لحاظ اجتماعي  گيرند نمي توان نتيجه گرفت آه بازارهايي آه به اين نحو شکل مي مي
هاي  نهادگرايان امكان تأثيرگذاري بنگاهنكته ديگر آن است آه اگر آنگونه آه . خنثي باشند

آنند مورد قبول باشد، در آن صورت بايد پذيرفت آه  بزرگ بر ترتيبات نهادي را مطرح مي
طرفي اجتماعي با حضور و نقش فعال شرکتهای بزرگ و تأثيرگذاري آنها بر  اين فقدان بي

هاي  امي آه اين بنگاههنگ. يابد ابعاد جديدتري مي, بخشي دولت هاي معطوف به نظم تلاش
آنند، دومين ساخت قدرت مؤثر بر بازار مطرح  يافته عمل مي بزرگ به صورتي سازمان

ها را به  معمولاً انجمن. ها ها و مجموعه بنگاه ها، شبكه شود آه عبارت است از نقش انجمن مي
هاي  منهاي صنفي، انج آنند آه شامل اتحاديه عنوان نمادي از سازمانهاي رسمي تعريف مي

توان مجموعه  تحت شرايطي خاص مي. شود آنندگان مي هاي حامي مصرف تجاري و تشكل
ها به عنوان نمادي  معمولاً شبكه. ها را تمام يا بخشي از جامعه مدني به حساب آورد اين گروه

شوند آه در آن عنصر هماهنگ آننده ـ آه در سازوآار  از روابط مبتني بر اعتماد مطرح مي
ها سلسله  همچنين در بنگاه. دهد مت است ـ جاي خود را به اعتماد به اعضاي شبكه ميبازار قي

مراتبي به منظور  بنگاه به مثابه يك ساختار حكمراني با آنترل سلسله. مراتب نيز مطرح است
  .آند حفظ انضباط درون مجموعه عمل مي

هاي اجتماعي مربوط  وهسومين بعد تأثيرپذيري بازارها از روابط قدرت به مسأله تأثير گر
هاي بخش آشاورزي آه تحت شرايط  براي مثال، قراردادهاي چندجانبه در فعاليت. است 

آند، همواره  ونقل سهمي تعيين مي  مواد خام، آب و حمل اعتبار،, خاصي براي نيروي آار
اين . آند مدخل در توليد را تعيين نمي براساس موازين رضايت و عدالت سهم عناصر ذي

هاي فعال درامر توليد است آه بيش از هر چيز در تعيين سهم عوامل  زني گروه رت چانهقد
  .شود واقع مي, مؤثر

ها و شكل اقتدار  هايي است آه در آن بازارها براي بيان موقعيت بعد چهارم شامل عرصه
اعمال ملاحظات جنسيتي در . گيرند اجتماعي تحت تأثير عوامل خارج از اقتصاد قرار مي

ها، ميزان دسترسي به بازار آار و سطح دستمزد تعيين  ينه تعيين حدود وظايف و مسئوليتزم
هاي اجتماعي آه براساس موازين مذهبي  آن دسته از گروه. گيرند  شده در اين مقوله قرار مي

گيرند، نيز به واسطه آنکه معمولاً در ميان آنها هدف اقتصادي جنبه اصلي فعاليت را  شكل مي
تواند تأثير داشته  دهد، در تنظيم روابط و طراحي قواعد و تبيين طرفهاي مبادله مي ميتشكيل ن
طرفي بازار را به لحاظ اجتماعي مورد  هر يك از اين موارد چهارگانه درعين آنکه بي. باشد

دهند، اشكالات مربوط به تلقي بازار به مثابه يك نظم خودجوش را آشكار  ترديد قرار مي
  ).Powell, 1991: 270(آند  مي
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۱۵۲ دآتر فرشاد مؤمني 

بايد توجه داشت آه هيچ يك از اين روابط خصلت يك سويه و انحصاري ندارند و وجه 
هاي نسبي بازار و دولت بايد  در عين حال، در ارزيابي مزيت. تعاملي آنها نيز بايد لحاظ شود

هاي قانوني از قراردادها  توجه آرد آه در درجه اول بازارها در صورت فقدان حمايت
اين درست است آه برخي از تعهدات تحت شرايطي به صورتي . وانند فعاليت آنندت نمي

تواند سهم مهمي در مبادلات مبتني بر قرارداد در  گيرند واخلاق تجاري مي خودآار انجام مي
, اما وجود امكان انجام اقدامات قانوني در صورت بروز هرگونه مشكل. بازار داشته باشد

هاي مربوط به ميزانهاي مبادله و  جام بدون اشكال و روان فعاليتشرط اساسي مهمي براي ان
اي  اين واقعيت آه توسعه سازوآار بازار در طول انقلاب صنعتي در اروپا رابطه. توليد است 

برهمين .  از نوعي وفاق جمعي برخوردار است تنگاتنگ با برقراري قانون و نظم داشت،
زو آار بازار در سومالي بدون توجه به رابطه توان گفت آه درك ضعف شديد سا اساس مي

در حقيقت قحطي سومالي . پذير نيست اين مسأله با فروپاشي قانون و نظم در اين آشور امكان
 تا حدود زيادي محصول فروپاشي سازو آار بازار بود آه آن مسأله نيز به ١٩٩٢در سال 

كته بعدي به اين موضوع باز ن. نوبه خود نتيجه فروپاشي نظام اداره و آنترل آشور بود
تواند نقشي اساسي در شروع و تسهيل رشد اقتصادي متكي به بازار ايفا  گردد آه دولت مي مي
اين مسأله تا حد زيادي در تاريخ آشورهاي موفقي همچون آلمان و ژاپن مورد توجه قرار . آند

بيات توسعه مطرح در اد» معجزه شرق آسيا«گرفته است و نمونه جديدتر آن نيز با عنوان 
  .است

توان تعامل ميان دولت و بازار را مورد توجه قرار  حتي در بحثهاي نظري محض نيز مي
در قضيه نخست، با . توان درنظرگرفت براي مثال، قضاياي بنيادي اقتصاد رفاه را مي. داد

شود آه هر تعادل رقابتي تخصيص آاراي  آردن چند شرط متعارف نشان داده مي مطرح
تواند بسيار  تويي مي شود آه يك تخصيص آاراي پار است؛ اما به اين مسأله توجه نمي» تو پار«

دهد آه با تكيه بر   قضيه دوم نشان مي از طرف ديگر،.آننده باشد نابرابر و آاملاً تحريك
هاي قابل ملاحظه در مقياس بزرگ،   جويي تري از جمله فقدان صرفه مفروضات نسبتاً سخت

تو به صورت شرطي لازم براي بهينگي آلي اجتماعي تلقي شود، به  راي پاراگر تخصيص آا
تخصيصي را آه به لحاظ اجتماعي , آن معناست آه با در نظر گرفتن يك چارچوب مفروض

اين مسأله وابسته به اين . توان از طريق تعادل رقابتي حفظ آرد بهينه و مطلوب است، مي
لذا، سؤال آن است آه چه . رت متناسبي ثابت باشدشرط است آه توزيع اوليه منابع به صو

آسي توزيع اوليه منابع را ثابت نگه خواهد داشت؟ در پاسخ، مسأله نقش دولت مطرح 
شود، به  خوانده مي» قضيه بنيادين اقتصاد رفاه« بنابراين، آنچه آه اصطلاحاً . شود مي

لايل مهمي براي بدبيني د, در قلمروي سياسي. صورتي عميق وابسته به اقدام دولت است
تو وجود  هاي اوليه با استفاده از قاعده تخصيص بهينه پار نسبت به توانايي توزيع مجدد دارايي

توان از طريق بازار در جهت عدالت با تكيه بر قضيه دوم محقق  دارد؛ اما آن چه را آه مي
  ).٢٣٧-٢٣٩ : ١٣٨٢سن و درز، (آرد، مشروط به فلسفه عمل دولت است 
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۱۵۳ ارزيابي نهادگرا از جايگاه دولت و بازار در فرايند توسعه ملي

به , شود در اينجا سه نوع سازوآار هماهنگي وجود دارد گونه آه ملاحظه مي نهما
هاي اداري، سازو آار  صورتي آه قيمت رقابتي سازو آار محوري هماهنگي در بازارها، نظم

ها و سرانجام اعتماد و  سالاري دولتي و بنگاه هماهنگي در سلسله مراتب ها اعم از ديوان
شايد مهمترين نوآوري و راهگشايي . شود در شبكه محسوب ميسازوآار هماهنگي , همكاري

آردن يك مبناي نظري  زدايي از ابزارهاي هماهنگي و مطرح ايدئولوژي, اقتصاددانان نهادگرا
در اين رويكرد، هيچ يك از اين سازو آارها . براي تعيين منطق هرآدام يا ترآيبي از آنها است

هاي آنها شرايط مناسب براي اتكا به  ها يا محدوديت تشوند؛ بلكه با تكيه بر ظرفي طرد نمي
براي مثال، هنگامي آه با يك مبادله آني و تكرارشونده روبرو . شود هرآدام مشخص مي

سازوآار بازار به خوبي از عهده آن برخواهد آمد؛ اما هنگامي آه با مبادلات طولاني , هستيم
بايد به سراغ سازو  يابد و مي  بيشتري ميو با آشش مواجه هستيم، وابستگي و اعتماد اهميت

نهادگرايان نشان . ها رفت هاي اداري يا شبكه ها و نظم آارهاي معطوف به سلسله مراتب
هايي وجود  وشاني هاي سلسله مراتبي همپ ها و نظم اند آه حتي با وجود آنکه بين شبكه داده
از آن جا . ق هزينه مبادله سامان دادتوان انتخاب بين آنها را با منط  در موارد معين مي دارد،

بيني نشده مواجه  ها قادرند با سبكبالي بيشتري با نوسانات و تغييرات پيش آه معمولاً شبكه
  .توان انتخاب خود را به دقت صورت داد شوند، مي

ناپذيري به صورت ترآيبي از اين  ها به صورت اجتناب در برخي موارد انتخاب
سالاري دولت مشتمل بر بسياري از  براي مثال، ديوان. هد بودسازوآارهاي هماهنگي خوا

است؛ بنابراين، ) افقي(و تعداد قابل توجهي از آارگزاران ) عمودي(سطوح سلسله مراتبي 
هماهنگي بين آنها از طريق مفاهيمي چون حكمراني چندسطحي و چندآارگزاري قابل طرح 

اي آه بين شبكه و سلسله مراتب  ثابه مقولهتوان به م به طورآلي اآثر سازمانها را مي. است
افزون بر آن، اغلب سازمانها بخشي از مسائل خود را با تكيه بر . قراردارد، در نظر گرفت

هاي ترآيبي وجود  بنابراين، درعمل طيفي از رويه. آنند سازو آار بازاري حل و فصل مي
 ,.Thompson & et al(دارد آه شامل عناصري از دو يا تمام الگوهاي هماهنگي است 

 اگر ساختار حكمراني را به مثابه الگوي هماهنگي از بازار، سلسله مراتب و ).17-18 :1991
توان بهترين ساختار  شبكه در نظر گيريم، با تكيه بر وضعيت هزينه مبادله است آه مي

  .حكمراني را انتخاب آرد
ان نئوآلاسيك ـ آه افزايش هاي اقتصاددان شود برخلاف ديدگاه طور آه ملاحظه مي همان

آورند ـ رويكرد  اي از آاهش قدرت نيروهاي بازار به حساب مي دامنه اقدامات دولت را نشانه
شود آه روابط ميان دولت و بازار را يك بازي با جمع  نهادگرا موجب تغييريافتن نگاهي مي

بخش مهمي از . نيستبيند و اساساً به وجود همكاري و مكمل بودن اين دو نهاد قائل  صفر مي
 آسيا پرداخته، اين رويكرد ترآيبي و پويا را مورد    مطالعاتي آه به تجربه توسعه در شرق

توجه قرار داده و نشان داده است آه دولت ابتدا بازارهاي مبتني بر نفع همگاني را شكل 
براي مثال، . هدد جاي خود را به آنها مي, هاي بازار دهد و سپس بتدريج با ارتقاي توانمندي مي
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۱۵۴ دآتر فرشاد مؤمني 

توفيق صنعتي اين آشور , ترين مطالعات درباره تجربه توسعه صنعتي تايوان يكي از برجسته
دهد آه اين بازار  مطالعه مزبور نشان مي. آورد را ناشي از بازاري تحت آنترل به شمار مي

بازار دهد فرايند تخصيص منابع  آند آه به دولت امكان مي ها پيروي مي مشي از يك رشته خط
هايي صورت گيرد آه با  گذاري را هدايت يا رهبري آند تا محصولاتي توليد شود و سرمايه

سازي شده براساس بازار آزاد تفاوت داشته باشد  هاي شبيه مشي حالت بازار آزاد يا خط
)Wade, 1990: 26-27( .هاي رهبري دولت را در بخشهاي خاصي از  اين مطالعه، دوره

 از  ريزي شده، آند آه در آن دولت از طريق فرايندي برنامه ريح ميفعاليت اقتصادي تش
اي در  هاي توسعه هاي خود در جهت ايجاد تحولات بنيادي و دگرگوني ابتكارات و توانمندي

  ). Ibid: 111(هاي آليدي استفاده آرده است  بخش
 درباره  1مطالعات ويد درباره تجربه توسعه تايوان ونيز مطالعه ارزشمند آليس امسدن

داد نقش دولت آره در اين آشور به مراتب فراتر از آن چيزي   ـ آه نشان مي تجربه توسعه آره
 برهم زدن تعادل از 3دار يا هيرشمن  ظاهر شدن دولت در نقش بانك 2است آه گرشنكرون

گذاري دولت خوانده بودند ـ يكي از مهمترين دلايل انصراف بانك جهاني از  طريق سرمايه
اين تغيير نگرش براي . شود ميان دولت و بازار محسوب مي» بازي با جمع صفر«ه نظري

 در مقياس جهاني انعكاس 4»معجزه شرق آسيا« با انتشار آتاب ١٩٩٣اولين بار در سال 
هاي  آننده دخالت در اين آتاب آارشناسان بانك جهاني به صراحت از نقش تعيين. يافت

هاي مشخص و نيز ارزش  زارها و رشته فعاليتگزينشي دولتهاي اين منطقه در با
  سالاري آارآمد دولتي براي تشخيص مسائل مهم توسعه سخن به ميان آوردند  ديوان

)World Bank, 1993 : 89-157.(  
سازي آن براي  آننده هزينه مبادله و منطق حداقل نهادگرايان در عين تأآيد بر نقش تعيين

از . اند  هاي دولت و بازار نيز غافل نبوده ها و محدوديت نيل به پيشرفت و توسعه، از آاستي
هاي ميان آنها را منوط به نحوه  اي دولت و بازار و همكاري  آارآرد مطلوب و توسعه رو، اين

  توانند با وضع بيش از حد قوانين و مقررات، زيرا، دولتها مي. شمارند عمل جامعه مدني مي
. به بازارها لطمه زنند, سالاري رمعقول ديوانضابطه و گسترش غي اعطاي مجوزهاي بي

بستانها براي رسيدن به اهداف  _ اعمال فشار و انواع بده بازارها نيز از طريق دادن رشوه، 
شود،  مدني آشكار مي از اين جاست آه ضرورت جامعه. پردازند خود به تخريب دولت مي

سازنده ميان دولت و بازار داشته تواند نقشي مهم در ايجاد ارتباطات  زيرا جامعه مدني مي
هر يك از واحدهاي جامعه مدني در عين برخورد فعال با مسائل مزبور و  به علاوه، . باشد

تواند به صورت مستقيم  خود نيز مي, هاي تخصصي بر عملكرد دولت و بازار اعمال نظارت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 . A . Amsden 

2 . A . Gerschenkron 

3 . A . Hirschman 

4 . The East Asian Miracle 
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۱۵۵ ارزيابي نهادگرا از جايگاه دولت و بازار در فرايند توسعه ملي

 رو به گسترش روند. هاي گوناگون اقتصادي ـ اجتماعي مشارآت فعال داشته باشد در عرصه
در طي . . . ، تفريحي و   آموزشي اي ـ تخصصي، و افزايش سازمانهاي مذهبي، سياسي، حرفه

ساختن  براي مثال، خارج. اند هاي گوناگون ايفا آرده نقشي مهم از جنبه, چند دهه گذشته
 از ديدگان درآنار آمك به پيشگيري ها و يا نجات مصيبت ديده از انواع فاجعه هاي آسيب گروه

اآنون نوعي وفاق جمعي در اين زمينه . هاست هاي اين مجموعه بخشي از فعاليت, برخي بلايا
عمومي به منظور  پديد آمده است آه اغلب مشارآت آنها بهترين شرايط تجهيز امكانات و بسيج

ترين سازمانهاي غيردولتي در آشورهاي در حال  موفق. آند همكاري با دولت را فراهم مي
ز قبيل سازمان خوداشتغالي زنان در احمدآباد هند يا گرامين بانك بنگلادش، در ادامه توسعه، ا

فعاليت و گسترش خدمات خود به حمايت، دفاع و حضور دولت اتكا دارند و در عين حال، در 
به علاوه، . دهند مواقع لزوم در دفاع از برخي از عملكردهاي دولت ترديدي از خود نشان نمي

هاي خاص يا بر عليه منافع  نها به سمت استفاده از قدرت خود در جهت گروهاگر اين سازما
هاي آنها را  گيري تواند بر آنها تأثير بگذارد و جهت عمومي جامعه گرايش پيدا آنند، دولت مي

زني دولت، بازار و جامعه مدني در عملكرد نهايي اقتصاد نقشي  قدرت چانه لذا، . اصلاح آند
  .آند ميتعيين آننده ايفا 

  
  بندي جمع

هايي آه در  مرور تاريخي تحولات مربوط به مفهوم دولت و بازار و نيز فرازونشيب
اي از نكات است آه توجه به آنها در  به وضوح نشانگر مجموعه, ايم ه عرصه نظري شاهد بود

  :شدن اقتصاد ضروري است ريزي توسعه و مواجهه خردمندانه با شرايط جهاني فرايند برنامه
حكايت از يك  دولت و بازار بيش از آنکه ناظر بر مفاهيم صريح و روشني باشند، . ١

بايد به صورت عملياتي  نمايند آه در چارچوب الگوهاي نظري متفاوت مي مشترك لفظي مي
  .تعريف و نسبت آن با واقعيت ـ آه عبارت از انواع دولتها و بازارهاست ـ مشخص شود

ازار ـ آه آنها را به صورتي منفك و مجزا از يكديگر درنظر نگاه نيوتني به دولت و ب. ٢
ي از انواع لگذارد، اما درعمل با فضاي سيّا بخش مهمي از واقعيت را آنارمي, گيرد مي

  .هماهنگي چه در درون دولت و بازار و چه در بين آنها روبرو هستيم
 تعامل با نيروهاي روحي نيستند و هردو ضمن نهادهاي انتزاعي و بي, دولت و بازار. ٣

  .گذارند  گيرند و بر آنها اثر مي از آنها تأثير مي اجتماعي، 
ها و  هاي مشخصي برخوردارند، آاستي دولت و بازار در عين حال آه از توانمندي. ٤

يابي به ترآيب خردمندانه آنها مستلزم  دست. هاي خاص خود را نيز دارند درماندگي
  .ستدرنظرگرفتن هر دو جنبه مسأله ا

هاي دولت رو به افزايش و پيچيدگي بيشتر  در شرايط جهاني شدن اقتصاد مسئوليت. ٥
ها واگذار  هاي سنتي دولت به بازار و بنگاه در عين حال، بخشهايی از مسئوليت. گذارد مي
اين مسأله نه به معناي زوال دولت ملي و نه به معناي ضرورت پافشاري برانجام . شود مي
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۱۵۶ دآتر فرشاد مؤمني 

جايي برخي از  هاي بازار در زمينه جابه  گرفتن قابليت ي و ناديدههاي سنت مسئوليت
  .هاست مسئوليت

زدايي از ابزارهاي  ايدئولوژي, مهمترين دستاورد رويكرد نهادگرايي به دولت و بازار. ٦
آنند  به دقت مشخص مي, هاي مبادله سازي هزينه نهادگرايان با منطق حداقل. هماهنگي است
تناسب با شرايط و اهداف از اين ابزارهاي هماهنگي به نحو آارآمدي توان م آه چگونه مي
  .استفاده آرد
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