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  ٨٤    پاييز، ٢٦علوم و تكنولوژي محيط زيست ، شماره 
  

  

  

 تحول تدريجي حقوق محيط زيست بين المللي و مسئوليت دولت ها
  

 علي وفادار 
ساني و مطالعات فرهنگي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري پژوهشگاه علوم ان  

١٤١٥٥‐ ٦٤١٩: صندوق پستي   
  

                                      

  . حقوق محيط زيست بين المللي، اصول قواعد، مقررات دولت ها، جرائم:واژه هاي كليدي

  
  چكيده 

 يافته هاي علمي جديدي در ، است كهآن المللي نشانگر مطالعه و تحقيق در مورد اصول و مقررات حقوقي محيط زيست بين

زمينه مقررات محيط زيست در حال پيدايش و تحول مي باشند، تا به امروز برخي از اصول و مقررات حقوقي محيط زيست بين 

 ،انند سيلتا زمان انقلاب صنعتي فقط موضوعاتي م. المللي ثابت و تصويب شده و برخي ديگر نيز در حال تدوين مي باشند

  .  قحطي و طاعون تهديدات  مستمر در سطح بين المللي محسوب مي شدند،زلزله

ف از حقوق بين المللي عرف به رسميت شناخته شده لي اكنون مسئله تخريب بين المللي محيط زيست به عنوان يك تخلو

ولت ها براي اجراي اصول و قواعد بين المللي و تعداد كثيري از قرار دادها و عهد نامه هاي دو جانبه و چند جانبه بين د. است

با اين حال، فقدان يك مرجع قانوني بين المللي مؤثر جهت برخورد مناسب با جرائم . پيش بيني شده و قابل اجرا مي باشد

  . محيط زيست كاملاً مشهود است
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۱۱۵                                                                                              وفادار         

    مقدمه 

زمينـه  در حال حاضر قراردادهـاي دو يـا چنـد جانبـه در              

محيط زيست وجود دارد كه از زواياي مختلف بخش هـاي           

گونــاگون آنــرا در ســطح منطقــه اي، ناحيــه اي و جهــاني 

در واقع اين قراردادهـا بـه عنـوان منـابع           . مطرح مي كنند  

اصلي حقوق محيط زيست بين الملـل غيـر مـدون وجـود             

و يـا حقـوق عرفـي و        . دارند كه جزء حقوق عرفي هـستند      

يي كه در قراردادهاي بين المللي آمده انـد         موافقت نامه ها  

و به يكديگر مربوط مي باشند، لكن اين توافق نامه هـا در             

ايجاد شناسائي حقوق عرفي نيـز نقـش دارنـد، همچنـين،            

نقــش اعلاميــه هــاي غيــر حقــوقي و بــه اصــطلاح اصــول 

Softlow  نقــش مهمــي در شناســايي و مفــاهيم حقــوق 

ايـن اعلاميـه هـا در       . محيط زيست بين الملل دارا هستند     

شكل گيري قواعد حقـوق عرفـي نقـش بـسيار محـدودي             

  .دارند

اگر چه اكثـر قراردادهـاي زيـست محيطـي بعـد از وقـوع               

بلاياي طبيعي بوده است، لكن پيمان هاي اخير، بـا هـدف        

پيشگيري و جلـوگيري از تخريـب بيـشتر محـيط زيـست             

ط قوانين حقوق حاصل از قراردادهـاي محـي       . كارآيي دارند 

زيست عموماً شامل شناسايي فعاليت هـاي مـضر و منـابع            

  .آلوده ساز است

بــا طــرح موضــوع توســعه پايــدار، حــساسيت نــسبت بــه  

ــودگي اهميــت كمتــري يافــت و تكامــل   پيــشگيري از آل

تدريجي پيدا كرد، كه، هدف آن در تعقيب موضوع توسعه           

توسعه پايدار، اولـين بـار      . و حفظ محيط زيست بوده است     

 توسط كميسيون جهاني محـيط زيـست و         ١٩٨٧در سال   

ــال آن در    ــه دنب ــرار گرفــت و ب ــت ق ــورد حماي توســعه م

 در ريـودوژانيرو و در      ١٩٩٢كنفرانس سران زمين در سال      

  .  اعلاميه و اصول ريو پذيرفته شد٢١دستور كار 

در اين نوشتار تحول تدريجي حقوقي محيط زيـست بـين           

  .  شدالملل و مسئوليت دولت ها بررسي خواهد

  

  

  

  طرح مسئله 

قسمت اول مسئوليت دولت ها در رابطه بـا حفـظ حقـوق             

  :محيط زيست

 مسئوليت دولـت هـا، يـك موضـوع مـورد مناقـشه در               ‐١

حقوق محيط زيست بين المللي اسـت، كـه بـه دو علـت،              

برداشت هاي مختلف از اصطلاح مـسئوليت دولـت هـا، در       

  . سطح ملي اختلاف نظرهاي اساسي ايجاد كرده است

از جمله اصول پايه اي حقوق آن است كه دولتها نسبت به            

اعمال و تجاوزي كـه بـر حقـوق بـين المللـي مـي كننـد                 

مسئول هستند و هيچ شرايط توجيه كننـده اي مبنـي بـر        

رضايت يا تأثير نيروي برتر براي فرار از اين مـسئوليت هـا             

  . پذيرفته نمي شود

ميـسيون  اين اصول حقوقي در مسئوليت  دولت توسـط ك         

حقوق بين المللي سازمان ملل متحد، به وضـوع پذيرفتـه            

شده است و به عنوان حقوق بين المللـي عرفـي شـناخته             

اصول فوق، يك دسته قواعد ضـروري را طلـب          . شده است 

مي كنند كه مربوط مي شود به تعيـين دولـت مـسئول و              

جرائم مربوط به آلودگي ها كه اختصاراً به آن اشاره خواهد           

  . شد

  تجاوز به حقوق بين المللي محيط زيست : لفا

براي احراز مسئوليت يك دولـت، بايـد دولتـي كـه مـورد              

تجاوز واقع شده است طرف مقابل را مـتهم بـه تجـاوز يـا               

  . تخلف از مقررات حقوق بين المللي نمايد

مقررات  مورد استفاده، ممكن است ناشـي از حقـوق بـين             

از آلودگي فرامرزي بر    المللي  و عرفي مانند، اصل ممانعت        

مبناي ضوابط يا ناشي از كنــوانسيون هـاي بـين المللـي            

باشد كه، مي توانند اصول خاص محـيط زيـست را ايجـاد             

اين قواعد، قوانين اوليه يا پايه اي ناميده مي شوند          . نمايند

ــوده و عــدم رعايــت آنهــا موجــب ايجــاد     ــزام آور ب كــه ال

قواعـد ثانويـه،    مسئوليت مي شود هـم چنـين، در مقابـل           

قواعدي هستند كه در حكم قانون بوده و اعتبار آنها ناشي           

  . از قواعد پايه اي قابل اشاره است
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علوم و تكنولوژي محيط زيست                                                                                                                         ۱۱۶

قواعد پايه اي كه مسئوليت يك دولت را مطرح مـي كنـد             

اسـتوار  “ عدم مراقبـت لازم   “ مي تواند بر مبناي تقصير يا       

در نتيجه، تعهدي است كه، قيد عدم ورود خـسارت          . باشد

در . يط زيست در آن، مورد تأكيد قرار گرفتـه اسـت          بر مح 

اين حالت، تجاوز به آن بدون در نظر گرفتن توصـيه اي و             

بيـشتر قـرار    . مسئوليت براي دولت طرف دعوا مـي نمايـد        

دادهاي محيط زيست، تكيه بـر تعهـدات كلـي دولـت هـا              

. مبني بر تشريك مساعي براي حفـظ محـيط زيـست دارد         

 را در جهت اتخاذ تدابير لازم براي        با اينكه تعهد، دولت ها    

جلوگيري از آلودگي را به همراه دارد كه تخلف از آنها مي            

تواند به آساني قابل تشخيص باشد، هـر چنـد كـه حقـوق              

بين المللي در جستجوي ارائه شكل دقيق تـري  از قواعـد             

از جملـه، تعيـين ضـوابط كمـي در مقابـل            . پايه اي اسـت   

ئوليتي دشوار مربوط بـه نـابودي       بيشتر قواعد ثانويه با مس    

براي مثال در يـك مـسئوليت بـسيار         . محيط زيست است  

  . دشوار پرداخت خسارات از جمله آنها است

  

  انتساب تجاوز در صورت عدم وجود دلايل موجه : ب

اگر عملي حقوق بين الملل را نقـض نمايـد، چنانچـه، بـه              

دولت يك  ) موقت يا دائم  (وسيله يكي از ارگان هاي قانوني     

ويا اينكه براساس اعتبار  دولت مزبور انجام شود مي تـوان            

در مورد آلودگي هـاي     . آن عمل را به آن دولت نسبت داد       

فرامرزي حتي،  اگر قواي عمومي يك دولـت، هـيچ گونـه             

تعهدي در قبال فعاليت منبع آلـوده سـاز نداشـته باشـد و            

آلودگي هـا ناشـي از فعاليـت يـك شـركت خـصوصي يـا                

يقي باشد، در اين صـورت ايـن مـسئوليت بـه            اشخاص حق 

زيرا دولت مزبور، نسبت به متوقـف       . دولت واگذار مي شود   

كردن يا كنترل آن منبع توليـد كننـده آلـودگي، اقـدامي             

يكـي از موانـع آشـكار بـراي انتـساب           . بعمل نياورده است  

تخلف آلودگي، تعـدد منـابع آلـوده سـاز و مـسئله ايجـاد               

در چنين مواردي، تعيـين     .  دانست آلودگي ها با فاصله دور    

رابطه عليت بين طرز كار، عوامل ايجاد آلودگي و خساراتي          

  . كه به بار آمده است به سادگي ممكن نيست

يكي از دلايل مهم بـراي رفـع انتـساب آلـودگي، رضـايت              

دولت خسارات ديده مي باشد اين واقعيتي است كه نقـش           

ن در  مهمي در حـل دعـوي بـين چكـسلواكي و مجارسـتا            

رابطه با احداث سه نيروي هيـدروالكتريك كـابچيكو و بـر            

از عوامل موجه و مهـم ديگـر   .  بازي كرد٢روي رود دانوب  

را مي توان، موارد غير مترقبه مثل بلاياي طبيعي دانـست           

با وجود متفاوت بودن بلاياي طبيعي و بلاياي انـسان سـاز        

 بـه   به دليل وجود گوناگوني روابط غيـر مـستقيم، اسـتناد          

  . هريك از اين دو عامل با مشكل خواهد بود

  

    مسئوليت دولتي و مسئوليت مدني‐٢

. مسئوليت دولتي را نبايد با مسئوليت مدني اشـتباه نمـود          

بدين معني كه مسئوليت مدني ميزان مسئوليت اشـخاص         

در حالي كه مسئوليت دولتـي    . خصوصي را تعيين مي كند    

  . لت ها مي باشدبه معناي جبران خسارت به وسيله دو

مسئوليت دولتي و مدني در قبال ضايعات ناشي از آلودگي          

در معاهداتي شناخته شده اند كه، اصـول هماننـدي را در            

موارد مربوط به مسئوليت بي چون و چراي بيمه، تـصميم           

هاي مالي، مسئوليتهاي اصلي و يا جنبي و ديگر مسائل را           

 ١٩٨٩سـال    كنوانـسيون    ١٢مـاده   . پيش بيني مي نمايند   

بازل در خصوص كنترل انتقال بـرون مـرزي مـواد زائـد و              

جامد خطرناك ، اعضاي اين كميسيون را ملـزم مـي دارد            

مسئوليت جبران خسارت ناشي از انتقـال دفـع بـرون           : كه

  .مرزي مواد زائد و خطرناك با يكديگر همكاري نمايند 

كنوانسيونهاي متعددي براي پيش بيني جبران مـسئوليت        

ــدني  ــد   م ــود دارد، مانن ــست وج ــيط زي ــدوده مح در مح

، مسئوليت مدني براي خسارت بـه       ١٩٨٩كنوانسيون هاي   

وجود آمده در طـول حمـل كالاهـاي خطرنـاك از طريـق              

كـه هنـوز    (جاده راه آهن و كشتي ها در درياهاي داخلـي           

 در مـورد    ١٩٦٣، كنوانـسيون سـال      )اعتبار اجرائـي نـدارد    

سته اي و كنوانسيون    مسئوليت مدني حمل دريايي مواد ه     

 در بـاب مـسئوليت مـدني و خـسارت     ١٩٦٩بـين المللـي   

هـم چنـين، كميـسيون حقـوق بـين          . آلودگي نفتي است  

الملــل مــشغول تهيــه پــيش نــويس مقــررات مربــوط بــه 
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۱۱۷                                                                                              وفادار         

مسئوليت بين المللي براي پيامدهاي آسيب رساني ناشـي         

از فعاليت هاي انساني است كه تأثيرات برون مرزي داشته          

  .ر حقوق بين الملل نيز ممنوع مي باشندو از نظ

  

   مسئوليت جبران خسارت دولت ها ‐٣

اين اصل بيانگر آن است كه عوامل آلوده ساز بايد مخارج 

تدابير پيشگيري از آلودگي ها را به وسيله شناسايي 

مراجع ذي صلاح به منظور كسب اطمينان كه از حفاظت 

ا انجام اين ب. محيط زيست تعيين مي شود را تقبل نمايد

كار، مخارج زيست محيطي به قيمت كالاها افزوده مي 

و بدين صورت استفاده منطقي از منابع طبيعي غير . گردد

بنابراين اصل جبران خسارت . قابل تجديد تقويت مي شود

يك اصل بنيادي مي باشد و حاكي از آن است كه به آلوده 

  . سازها هيچ گونه كمك مالي اعطا نمي شود

 در (OEGD)شنهاد سازمان همكاري و توسعه طبق پي

 اين اصل در چندين قطعانامه و اعلاميه ١٩٧٢اجلاس مي 

به . دو  يا چند جانبه ديگر از جمله اعلاميه ريو آمده است

 اعلاميه ريو بيان شده است، ١٦عنوان مثال در اصل 

مقامات هر كشور بايد تلاش كنند تا هزينه هاي سالم 

با استفاده از ابزارهاي اقتصادي سازي محيط زيست را 

محترم شمارند آلاينده ها بايد هزينه هاي رفع آلودگي را 

بپردازند، كه اين اصل بايد با توجه به منافع عمومي و 

بدون آسيب رساندن به تجارت بين المللي و سرمايه 

اگر چه اين اصل در گذشته، توسط . گذاري انجام شود

 پيمان جامعه اقتصادي ٢اف  پاراگر١٣ماده ( جامعه اروپا 

پذيرفته شده است، اما، يك اصل تقريباً جديد در ) اروپا

سطح بين المللي است و نمي تواند به عنوان يك اصل 

  . الزام آور حقوق عرفي بين المللي تلقي شود

  

   دسترسي برابر و عدم تبعيض‐٤

اصول دسترسي يكسان و عدم تبعيض به خصوص در 

خاص در مورد آلودگي فرامرزي رابطه با نقش ويژه اش

كه، همانا اين امر ضوابطي هستند كه در فعاليت . است

هاي خصوصي، شكايات و مشاركت در تصميم گيري ها 

در مواردي چون فعاليت هاي مربوط به اثرات برون مرزي 

  . مورد استناد قرار مي گيرند

اين دو اصل نحوه برخوردي يكسان در قبال اثرات فعاليت 

ده ساز فرامرزي و درون مرزي را مشخص مي هاي آلو

آلوده سازهايي : اين اصول بر آن دلالت دارند كه اولاً. نمايد

كه آلودگي برون مرزي را ايجاد مي كنند بايد مسئول 

ضوابط قانوني باشند كه به هيچ عنوان از ضوابط مربوط به 

 . آلودگي هاي درون مرزي آسان تر نمي باشند

آلودگي فرامرزي، به هيچ وجه نمي بنابراين، حد مجاز 

ثانياً اين . تواند از حد مجاز آلودگي درون مرزي فراتر رود

اصول دلالت بر اين دارند كه، امكان بررسي مساوي بايد 

به مدعيان خارجي در دادخواهي هاي اداري و قضائي اعطا 

هم چنين در سطح اداري نيز به شهروندان ذيربط، . شود

با توجه به فعاليت ( برابر به اطلاعات بايد امكان دستيابي

و همچنين توجه در روند تصميم ) ها زيست محيطي

تا جايي كه شهروندان قادر به شركت در آن (گيري 

و انگهي در باب رسيدگي . پيش بيني شود) نباشند

قضايي، اصل عدم تبعيض هر گونه كاهش دادن ميزان 

ايسه با خساراتي را كه بايستي به مدعيان خارجي در مق

  . مدعيان داخلي پرداخت شود را، منع نمايند

هنوز اتفاق نظري در مورد ارزش قضايي چنين اصولي 

وجود ندارد بلكه، تنها يك همساني مشخص با حقوق بشر، 

مخصوصاً در رابطه با اصل عدم تبعيض كه مربوط به حق 

هرچند كه، اصل . برخورد برابر مي باشد، وجود دارد

 وسيله اعلاميه ها و كنوانسيون هاي دسترسي برابر به

از جمله اصول (متعددي مورد پذيرش قرار گرفته است 

آلودگي هاي فرامرزي سازمان همكاري هاي توسعه 

اصول رفتاري مربوط ) ٥در اصل (  OEGD ٤اقتصادي 

و كنوانسيون ) ١٤دراصل (١به منابع طبيعي مشترك يونپ

 محيط كشورهاي اروپاي شمالي مربوط به حفاظت از

، اما مي توان گفت كه موضوع عدم تبعيض ٣زيست ماده 

يكي از اصول حقوق بين الملل است كه در حال تدوين 

  . است

                                                 
1- UNEP 
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علوم و تكنولوژي محيط زيست                                                                                                                         ۱۱۸

   كوشش دولت ها براي كاهش آلودگي ‐٥

كوشش هاي مقتضي نمايانگر رعايت استاندارد كلي و 

عمومي است كه دولت هاي براي حفاظت از محيط زيست 

 توجه به آن، مستلزم ارائه و موظف به تنظيم آن بوده و

قرار دادن مقررات مؤثر اداري و قوانين پيشگيري از 

) اگرچه خيلي هم افراطي نباشد(آلودگي ها محيط زيست 

كه، بتواند عملكرد بخش هاي عمومي و . مي باشد

خصوصي را كه ممكن است محيط زيست ديگر كشورها و 

 چند كه، هر. يا مشتركات جهاني را تحت تأثير قرار دهند

هيچ تعريف دقيقي در حقوق بين الملل براي كوشش هاي 

يا الزام هاي خاص كه در موارد مختلف قابل “ مقتضي 

با اين وجود چندين . استفاده باشند وجود ندارد

كنوانسيون از جمله كنوانسيون بازل در مــورد انتقال 

 يا ١برون مرزي مواد زائد خطرناك و كنوانسيون ماريول

ون تخليه مواد زائد لندن به استانداردهاي قابل كنوانسي

قبول در سطح بين المللي به عنوان وسيله اي براي تعريف 

بدين ترتيب تعريف . الزام هاي رفتاري دولت اشاره دارند

جنبه معين تر “حقوقي ارائه شده از كوشش هاي مقتضي 

كنوانسيون بازل براي مصالح اصطلاح . به خود گرفته است

حيح زيست محيطي را بر روي مواد زائد مديريت ص

خطرناك و ساير مواد زائد به كار مي برد و به شرح زير 

برداشتن گام هاي عملي، براي “... “:آنرا تعريف مي كند

اطمينان بخشيدن به اينكه مواد زائد خطرناك و ساير مواد 

زائد بايستي به نحوي كنترل شوند كه از تأثيرات سوء آنها 

ت انسان و محيط زيست جلوگيري به عمل نسبت به سلام

  .”آيد

كنوانسيون هاي ديگر، ضوابط كمي مستحكمي را براي 

تدابير كاهش آلودگي توصيه مي نمايند، ازجمله پروتكل 

كاهش خروج گاز سولفور يا اثرات برون مرزي آنها تا 

 مونترال در خصوص مواد ١٩٨٧و پروتكل % ٣٠حداقل 

ت كاهش اين مواد را بر طبق كاهنده لايه اوزن كه امكانا

  . يك برنامه زمان بندي شده ارائه مي دهند

  
                                                 

1 - MARPOL 

   اصل اقدامات احتياطي ‐٦

اين اصل كه در حقوق بين الملل محيط زيست در حال 

در حالي كه : تدوين شدن است دلالت بر اين دارد كه

تهديدهاي جدي در مورد خسارت هاي غير قابل جبران 

ايد از عدم اطمينان كامل به محيط زيست وجود دارد، نب

عملي به عنوان دليلي بر به تأخير انداختن برنامه هاي 

طرح ريزي شده براي جلوگيري از تخريب محيط زيست 

  . استفاده كرد

تعريف فوق به وسيله اعلاميه اجرائي، بركن در مورد 

 اعلاميه ريو ١٥توسعه پايدار تنظيم شده است و در اصل 

اين اصل را نبايستي با مفهوم . تنيز آن را تأكيد كرده اس

پيشگيري كه مربوط به الزام دولت ها نسبت به پيشگيري 

آلودگي هاي برون مرزي در چارچوب مفهوم حق اعمال 

اخيراً اصل اقدامات . حاكميت نسبي است، اشتباه گرفت

احتياطي، در چند سند حقوق بين المللي عنوان شده 

اصل در چهارچوب است، از جمله، در اعلاميه ريو، اين 

يا ) ٢ پاراگراف ٣ماده (كنوانسيون تغييرات آب و هوايي 

و نيز پيمان )  بند ط١١اصل ( در منشور جهاني طبيعت 

 آن كه با اضافه ٢ پاراگراف ١٣٠ماستريخت در ماده 

كردن اصل اقدامات احتياطي به خطوط كلي خط مشي و 

كه (حقوق محيط زيست مربوط به كشورهاي اروپايي را 

در آينده در پيمان جامعه اقتصادي اروپا پيش بيني 

  . عنوان نموده است) خواهد شد

  :قسمت دوم تحول حقوق محيط زيست بين المللي 

  :بخش اول بحران جهاني محيط زيست ‐

با افزايش بحران محيط زيست در قرون نوزده و بيست، 

تقريباً (نويسندگان قوانين اساسي در گوشه و كنار جهان 

ضوابط مختلفي را براي )  اساسي شصت كشوردر قانون

حفاظت از محيط زيست و يا ساير حقوق مربوط به محيط 

  )٥.(زيست در نظر گرفته اند

ظرف چند دهه گذشته، حدود يك هزار قرارداد دو جانبه 

و سيصد و پنجاه قرارداد چند جانبه، با هدف حمايت از 

محيط زيست توسط كشورهاي مختلف منعقد گشته 

در واقع نمايندگان بيش از يك صد كشور حاضر ). ٦(است
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۱۱۹                                                                                              وفادار         

 ١٩٩٣در كنفرانس جهاني حقوق بشر در وين در سال 

بيان داشته اند كه، دفن غير قانوني مواد سمي، حق حيات 

علاوه بر اين ). ٧(را با تهديدات جدي رو به رو ساخته است

آراي صادره از محاكم قضايي بين المللي، در چند مورد، بر 

دم تخريب محيط زيست كه ضامن خطرات جاني وظيفه ع

و بهداشتي است، به عنوان يك قاعده شناخته شده بر 

  ).٨(حقوق بين الملل عرفي صحه مي گذارند

مهمترين راي قضايي در محدوده حقوق بين المللي 

بود كه اصل “ تريل اسملتر“ محيط زيست، حكم داوري

زي زيان مسئوليت بين المللي ناشي از فعاليت هاي فرامر

  ).٩(بار را براي محيط زيست به رسميت مي شناسد

به دنبال، آن كميسيون حقوق بشر قاره آمريكا، راي داد 

كه ساخت بزرگراه در ميان جنگل هاي آمازون توسط 

كه ) نومامي(دولت برزيل به حق حيات و سلامت بوميان 

فاقد مصونيت كافي در مقابل بسياري از امراض وارداتي به 

يست خود هستند و هم چنين به وسايل امرار محيط ز

  ).١٠(معاش آنها آسيب هاي جبران ناپذيري وارد مي كند

كميته حقوق بشر سازمان ملل متحد نيز دفن مقادير 

زيادي زباله هاي اتمي را كه زندگي ساكنين مناطق مجاور 

را تهديد مي كند اقدامي فجيع توصيف نموده و آن را 

 ميثاق بين المللي ٦) ١(ادهنقض حق حيات مقرر در م

  ).١١(حقوق مدني و سياسي تلقي كرده است

كميته مورد نظر در موردي ديگر بيان مي دارد كه، حق 

 با تعهدات بين ١٢حاكميت براي اجراي توسعه اقتصادي 

  ).١٣(المللي دولت در مورد حقوق بشر محدود مي شود

ق علاوه بر اينكه اهميت رويه قضائي و آراي علماي حقو

در اين باره به رغم اختلاف نظر در مورد ساير قواعد بين 

المللي  ناظر بر محيط زيست، ناشي از آن است كه، 

وظيفه جلوگيري از تخريب شديدي محيط زيست، 

مخصوصاً بيرون از مرزهاي ملي، از اعتبار حقوق بين الملل 

كميسيون حقوق بين ). ١٤(عرفي برخوردار شده است

 چنين احراز كرد كه ١٩٧٦ر سال الملل بدون تأمل د

تخلف جدي از تعهد مهم بين المللي براي حفظ و “

نقض اصول “ به معناي “ حراست محيط زيست انسان

  ).١٥(است“ بنيادين حقوق بين الملل عرفي

قواعد مشخص، الزام آور و جهاني حقوق بين الملل عرفي، 

د مانع اقداماتي است كه احياناً باعث تخريب گسترده، شدي

و دراز مدت محيط زيست و در نتيجه آسيب بر سلامت و 

حيات مردم مي شود يا آنها را از زندگي محروم مي 

به همين ترتيب با توجه به اهميت طبيعت ). ١٦(سازد

و با در نظر گرفتن حق حيات به عنوان ) ١٧(براي زندگي 

مهمترين قاعده وضع شده كه در آن فقدان اعمال حقوق 

  ).١٨(نمي باشددير نيز متصور 

اجتناب از تخريب محيط زيست كه باعث تهديد حق 

حيات مي شود، يك هنجار اساسي در حقوق بين الملل 

اين ممنوعيت، متكي بر حق . عرفي محسوب مي شود

حيات امنيت، و سلامت انسان، حقوق محيط زيست، 

حقوق بين المللي بشر دوستانه و رويه روشن دولت ها 

نين داخلي و همچنين ممنوعيت است كه در تصويب قوا

مذكور هم در داخل و هم در خارج از مرزهاي ملي اعمال  

  . مي شود

عملكرد دولت ها، قراردادهاي دو يا چند جانبه و 

تصميمات اتخاذ شده توسط ديوان هاي بين المللي، 

. همگي در جهت اجرا نمودن نتيجه گيري فوق مؤثر است

 وجود اين قاعده حقوق در واقع قانع كننده ترين دليل بر

بين المللي عرفي و تعداد قابل توجهي از اسناد چند جانبه 

است، كه انواع گوناگون تخريب محيط زيست را تخلف 

شناخته يا دولت ها را به اتخاذ تدابير عملي براي حفاظت 

براي ). ١٩(از محيط زيست در موارد خاص ملزم مي دارد

كنترل عبور و “ د  عهد نامه بازل در مور١٢مثال ماده 

از اعضا مي خواهد “ مرور مرزي و مصرف مواد خطرناك 

كه پروتكل در باره قوانين موردي و شكلي ناظر در 

مسئوليت و خسارت ناشي از عبور و مرور مواد خطرناك 

  ).٢٠(تهيه و تنظيم نمايند

نمونه ديگر پيش نويس عهدنامه بين المللي در مورد 

مل و نقل دريايي مواد مسئوليت و جبران ناشي از ح
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علوم و تكنولوژي محيط زيست                                                                                                                         ۱۲۰

آن، مجازات سنگين ) ٦(خطرناك و زيان آور است كه ماده

  ).٢١(را در رابطه با صدمه به محيط زيست معين مي كند

بخش دوم فقدان ابزارهاي كافي و اجرايي بين المللي براي 

عهد نامه ها و :حفاظت از محيط زيست است كه شامل 

ست كه قواعد بيانيه هاي مربوط به حمايت از محيط زي

عرفي و معيارهاي ناظر بر مسئوليت و خسارت ناشي از 

) ٢٢(تخريب محيط زيست را تدوين مي كنند مي باشد و 

بيانگر آن است كه وظيفه  عدم تخريب محيط زيست تا 

حدي كه بر حقوق بين المللي بشر نظير حق حيات، 

سلامت و امنيت تأثير مي گذارد مورد پذيرش عامه واقع 

با اين وجود قوانين بين الملل، فاقــد ابزار . شده است

كافي براي جبــران اعمال زيان آور براي محيط زيست 

زيرا، نتيجه بخش بودن قواعد محيط زيست به . مي باشد

لحاظ ماهيت جهاني آنها، مستلزم همكاري بين المللي 

درحالي كه آلوده كننــدگان و نقض كنندگان . است

اهنگي موجود بين دولت ها يا محيط زيست، برعلت ناهم

نهادهاي منطقه اي، اكثراً موفق مي شوند كه تلاش آنها را 

  .براي اجراي قوانين محيط زيست با مشكل مواجه سازند

به استثناي تعداد انگشت شماري از عهد نامه هاي چند 

جانبه كه نهادهايي براي نظارت بر تخلفات زيست محيطي 

قضائي با صلاحيت اجباري تعيين نموده اند، هيچ محكمه 

يا با حق نظارت يا مجوز اجراي قواعد رو به تحول حقوق 

بين المللي محيط زيست، تشكيل نشده است، و به همين 

عنوان، هر چند ديوان بين المللي دادگستري لاهه براي 

رسيدگي به اختلافات محيط زيستي صلاحيت دارد، اما در 

ا در اين عمل ظرف چهل سال گذشته هيچ دعوايي ر

ضمن اينكه صلاحيت . زمينه، مورد حكم قرار نداده است

آن محدود به دعاوي دولت ها است و افراد و شركت ها يا 

ديگر سازمان هاي غير دولتي اهليت طرح دعوي نزد 

در سال هاي اخير ديوان در . ديوان مذكور را دارا نيستند

تعگيا روس بين مجارستان و اسلواكي ‐پرونده گبسيكو

جع به خسارت زيست محيطي ناشي از انحراف رودخانه را

دانوب، ترجيح داد كه به جنبه محيط زيستي دعوي 

 بين دو ١٩٧٧نپردازد و قضيه را براساس نقض عهد نامه 

  .كشور حل و فصل نمايد

در بخش مربوط به حقوق كيفري بين المللي، اساسنامه 

 كه صلاحيت آن به (IGG)دادگاه كيفري بين المللي

ايم مهم بين المللي محدود است، درباره رسيدگي به جر

اعمال صلاحيت بر . دعاوي محيط زيست ساكت است

جرايم محيط زيستي، مستلزم اصلاح اساسنامه دادگاه 

خارج ماندن جرايم محيط زيستي از صلاحيت اين . است

دادگاه سئوال برانگيز است، به ويژه با در نظر گرفتن اين 

كميسيون حقوق بين االملل در واقعيت كه پيش نويس 

 مقرر مي ١٩) د(باب مسئوليت بين المللي دولت در ماده

دارد كه نقض جدي تعهد بين المللي كه براي حفظ و 

“ حراست از محيط زيست بشر، واجد اهميت حياتي است

  .جرم بين المللي تلقي مي گردد

  

 اقدامات ملي و منطقه اي براي حفاظت ‐بخش سوم

  از محيط زيست

لاش هاي صورت گرفته براي حفظ محيط زيست، بيشتر ت

ديوان عدالت . در اروپا و ايالات متحده متمركز بوده است

 دادگاه حقوق بشر اروپايي و شــوراي (IGJ)اروپايي

اروپــا قواعدي خاص محيط زيست كه در مراجع محلي و 

منطقه اي قابل استفاده است، وضع نموده اند و به مرحله 

براي مثال، ديوان عدالت اروپايي در .  انداجرا گذارده

مواردي توسل بر افراد و سازمانهاي غيردولتي را براي 

اجراي آيين نامه ها و دستور العمل هاي اتحاديه اروپا 

دادگاه حقوق . راجع به محيط زيست تجويز نموده است

 استرا در ‐بشر اروپايي در تصميم تازه خود در پرونده لوپر

كيه بر قواعد سنتي حقوق بشر پشتيباني  با ت١٩٩٤سال 

از محيط زيست را گسترش داد، هر چند در مجموع از 

سرايت دادن اين رويه قضايي به پرونده هاي بعدي 

  . خودداري نموده است

شوراي اروپا نيز كوشش نموده كه استانداردهاي حمايت از 

حقوق محيط زيست اروپا در سطح بين المللي را هماهنگ 

با ايجاد معاهداتي چند جانبه دولت هاي عضو را نموده و 
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۱۲۱                                                                                              وفادار         

ملزم سازد تا قوانين داخلي خود را با استانداردهاي مذكور 

  . تطبيق دهند

همچنين، معاهده ناظر بر مسئوليت مدني خسارت ناشي 

 ٤از فعاليت هاي خطرناك براي محيط زيست، شورا را در 

ز  معاهده ديگري به نامه معاهده حمايت ا١٩٩٨نوامبر 

محيط زيست به وسيله قوانين كيفري را براي امضاي 

اين نوع دولت هاي عضو را موظف مي . اعضا آماده كرد

كند تا با وضع قوانين داخلي انواع خاصي از آلودگي و 

تخريب محيط زيست را بدون توجه به عمدي يا غير 

  . عمدي بودن آنها جرم محسوب نمايد

جرم بيگانگان تا در ايالات متحده، قانون دعاوي شبه 

حدودي امكان تعقيب نقض  مقررات محيط زيستي در 

همانطور كه . دادگاه هاي فدرال را فراهم ساخته است

شعبه دوم دادگاه استيناف در پرونده كاديك عليه كارازئب 

 يادآوري كرده است كه، حقوق بين المللي نيز، به ٣٢

دولتها اجازه مي دهد كه، راهكارهاي حقوقي مناسب 

انند امكان اقامة دعوي شبه جرم به نحوي كه در قانون م

. مقرر شده، پيش بيني نمايند“ ٣٣شبه جرم خارجيان 

داراي محـدوده “ قانون دعاوي شبه جرم خارجيان،

 تخلف از اصول  و قواعد جهاني ٣٤. مي باشد“ وسيعي 

الزام آور  و تعريف شده حقوق بين المللي عرفي، در 

  . تعقيب قضائي است قابل ٣٥محكم مذكور 

محاكم ايالت متحده با مراجعه به رويه دولت ها، براساس 

معاهدات ، تصميمات قضائي، اعلاميه هاي سازمان ملل و 

آراي علماي حقوق، محتوي و ماهيت حقوق بين المللي 

  . عرفي را در اين زمينه ها مشخص مي كنند

در محكمه ايالات متحده، شاكيان با استناد به قانون 

عاوي شبه جرم خارجيان، دعواهايي درباره جرايم عليه د

، ) رفتار خشن و توهين آميز٣٤(بشريت، كشتار جمعي 

تبعيض نژادي ، نقض حقوق محيط زيست بشر ، حق 

اكنون بيش از . حيات و امنيت شخصي اقامه كرده اند

دويست سال است كه، برخي تخلفات بين المللي به 

ارجيان، در محكم قضائي استناد قانو دعاوي شبه جرم خ

قابل طرح بوده بدون اين كه لازم باشد ارتكاب عملي 

 براي نمونه تخلفات از حقوق ٣٥. توسط دولت اثبات شود

كيفري بين المللي جزائم عليه بشريت كه حسب اظهار 

شاكيان در دعاوي محيط زيست، بر گروه هاي بومي و 

از طرف دولت ساير افراد مؤثر واقع مي شود ضرورتاً  نبايد 

 با ٣٦. باشد بلكه عليه شركت ها نيز مي تواند اقامه گردد

اين وجود دعاوي شبه جرم خارجيان بي حد و حصر 

نيست و بعضي قواعد حقوقي همچون اصل مرجع قضائي 

نامساعد يا دكترين عمل دولت در تعداد زيادي از دعاوي 

 مبتني بر قانون مذكور كه در آمريكا مطرح گرديده، مورد

استناد واقع شده تا قضات فدرال متوجه و مراقب باشند 

كه تمام نيرو و منابع دادگاه هاي آمريكا نبايد براي تعقيب 

مجازات و كليه جرايم بين المللي محيط زيست صرف 

  . شود

  

  بخش چهارم دادگاه بين المللي محيط زيست

علي رغم تلاش هاي مختلف در سطح ملي و منطقه اي 

ل و قواعد ناظر بر حمايت از محيط براي اجراي اصو

زيست، بي شك تخريب كنندگان محيط زيست آزادانه و 

بدون احساس خطر از تعقيب مؤثر قضائي در اكثر نقاط 

جهان مشغول بوده و فقدان سازكارهاي بين المللي براي 

رسيدگي بر دعاوي ناشي از تخلفات محيط زيستي به نحو 

  . بارزي، قابل مشاهده است

ه حقوق بين المللي كيفري، اساسنامه دادگاه در حوز

 كه صلاحيت دادگاه را نسبت به ٣٧كيفري بين المللي 

جرايم مهم بين المللي تعيين نمود، صراحتاً جرايم محيط 

  . زيستي نشده است

از اين رو، تشكيل يك دادگاه بين المللي براي رسيدگي به 

يط تخلفات محيط زيستي و خلاء موجود در حمايت از مح

زيست جهاني را برطرف نموده و به ايجاد و تمركز 

اطلاعات حقوقي درباره محيط زيست جهاني كمك به 

دادگاه بين المللي محيط زيست، نظير . سزايي خواهد كرد

دادگاه كيفري بين المللي، مي تواند تحت نظارت سازمان 

پيشنهاد مي . ملل متحد يا به طور مستقل تشكيل شود

داراي پانزده قاضي مستقل باشد كه، شود كه، دادگاه 
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علوم و تكنولوژي محيط زيست                                                                                                                         ۱۲۲

دادگاه بايد . توسط دولت هاي عضو انتخاب شوند

صلاحيت آن را داشته باشد كه به دعاوي بين اشخاص 

در “ درباره خسارت محيط زيست(عمومي و خصوصي 

) ”حدي كه بر منافع كلي جامعه بين المللي اثر گذارد

 رئيس چنانچه دعوي با توصيه مدعي العموم مورد پذيرش

همچنيـــن، دادگاه . دادگاه قرار گيرد، رسيدگي كنــد

  مي تواندرأساً، مدعي العموم را موظف كند كه بر مشكلات  

محيط زيست بين الملل رسيدگي نموده و اقدام مقتضي  

دولت ها افراد نهادهاي منطقه اي، شركت . مبذول نمايد

 ها و سازمان هاي غير دولتي براي طرح دعوي نزد مدعي

  . العموم اهميت خواهند داشت

  

  نتيجه

مسأله تخريب وسيع يا بين المللي محيط زيست، به 

تدريج به عنوان يك تخلف از حقوق بين الملل عرفي به 

اكنون در تعــدادي از . رسميت شناخته شده است

عهدنامه هاي دو جانبه و چند جانبه، مكانيسم هايي براي 

ش بيني شده است و اجراي اصول و قواعد بين المللي پي

محاكمه اروپا و آمريكا براي جبران خسارت ناشي از 

مخارج محيط زيستي مؤثر بر حقوق اساسي بشر، پا به 

با اين همه، فقدان يك مرجع بين . عرصه گذارده اند

المللي براي برخورد مناسب جرائم محيط زيستي كاملاً 

 ،(IGI)ديوان بين المللي دادگستري . قابل  مشاهده است
با توجه به محدود بودن صلاحيت آن به دولت هاي عضو، 

ايجاد يك دادگاه بين المللي . كارآيي مناسبي نداشته است

مسلماً انگيزه حمايت از محيط زيست بين المللي را 

تحكيم بخشيده است و دسترسي به مكانيسم هاي كارآمد 

  . قضائي را در سطح جهاني افزايش خواهد داد

ين است كه حقوق عرفي نكته قابل توجه ا ‐١

محيط زيست بر روي نيازهاي انبا بشر متمركز 

بوده است كه، به موجب آن بشر در كانون اين 

حفاظت منابع طبيعي . حمايت قرار مي گيرد

به خودي خود يك هدف نيست بلكه، ضرورتي 

است براي تضمين حفاظت از ابزار حمايت از 

حيات انسان، نتيجه اين مفهوم آن است كه 

اظت محيط زيست و حقوق محيط زيست حف

بين الملل، هدف هايي را كه مستقيماً به 

سعادت بشر مربوط است، مورد شناسايي قرار 

اكو (مي دهند مفهوم مقابل آن، روش 

طبيعي در كانون حمايت است پس، ) سنتريك

عقيده اي است مبتني بر طبيعت به عنوان 

ارزشي صرف نظر از انسان، به خودي خود دارد 

و بنابراين صرف نظر از هر گونه سود آوري 

براي انسان ها قابل حمايت است اين مفهوم 

مقدمه منشور جهاني براي طبيعت است كه در 

 به تصويب مجمع عمومي سازمان ١٩٨٢سال 

ملل رسيد هر چند كه، اين طرز تلقي هنوز به 

عنوان اصولي براي حفاظت محيط زيست بين 

طوط كلي بين خ. المللي شناخته نشده است

واقعيت توسط اصل يك اعلاميه محيط زيست 

 دولت در ١٧٨ توسط ١٩٩٢كه در سال 

كنفرانس ريـو پذيرفته شــده است، ترسيـم 

انبا بشر در : مي گردد و اعلاميه ريو در مورد

  . كانون توجه توسعه پايدار مي باشد

 ١٢ مجارستان از يك پيمان ١٩٨٩در سال  ‐٢

حداث يك مجموعه ساله با چكسلواكي براي ا

بر روي سد دانوب خارج شد و در عين حال از 

اسلواكي خواست تا براي ايجاد يك ايستگاه 

هيدروالكترونيك اين پروژه را به دليل عواقب 

 . مخرب اكولوژيكي متوقف كند

 كنوانسيون ١٣٩براي نمونه رجوع شود به ماده  ‐٣

كه (سازمان ملل متحد در مورد حقوق درياها 

رت به بار آمده به دليل عدم مي گويد خسا

انجام مسئوليت هاي محوله يك سازمان بين 

بر طبق اين بخش از ) المللي و يا يك دولت

 در مورد مسئوليت جبران ١٩٧٢كنوانسيون 

تعهد بين المللي در قبال خسارت به بار آمده از 

سوي سفينه هاي فضائي كه پيش بيني مي 
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۱۲۳                                                                                              وفادار         

بدون مسئوليت كامل حتي براي ملل ‐الف: كند

خطا در قبال خسارت به بار آمده به روي زمين 

تقصير مسئوليت دولت در مورد انواع ) ٢ماده(

 .ديگر خسارت

به صور مشابه كميته اقتصادي اروپا در  ‐٤

كنوانسيون ارزيابي و تضمين زيست محيط 

 پيش بيني مي كند، دولت ها بايد ١٩٩١سال 

 به طور جداگانه يا مشتركاً تمامي تدابير مؤثر و

مقتضي را براي جلوگيري از كاهش و كنترل 

تأثيرات زيانبار برورن مرزي زيست محيطي 

ماده ( مطابق تدابير پيشنهاد شده اتخاذ نمايند

 ).١ بند ٢

خسارت به بار آمده از سوي سفينه هاي فضائي كه پيش 

 مسئوليت كامل حتي براي عمل بدون ‐الف: بيني مي كند

  ) ٢ماده (ه به روي زمين  خطا در قبال خسارت به بار آمد

  مسئوليت دولت در مورد انواع ديگر خسارت  ) توصير(‐ب
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damage in connection with the 
carriage of hazardous and noxious 
substances by sea. Opened for 
signature Oct. 1996.35 I.L.M. 
1406. 

17. Rio declaration on Environment 
and Development U.N.GAOR.4th 
sess.U.N.doc.A/CONF: 
151/PC/WG.II/L.33/rev. 1(1992). 

انسان ها سزاوار زندگي بهداشتي و مفيد در هماهنگي با          ( 

  ).طبيعت مي باشند
Additional protocol to the American 
convention on Human Rights in the Ares of 
economic, social and cultural Rights 
opened for signature nov.17.1988, art 
11(1), 28 I.L.M. 156, 165.(1989). 
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