
چكيده 
ارزيابي زيست محيطي استراتژيك (SEA) به عنوان يك ابزار پشتيباني كننده تصميم گيري (.D.S.S) در حوزه هاي بخشي و 
كالبدي، از قابليتها و توانمندي هاي ويژه اي برخوردار است . تحليل ويژگي ها و روند برنامه ريزي استراتژيك در بخش صنعت كشور 
و تاثيرات بالقوه و بالفعل نتايج اجراي سياستهاي استراتژيك بخش مذكور بر محيط زيست ، ضرورت بهره مندي از اين رويكرد نوين 
و موثر را ايجاب مي كند . در اين تحقيق به چگونگي ظرفيت سازي و تقويت بنيادي SEA در بخش صنعت و تعيين استراتژيهاي  
زيست محيطي توسعه پايدار صنعتي در ايران پرداخته شده است. هدف اصلي تحقيق، نظام مندسازي ملاحظات زيست محيطي در 
استراتژيها، سياستها، طرح ها و برنامه هاي توسعه صنعتي درعالي ترين سطوح تصميم گيري استراتژيك وتضمين رعايت ملاحظات 
و گزينه هاي زيست محيطي ، همگام با ساير ملاحظات اقتصادي و يكي از كاربردي ترين فنون برنامه ريزي استراتژيك، استفاده 
بعمل آمده است. نتيجه تحليل ماتريسSWOT ، نهايتاً نشانگر درجه نياز به انجام SEA در رابطه با انواع استراتژيهاي صنعتي 
كشور در يك نظام اولويت بندي دو طبقه اي بوده است. بطوريكه در ميان كليه سياستهاي استراتژيك صنعتي مورد نظر،٢ استراتژي 
دراولويت اول و ٤ استراتژي دراولويت دوم ، غربالگري و ارزيابي گرديده اند. استراتژيهاي صنعتي با اولويت اول نيازمند SEA در 
ايران عبارتند از استراتژيهاي ايجاد بستر مناسب براي تشكيل شركتهاي مادر تخصصي توسعه اي در جهت توسعه بخش غير دولتي 
در بخش صنعت و نيز تعامل با شركتهاي خارجي بمنظور راهيابي به بازارهاي بين المللي و جذب سرمايه گذاري مستقيم خارجي. 
همچنين استراتژيهاي صنعتي نيازمند SEA در اولويت دوم شامل  استراتژيهاي حمايتي و تشويقي براي صادرات صنعتي ،حمايت 
انحصار  و  گري  تصدي  كاهش  و   WTO به  پيوستن  زيرساختهاي  ايجاد   ، متوسط  و  كوچك  صنايع  پشتيبان  نهادهاي  اصلاح  و 
دولتي در بخش صنعت مي باشد. براساس يافته هاي  اين تحقيق، حصول وتحقق شرايط پايداري كيفيت زيست محيطي و پايداري 
توسعه صنعتي در ايران، مستلزم سياستگذاري و تصميم گيري كلان و استراتژيك در رابطه با استراتژيهاي مزبور در چارچوب روش 
شناسي SEA درمرحله قبل از پروژه ها (سياستها، برنامه ها وطرح ها) ولزوماً انجام مطالعات EIA درسطح پروژه هامي باشد.

از  استفاده  با  ايران  صنعتي  توسعه  استراتژيك  سياستهاي  محيطي  زيست  ارزيابي 
(SWOT) رويكرد تحليل عوامل استراتژيك
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دررابطه  با   EIA شناسي  روش  توجه  به  اثربخشي  با    
وزيربنايي ،  عمراني   ملي،  توسعه  پروژه هاي  و  طرح ها 
طي  سه  دهه  گذشته ، استفاده  گسترده اي  از اين  رويكرد 
بعمل  آمده  است. اما  متأسفانه  بدليل  پيامدهاي زيست 
 محيطي منفي اجراي سياستهاي  غيرمبتني بر ملاحظات 
 زيست   محيطي، سودمندي   نتايج مطالعات  EIA با ترديد 

مواجه است. بدين جهت به دنبال طرح موضوع در مجامع 
اين  رفع   منظور  به  و  اخير  سال   چند  طي   بين المللي 
نقيصه، روش شناسي  ارزيابي  زيست  محيطي  استراتژيك، 
به عنوان  يك  ابزار قوي  پشتيباني كننده تصميم گيري 
درچارچوب  سياستها،  سياستگزاري  سطوح  درعالي  ترين 
يكي   .[۱] است  گرديده  بنيانگزاري   برنامه ها    و  طرح ها 
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ازگامهاي فرآيند برنامه ريزي استراتژيك، شناسايي فنون 
و  ها  برنامه  تنظيم  و  تدوين  مرحله  در  تحليل  و  تجزيه 
بكارگيري آنها در مرحله پاياني فرآيند مزبور است[۲]. اين 
امر امكان ارزيابي، كنترل و بازخورنتايج عملكرد را براي 
اين  به  نيل  مي  نمايد. براي  فراهم  گيري  تصميم  مقاطع 
هدف، فنون مميزي استراتژيك مطرح مي  شود. آگاهي و 
اشراف به فن مميزي استراتژيك،  نه تنها باعث تقويت 
بلكه  استراتژيهاشده،  تنظيم  و  تدوين  بنيانهاي  و  ابعاد 
همچنين موجب روشن شدن معيارهاي سنجش هدفها، 
و  ارزيابي  هاي  شاخص  تدوين  و  سياسي  جهت  و  بستر 
تبيين نظام ارزشيابي برنامه اي گرديده  است[۳]. برنامه 
ريزي استراتژيك داراي فرآيندي پوياست . اين نوع برنامه 
ريزي ، با آينده نگري درباره واقعيت ها و موقعيت هاي 
بر  صدد  در  گذار  اثر  هاي  تاكتيك  و  ها  راهبرد  موجود، 
مي آيد براي رسيدن به آينده فراروي بكوشد[۶، ۵، ۴]. 
برنامه ريزي استراتژيك يك فرآيند خطي نيست كه به 
صورت گام به گام در يك چارچوب غير قابل انعطاف به 
اجرا در آيد بلكه آنچه در آن اصل است، مشاركت همه 
دست اندركاران در تعريف مقاصد،رسالت  ها،كمك رساني 
است  به هدف  دستيابي  براي  عمل  الگوهاي  تدوين  و 
در  همواره  استراتژيك،  زيست محيطي  ارزيابي  .فرآيند 
تناسب با فرآيند برنامه ريزي استراتژيك بخشي يا منطقه 
اي مي باشد[۸، ۷]. براين اساس ، حاصل انطباق فرآيند 
متداول برنامه ريزي يا سياستگذاري استراتژيك در ايران 
با الزامات يك ارزيابي زيست محيطي استراتژيك ، نتايج 
تحقيق حاضر مي باشد . اين مطالعه، سعي در بهره مندي 
از رويكرد و روش مزبور در رابطه با بخش صنعت ايران 
محيطي  زيست  جامع    استراتژي  يك  تعيين  بمنظور 
توسعه صنعتي دارد. بنابراين در اين مقاله ،ضمن تبيين 
روش شناسي ، ابتدا به معرفي اجمالي انواع استراتژيهاي 
آنها  از  يك  هر  تحليل  به  سپس  و  ايران  صنعتي  توسعه 
شده  است.  اين  پرداخته      SWOT روش  چارچوب  در 
به انجام  كشور ايران  در   ۱۳۸۱-۸۳  تحقيق   درسال هاي 

رسيده است.                
روش بررسي

  تاكنون روشهاي بسيار متنوع  با كاركردهاي  مختلف 
در طرح هاي مديريت  و برنامه  ريزي استراتژيك به كار 
عبارتند  نمونه هاي  آنها  اهم  كه   يافته اند  توسعه  و  رفته 

از: [۳]
× رويكرد سيستمي

× برنامه ريزي آرماني
× روش دلفي

× فرآيند تجزيه وتحليل سلسله مراتبي                      
Analytic Hierarchy Process (AHP) 

 ۱(MCDM)روش تصميم گيري چند معياره ×
تحليل  عوامل  تجزيه  و  استراتژيهاي   و  ماتريس   روش 
فنـــون  مناسب ترين  از  يكي   .(SWOT)  استراتژيك 
استراتژي،  تحليـــل  و  تجـــزيه  و  ريـــزي  برنامه 
ماتريس  SWOT (تحليل  نقاط  قوت  و ضعف، فرصتها 
براي  نوين  ابزاري   بعنوان  امروزه  كه  است  تهديدها)   ،
استفاده   مورد  شكاف،  وضعيت  و  عملكردها  تحليل 
بنابراين   .[۹] قرارمي گيرد  استراتژي  ارزيابان  و  طراحان 
قلمرو  است.  شده  استفاده  اين  روش،  از  تحقيق،  دراين 
ماتريسSWOT، وسيع وگسترده است و در واقع يك 
چهارچوب   مفهومي   براي تحليل هاي سيستمي  محسوب 
تنگناها،  مقايسه  و  عوامل  بررسي  امكان   مي شود كه 
و  تقاضاها  فرصتها،  زننده،  آسيب  جنبه هاي   تهديدها، 
موقعيتهاي محيط بيروني را همراه با نقاط قوت و ضعف 
استراتژي به وجـود مي آورد [۸]. البته تركيب و تلفيق 
نوع  چهار  تدوين  مبناي  واقع،  در  يكديگر  با  عوامل  اين 

استراتژي به شرح زيرمي باشد:
۲SO ۱- تلفيق  نقاط  قوت  و فرصت
۳ST ۲- تلفيق  نقاط  قوت  و تهديد

۴WO ۳- تلفيق  نقاط ضعف و فرصت
     ۵WT ۴- تلفيق نقاط ضعف وتهديد

استراتژيك    انتخابهاي  چارچوب  استراتژيهامي توانند  اين 
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استراتژيهاي  سازند.  فراهم  را  استراتژيك  مميزي  براي 
تهديدها   ) بيروني  براساس  تحليل  هاي  محيط  مزبور، 
موقعيتها    ، تقاضاها   ، آسيب  زننده  عوامل   تنگناها،   ،
پذير  آسيب  و  ضعف  محيط دروني(نقاط  و   ( فرصتها  و 
اجرا  به  مورد  و  طراحي  مي شوند   قوت ومثبت)  نقاط  و 
در  مذكور  فنون  كاربرد   .[۱۰] گذاشته  خواهند  شد 
رويكرد  توانمنديهاي  و  ها  پتانسيل   ، مختلف  كشورهاي 
مؤثر و نوين SEA و قابليتها و اثر بخشي هاي تحليلي 
فنون  كارآمدترين  از  يكي  عنوان  به   ،  SWOT روش 

مميزي استراتژيك را اثبات كرده است.
نتايج

رويكرد  از  بهره مندي  درصدد  شده،  انجام  تحقيق    
آينده  استراتژيهاي  توسعه  صنعتي   رابطه با  در   SEA

ايران مي باشد. بنابراين مطابق با اين هدف،چهار سياست 
استراتژيك به شرح زير، ملاك عمل قرارگرفته است:

فرهنگي  و  اقتصادي،اجتماعي  توسعه  چهارم  برنامه   -۱
ايران (۱۳۸۴-۸۸)

۲- طرح كالبدي ملي ايران
۳- طرح پايه آمايش سرزمين ايران

۴- طرح استراتژي توسعه صنعتي ايران
فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،  توسعه  چهارم  ×برنامه 
مدت برنامه  بلند  نظام  بسترهاي     ايران ،درپي تحكيم  
براي  برنامه،  دراين  است.  فردا  ايران  توسعه  ريزي 
اولين بار،فصل مجزا و مستقلي  ازسند برنامه به نام آمايش 
سرزمين و محيط زيست در نظر گرفته شده است و بدين 
اهميت  قبلي،  توسعه  برنامه هاي  كليه  به  نسبت  ترتيب 
بيشتري به اين بخش داده شده است. سند اين برنامه، 

درسه سطح ذيل، تهيه و تدوين گرديده است[۷]:
الف)    سطح اول سند برنامه، شامل لايحه برنامه است كه 
مصوب هيأت دولت  ايران بوده و در ارديبهشت ماه 
اسلامي   كشور  شوراي  مجلس  تصويب  به   ۱۳۸۳

رسيده  است. 
توسعه  براسناد  مشتمل  برنامه،  سند  دوم  سطح  ب) 
. است  استاني  و  (فرابخشي)  ويژه  بخشي، 
ج) سطح سوم سند برنامه، شامل آيين نامه هاي اجرايي 

و مديريت اجراي اسناد توسعه است .
× طرح كالبدي ملي ايران، در سال ۱۳۷۵ توسط حوزه 
معاونت شهرسازي و معماري وزارت مسكن و شهر سازي 
توان  طرح،  اين  مطالعات  براساس   . است.  گرديده  تهيه 
توسعه صنعتي شهرستانهاي ايران،برمبناي بيست شاخص 

صنعتي ،مورد سنجش قرار گرفته است. 
توسط  درسال۱۳۸۲  سرزمين،  آمايش  پايه  طرح   ×
شده  تهيه  ايران  كشور  برنامه ريزي  و  مديريت  سازمان 
در  پيشنهادي طرح جامع فوق  الذكر  راهبردهاي  است. 
گيري  جهت  بر  مشتمل  صنعتي ايران،  توسعه  راستاي 
و  صنعتي  اولويتهاي  اقتصادي،  عاملان  نقش  عمومي، 

سياستهاي كليدي است.
بند  براساس  ايران:  صنعتي  توسعه  استراتژي  طرح   ×
(۱) ماده (۱) قانون تشكيل وزارت صنايع و معادن ايران، 
خرداد۱۳۸۲  در  قانون،  اين  ابلاغ  تصويب  و  متعاقب 
توسعه  چهارم  برنامه  لايحه  ودر  است  رسيده  انجام  به 
سياستهاي  نيز،  كشور  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي، 
توسعه صنعتي برمبناي نتايج همين طرح، اتخاذ گرديده 
توسعه  اهداف  آمده،  بعمل  بررسيهاي  اساس  است.بر 
سياستهاي استراتژيك كشور را  صنعتي ايران بر مبناي 

مي توان بطور كل در ۱۰ هدف ذيل جستجو نمود:
۱- بسترسازي براي رشد سريع اقتصادي، توسعة 

رفاه عمومي و رشد درآمد سرانه
۲- افزايش ارزش افزوده در بخش صنعت

۳- خوداتكايي اقتصادي – صنعتي
بهينة  مديريت  نظامهاي  دانش  به  دستيابي   -۴
بنگاههاي صنعتي و بومي سازي فرآيندهاي آن

۵- توسعة صادرات صنعتي و حضور چشمگير در 
بازارهاي منطقه اي  و جهاني

۶- تقويت بنيادين فضاي رقابتي (رقابت پذيري 
اقتصادي) پايدار در بخش صنعت

۷- ارتقاء بهره وري، كيفيت و سودآوري بنگاههاي 
صنعتي

فن آوريهاي  توسعة  و  نوآوري  بهينگي،   -۸
صنعتي
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توازن  و  محيطي  زيست  كيفيت  ۹-پايداري 
منطقه اي در بخش صنعت

نظام  در  كشور  سهم  ۱۰-افزايش 
جهان صنعتي  و  اقتصادي  تعاملات 
  همچنين انواع استراتژيها و سناريو هاي توسعه صنعتي 
ايران بر مبناي سياستهاي استراتژيك كشور را مي توان 

مشتمل بر ۱۵ استراتژي ذيل معرفي نمود:
۱- ايجاد و بهره برداري گسترده از صنايع جديد و 
فن آوريهاي نوين صنعتي اعم از الكترونيك و زير 
پيشرفته  صنايع  تكنولوژي،  بيو  آن،  هاي  شاخه 

(HT)، نانوتكنولوژي و ...
سريع  گيري  شكل  شرايط  سازي  فراهم   -۲
دستي  و پايين  بالادستي  صنايع  ها در  تخصص 
و  گاز  نفت،  همچون  نسبي  مزيت  داراي  صنايع 
صنايعي  در  رقابتي  مزيت  ايجاد  و  پتروشيمي 
كنترل  هاي  سيستم   ، سازي  ماشين  همچون 
يكسو  از  و...  حفاري  و  معدني  تجهيزات  فرآيند، 
و صنايع شيميايي به ويژه در جهت صادرات از 

سوي ديگر 
۳- نوسازي ، تثبيت و يكپارچه سازي اصولي و به 
حداقل رسانيدن معضلات اقتصادي- منطقه اي 
صنايع  اجباري  يا  طبيعي  رفتن  تحليل  از  ناشي 
نظير  پايدار  رقابتي  توان  فاقد  افتادة  جا  و  بالغ 
چرم، نساجي و برخي رشته هاي صنايع غذايي

۴- كاهش تصدي گري و انحصار دولتي در بخش 
صنعت(توسعة خصوصي سازي صنعتي)

۵- ايجاد زيرساختهاي فيزيكي، قانوني و نهادي 
لازم بمنظور پيوستن ايران به WTO و جهاني 

شدن اصولي اقتصاد صنعتي كشور
۶- بازتوزيع و اولويت بندي حوزه هاي صنعتي 
در كشور و تبعيت توسعة صنعتي از نظام توسعة 

فضايي( آمايش سرزمين) كشور
۷- تعامل با شركتهاي خارجي بمنظور راهيابي 
به بازارهاي بين المللي و جذب سرمايه گذاري 

مستقيم خارجي در بخش صنعت

پشتيبان  نهادهاي  تقويت  و  اصلاح  حمايت،   -۸
هاي  بخش  اولويت  با  متوسط  و  كوچك  صنايع 

خصوصي و تعاوني
كارهاي  و  ساز  گسترش  و  ايجاد  طراحي،   -۹
در  صنعتي  صادرات  براي  تشويقي  و  حمايتي 

چهارچوب سياستهاي بازرگاني كشور
قابليت  سازي  بهينه  و   اصلاح   ، طراحي   -۱۰
حقوقي  محيط  و  ساختار  اصلاح  و  نهادين  هاي 
بخش صنعت براي تحقق فعاليتهاي توسعه اي، 

سازماندهي و رقابت پذيري اقتصادي 
۱۱- ايجاد بستر مناسب براي تشكيل شركتهاي 
مادر تخصصي توسعه اي در جهت توسعة بخش 

غيردولتي در بخش صنعت
۱۲- هبود، گسترش و تقويت ICT و كاركردهاي 
سرمايه  دسترسي  بمنظور  صنعت  بخش  در  آن 

گذاران و كارآفرينان به اطلاعات مورد نياز
۱۳-فزايش بهره وري، بهبود مديريت بنگاههاي 
زنجيرة  حمايتي  فعاليتهاي  همگرايي  و  صنعتي 
توليد نظير تحقيق و توسعه، طراحي و مهندسي، 

بازاريابي و فروش
۱۴-بكارگيري و توسعة فرآيندهاي نوين مالي- 
اعتباري و تقويت بانكهاي تخصصي و توسعه اي 

لازم براي توسعة صنعتي
۱۵-نوسازي و مدرنيزه كردن صنايع كشور

عوامل  تحليل  رويكرد  شناسي  روش  راستاي  در   
استراتژيك SWOT) و شناخت  فرصتها۱،  تهديدها۲ ، 
نقاط  قوت۳ و نقاط ضعف۴ ناشي از عوامل خارجي و دروني 
تأثير گذار بر اهداف توسعه بخش صنعت در ايران، ابتدا 
هر يك از مؤلفه ها و فاكتورهاي تا ثير گذار بشرح ذيل 

شناسايي گرديده اند:
۱- عوامل و مؤلفه هاي تأثيرگذار محيط خارجي بخش 

صنعت، اعم از :
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الف-عوامل سياسي،مشتمل بر:                         
• ديد گاهها ي احزاب سياسي

• سياست خارجه(روابط بين الملل)
• تشديد تروريسم بين المللي

• وضعيت سياسي منطقه
• تحريم سياسي آمريكا عليه ايران

ب- عوامل اقتصادي، مشتمل بر:
• موانع تعرفه اي 
• نوسانات نرخ ارز

• محدوديت منابع مالي(بودجه)
• افزايش نرخ تورم اقتصادي

• پيوستن ايران به سازمان تجارت جهاني
(WTO) 

• تعاملات اقتصادي بين المللي ايران

ج- عوامل اجتماعي، مشتمل بر: 
• افزايش تقاضاي كار
• افزايش نرخ مهاجرت

• بهبود نظام معيشتي و منابع درآمد خانوار
• نحوه تعامل بخش خصوصي و دولتي
• انگيزه هاي موجود محيط كسب و كار

• پياده سازي و اصلاح طرح طبقه بندي مشاغل
• توسعه تشكل هاي كارگري

د- عوامل فني(تكنولوژيك)، مشتمل بر: 
• جهت گيريهاي تكنولوژيك

• توسعه نظام تحقيق و توسعه
• سطح دسترسي به تكنولوژيهاي نوين
• سطح بهره وري موجود در فرآيند توليد

• سطح آموزشها و مهارتهاي فني و حرفه اي موجود
• استهلاك تكنولوژي در كشور
• سطح توسعه ICT در كشور

• وضعيت موجود نظام حمل و نقل كشور

ه - عوامل زيست محيطي، مشتمل بر:
• سطح اثربخشي قوانين، مقررات و ضوابط 

زيست محيطي موجود
• محدوديتها و تنگناهاي زيست محيطي مناطق 

كشور
• پتانسيل ها و استعدادهاي زيست محيطي مناطق 

كشور
• سطح فن آوريهاي موجود پاك و سازگار با محيط 

زيست 
• سطح بكارگيري تمهيدات، اقدامات و رويكردهاي 

زيست محيطي

۲- عوامل و مؤلفه هاي تأثيرگذارمحيط خارجي بخش 
صنعت ،اعم از :

الف- عوامل اقتصادي، مشتمل بر:        
• نرخ موجود سرمايه گذاري صنعتي

• نظام قيمت گذاري محصولات صنعتي
• بازار محصولات صنعتي

• موانع موجود تعرفه اي براي فرآورده هاي صنعتي

ب- عوامل فني(تكنولوژيك)، مشتمل بر:     
• سطح دسترسي به تكنولوژيهاي نوين صنعتي

• توسعه نظام R&D در بخش صنعت
• سطح بهره وري موجود در فرآيند توليد صنعتي

• نرخ توليد صنعتي در وضعيت موجود
• نرخ اتلاف و توليد ضايعات صنعتي در وضعيت 

موجود
• استهلاك تكنولوژيهاي صنعتي در كشور

ج - عوامل اجتماعي، مشتمل بر:  
• افزايش نيروي انساني شاغل در بخش صنعت

• نرخ فعلي بهره وري نيروي انساني ماهر و متخصص
• انگيزش هاي موجود در نظام خصوصي سازي 

صنعتي
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• وضعيت كارآفريني در بخش صنعت

د- عوامل زيست محيطي، مشتمل بر:
• تشديد اثرات و پيامدهاي زيست محيطي در بخش 

صنعت
• افزايش ميزان مصرف منابع زيست محيطي

با  سازگار  صنعتي  موجود  آوريهاي  فن  سطح   •
محيط زيست

• سطح بكارگيري تمهيدات، اقدامات و رويكردهاي 
زيست محيطي

ناشي  تهديدهاي  و  فرصتها  ماتريس  راستا،  همين  در    
نقاط  ماتريس  همچنين  تأثيرگذار،  خارجي  عوامل  از 
قوت و ضعف ناشي از عوامل دروني تأثيرگذار بر اهداف 
توسعه بخش صنعت در ايران طي جداول ۱ و ۲ تنظيم 

و انعكاس يافته است.

بحث  و تفسير نتايج 
  چهار نوع استراتژي زير بمنظور پي ريزي اركان ماتريس 
SWOT جهت تحليل كليه عوامل استراتژيك(فرصتها، 

بخش  توسعه  در  ضعف)  نقاط  و  قوت  نقاط  تهديدها، 
صنعت ايران،ملاحظه و بررسي گرديده است:

۱- استراتژيهاي توسعه صنعتي مبتني بر استراتژي 
:SO

همانطور كه مي دانيم اين استراتژي، حاكي از مطلوب ترين 
 SWOT از هر موقعيت در ماتريس و حركت  وضعيت 
از  مي توان  آن  اتكاء  كه  به  است  به اين وضعيت ايده آل 
تمامي  نقاط مثبت، مزيتها و شايستگي ها براي به حداكثر 
در  استفاده نمود.  فرصتها  و  تقاضاها  موقعيتها،  رساندن 
استراتژي   ۳ ايران،  صنعتي  توسعه  استراتژي   ۱۵ ميان 

ذيل، منطبق بر اين استراتژي مي باشند:
• افزايش بهره وري، بهبود مديريت بنگاههاي صنعتي و 
همگرايي فعاليتهاي حمايتي زنجيرة توليد نظير تحقيق و 

توسعه، طراحي و مهندسي، بازاريابي و فروش
آن  كاركردهاي  و   ICT تقويت  و  گسترش  بهبود،   •

و  گذاران  سرمايه  دسترسي  بمنظور  صنعت  بخش  در 
كارآفرينان به اطلاعات مورد نياز

• بازتوزيع و اولويت بندي حوزه هاي صنعتي در كشور 
فضــايي  توسعـــة  نظام  از  صنعتـي  توسعة  تبعيت  و 

(آمايش سرزمين) كشور

۲- استراتژيهاي  توسعة صنعتي  مبتني  بر استراتژي 
:ST

و  قوت  نقاط  از  بهره مندي  استراتژي،حداكثر  اين  هدف 
مزيتهاي درون بخشي براي مقابله با تنگناها، تهديد ها و 
آسيب زننده هاي خارجي (محيطي) و به حداقل رسانيدن 
صنعتي  توسعه  گانه   ۱۵ استراتژيهاي  ميان  در  آنهاست. 
ايران، فراوانترين استراتژيها (مشتمل بر۶ استراتژي)، به 

اين نوع استراتژي مربوط مي شوند كه عبارتند از:
• بكارگيري و توسعة فرآيندهاي نوين مالي- اعتباري و 
تقويت بانكهاي تخصصي و توسعه اي لازم براي توسعة 

صنعتي
نهادين  هاي  قابليت  سازي  بهينه  و   اصلاح   ، طراحي   •
براي  صنعت  بخش  حقوقي  محيط  و  ساختار  اصلاح  و 
تحقق فعاليتهاي توسعه اي، سازماندهي و رقابت پذيري 

اقتصادي 
و  جديد  صنايع  از  گسترده  برداري  ره  به  و  ايجاد   •
زير  و  الكترونيك  از  اعم  صنعتي  نوين  فن آوريهاي 
 ،(HT)پيشرفته صنايع  تكنولوژي،  بيو  آن،  هاي  شاخه 

نانوتكنولوژي و ...
سازي  فراهم  كشور  صنايع  كردن  مدرنيزه  و  نوسازي   •
شرايط شكل گيري سريع تخصص ها در صنايع بالادستي 
و پايين دستي صنايع داراي مزيت نسبي همچون نفت، 
صنايعي  در  رقابتي  مزيت  ايجاد  و  پتروشيمي  و  گاز 
فرآيند،  كنترل  هاي  سيستم   ، سازي  ماشين  همچون 
تجهيزات معدني و حفاري و... از يكسو و صنايع شيميايي 

به ويژه در جهت صادرات از سوي ديگر 
• نوسازي ، تثبيت و يكپارچه سازي اصولي و به حداقل 
رسانيدن معضلات اقتصادي- منطقه اي ناشي از تحليل 
فاقد  افتادة  جا  و  بالغ  صنايع  اجباري  يا  طبيعي  رفتن 
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توان رقابتي پايدار نظير چرم، نساجي و برخي رشته هاي 
صنايع غذايي

۳-  استراتژيهاي توسعه صنعتي مبتني براستراتژي 
 :WO

هدف اين استراتژي، كاستن و به حداقل رسانيدن نقاط 
رسانيدن  حداكثر  به  و  آسيب پذير  جنبه هاي  و  ضعف 
استراتژيهاي  ميان  در  وتقاضاهاست.  موقعيتها  فرصتها، 
توسعه صنعتي ايران، ۴ استراتژي برشمرده شده در ذيل، 

در زمره اين دسته از استراتژيها طبقه بندي مي شوند:
• طراحي، ايجاد و گسترش ساز و كارهاي حمايتي 
چارچوب  در  صنعتي  صادرات  براي  تشويقي  و 

سياستهاي بازرگاني كشور
• حمايت، اصلاح و تقويت نهادهاي پشتيبان صنايع 
كوچك و متوسط با اولويت بخش هاي خصوصي و 

تعاوني
لازم  نهادي  و  قانوني  فيزيكي،  زيرساختهاي  ايجاد   •
شدن  جهاني  و   WTO به  ايران  پيوستن  بمنظور 

اصولي اقتصاد صنعتي كشور
بخش  در  دولتي  انحصار  و  گري  تصدي  كاهش   •

صنعت (توسعة خصوصي سازي صنعتي)

۴- استراتژيهاي توسعه صنعتي مبتني بر استراتژي 
 :WT

  هدف از اين استراتژيها، به حداقل رسانيدن جنبه هاي 
آسيب پذير و نقاط ضعف، همچنين تهديدها و تنگناهاي 
بيروني است. در اين حالت كه نگران كننده ترين وضعيت 
استراتژيك است، شديداً نياز به ارزيابي مجدد، اصلاح و 
تقويت ساختار، عملكرد، اهداف و سياستهاي استراتژيك 
وجود دارد . در ميان استراتژيهاي ۱۵ گانه توسعه بخش 
بر  منطبق  ذيل،  ۲ استراتژي  كشور، مجموعاً  در  صنعت 

اين نوع استراتژي واقع مي شوند:
مادر  شركتهاي  تشكيل  براي  مناسب  بستر  ايجاد   •
تخصصي توسعه اي در جهت توسعة بخش غيردولتي 

در بخش صنعت

به  راهيابي  بمنظور  خارجي  شركتهاي  با  تعامل   •
بازارهاي بين المللي و جذب سرمايه گذاري مستقيم 

خارجي در بخش صنعت
و  استراتژيها   SWOT ماتريس  راستا،  همين  در    
فرصتها،  نظر  نقطه  از  ايران  صنعتي  توسعه  سناريوهاي 
تهديدها، نقاط قوت و نقاط ضعف بر مبناي ۴ استراتژي

گرديده  ارائه   ۳ جدول  در   ،WTو  SO ،ST ،WO

است.
  نظر به  اينكه هدف اين بخش از مطالعه، تبيين درجه 
نياز به بهره مندي از رويكرد نوين ارزيابي زيست محيطي 
توسعه  سياستهاي  با  رابطه  در   (SEA)  استراتژيك 
صنعتي ايران بوده  است، باتوجه به  نتايج ارزشمند كاربرد 
و تبيين  سطوح  SWOT براي غربالگري  ماتريس  متد 
 استراتژيك WT,WO,ST,SO مي توان چنين اظهارنظر 
 WTبه  سمت   استراتژي SOنمود كه هرچه از استراتژي
گرفتن  قرار  نظر  مد  ميزان  داشته  باشد،  گرايش  وجود 

ملاحظات زيست محيطي در سطوح عالي استراتژيك و 
نگرانيهاي  و  شده  كمتر  صنعت  حوزه  در  تصميم گيري 
مربوط به ابعاد، پيامدها و تبعات زيست محيطي سياستها، 

اهداف و خط مشي هاي ترسيم شده افزايش يافته است.

 در همين رابطه با توجه به شرايط فعلي ايران، مشكلات 
موجود در خصوص اجراي اصولي سياستها، نقش تعيين 
كننده محدوديتها و موانع بازدارنده استراتژيك و جايگاه 
سياستگزاري ايران،  نظام  در  زيست  محيط  مقوله  واقعي 
بطور كلي براي استراتژيهاي توسعه صنعتي زير، مطابق 
با بررسيهاي غربالگري، استفاده  از رويكرد جامع وتوانمند

SEA ضروري تشخيص داده شده  است:
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 SEA  اولويت اول نياز به
تشكيل  براي  مناسب  بستر  ايجاد  استراتژي    -۱
شركتهاي مادر تخصصي توسعه اي در جهت توسعة 

بخش غيردولتي در بخش صنعت
بمنظور  خارجي  شركتهاي  با  تعامل  استراتژي   -۲
سرمايه  جذب  و  المللي  بين  بازارهاي  به  راهيابي 

گزاري مستقيم خارجي در بخش صنعت

 SEA اولويت دوم نياز به
۱- طراحي، ايجاد و گسترش ساز و كارهاي حمايتي 
چارچوب  در  صنعتي  صادرات  براي  تشويقي  و 

سياستهاي بازرگاني كشور
۲- حمايت، اصلاح و تقويت نهادهاي پشتيبان صنايع 
كوچك و متوسط با اولويت بخش هاي خصوصي و 

تعاوني
۳- ايجاد زيرساختهاي فيزيكي، قانوني و نهادي لازم 
شدن  جهاني  و   WTO به  ايران  پيوستن  بمنظور 

اصولي اقتصاد صنعتي كشور
بخش  در  دولتي  انحصار  و  گري  تصدي  كاهش   -۴

صنعت (توسعة خصوصي سازي صنعتي)
بررسيهاي  بعمل آمده  بااستفاده  از  مطالعات  و  نتيجه      
حاكي  است  باتوجه  تحليل  عوامل  استراتژيك ،  روش 
پيامدهاي  مختلف  اثرات  و  ناهنجاريها،   به  احتمال  بروز 
 زيست  محيطي  در نتيجه  اجراي ۲  استراتژي  صنعتي حائز 
 اولويت اول  و استراتژيهاي چهارگانه  اولويت  دوم  فوق الذكر  
در ايران ، ضرورت  انجام  مطالعات  ارزيابي زيست محيطي 
مرحله  سياستگزاري سياستها،  در   (SEA ) استراتژيك 
تصميم گيري  ترين  مراجع   عالي  در  طرح ها  و  برنامه ها 
 مربوطه  و نيز انجام  مطالعات ارزيابي اثرات وپيامد هاي 
پروژه هاي  صنعتي   درسطح   (EIA) محيطي   زيست 
چنين    در  صرفاً  داشته   و  مشمول  اين  استراتژيها  وجود 
كيفيت  پايداري   شرايط    شرايطي  مي توان  دستيابي   به  
ايران  در  توسعه  صنعتي   را  پايداري   زيست  محيطي  و 

انتظار داشت.
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