
چكيده 
روسيه،  فدراتيو  جمهوري  ايران،  اسلامي  جمهوري  ساحلي  كشور   ٥ بين  محصور  جهان،  درياچه  بزرگترين  بعنوان   خزر  درياي     
آذربايجان، قزاقستان و تركمنستان با مساحت تقريبي ٤٠٠,٠٠٠ كيلومترمربع است كه به سرعت با تركيبي از منابع آلوده كننده زميني، 

رودخانه اي و دريايي به مخاطره افتاده است. 
    اين درياچه، بدليل منابع زيستي و غيرزيستي ارزشمند نسبت به گذشته، اهميت بيشتري يافته است. از يك سو، وجود ذخاير نفت خام 
و گاز موجود در آن كه بدون رعايت ملاحظات محيط زيستي بدست بعضي از كشورهاي حاشيه سواحل  مورد استخراج و بهره برداري 
قرار مي گيرند و موجب آلوده شدن محيط مي شود و از سوي ديگر منابع آلاينده اي كه در سواحل آن جاي دارند نظير آلاينده هايي كه 
از مركز صنعتي، زمين هاي كشاورزي و پساب هاي شهري به محيط آبي بسته اي همچون کاسپين سرازير مي شوند موجب مي گردند 
كه درياي کاسپين، بعنوان يك محيط بسته با فشارهاي روزافزوني روبرو شود و اين مساله نيازمند توجه بيشتر كشورهاي منطقه و 
مساعدت سازمانهاي بين المللي ذيربط محيط زيستي است. لازم به ذكر است كه عمده مشكلات محيط زيستي در اين دريا، ماهيت 

فرامرزي داشته و بدون همكاريهاي منطقه اي حل مشكلات  محيط زيستي آن، امكان پذير نيست. 
   دستيابي به توسعه پايدار در اين اكوسيستم حساس متضمن فرصتهايي براي تلفيق طرحهاي موجود و برنامه هاي مديريتي و حفاظتي 
در كشورهاي ساحلي درياي کاسپين مي باشد و ارزيابي اثرات محيط زيستي در جهت دستيابي به چنين هدفي عمل مي نمايند، در 
صورتيكه از ابتدا، ملاحظات محيط زيستي در برنامه هاي توسعه انجام شده توسط كشورهاي ساحلي مدنظر قرار گيرد، از بروز تأثيرات 

نامطلوب و زيانبار بر اين اكوسيستم جلوگيري خواهد شد. 
  در حال حاضر تنها چارچوب قانوني كه در زمينه همكاريهاي محيط زيستي بين كشورهاي ساحلي درياي خزر وجود دارد كنوانسيون 
حفاظت از محيط زيست درياي کاسپين يا كنوانسيون تهران است كه در آبان ماه ١٣٨٢ در تهران به امضاي تمامي كشورهاي عضو 
رسيده است و در حال حاضر، چهار كشور ساحلي درياي کاسپين (جمهوري اسلامي ايران ،قزاقستان ، فدراتيو روسيه و تركمنستان) 
كنوانسيون تهران را مورد تصويب قرار داده اند و جمهوري آذربايجان نيز در حال تصويب اين كنوانسيون است. ٩٠ روز پس از تصويب 
كنوانسيون تهران توسط هر پنج كشور ساحلي، اين كنوانسيون لازم الاجرا خواهد گرديد. با وجود آنكه در متن كنوانسيون حفاظت 
محيط زيست درياي کاسپين، به لزوم همكاريهاي منطقه اي در زمينه EIA اشاره شده است، اما جزئياتي در مورد مسئوليت كشورها، 

نحوه همكاري و فعاليتهايي كه شامل EIA خواهد بود در متن كنوانسيون ذكر نشده است.

( ESPOO) بهره گيري ازكنوانسيون ارزيابي اثرات زيست محيطي فرامرزي
در جهت حل مشكلات زيست محيطي با ماهيت فرامرزي در درياي خزر

    پروين فرشچي
استاديار دانشكده محيط زيست و انرژي، دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم وتحقيقات 

نازنين روح شهباز
كارشناس ارشد دانشكده محيط زيست و انرژي، دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم وتحقيقات

واژه هاي كليدي:   نيترات، آب آشاميدني، تبادل يوني، اسمز معکوس.

علوم و تكنولوژي محيط زيست ، دوره هشتم، شماره ٣،  پاييز ٨٥

مقدمه 
   درياي خزر، از بزرگترين و غني ترين آبهاي بسته جهان 
در  خود  خاص  جغرافيايي  موقعيت  بودن  دارا  با  و  است 
منطقه از نظر تأثيرات آب و هوايي، حمل و نقل دريايي، 

توسعه و برنامه ريزي صنعت توريسم، صنايع 

وابسته به شيلات و كشاورزي و دارابودن منابع مهم نفتي 
براي پنج كشور ساحليش داراي اهميت بسزايي است. 

خودپالايي  قدرت  با  محصور  آبي  پيكره  اين  هم اكنون 
كه  دارد  قرار  مختلفي  آلاينده هاي  فشار  تحت  محدود، 
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باعث خواهد شد در آينده اي نه چندان دور، تهي از تمامي 
نعمات و بهره هايي شود كه براي ساحل نشينان همسايه 
ويژگي ها،  خصوصيات،  به  توجه  بود.  آورده  ارمغان  به 
منطقه،  اين  حساسيتهاي  و  زيستي  محيط  مشكلات 
ضرورت انطباق هر چه بيشتر هرگونه برنامه توسعه با توان 
واقعي محيط و انجام ارزيابيهاي محيط زيستي پروژه هاي 
توسعه را در اين منطقه به ضرورتي اجتناب ناپذير تبديل 

کرده است.
  در اين نوشتار، تلاش شده است تا با شناساندن كنوانسيون 
ارزيابي اثرات محيط زيستي فرامرزي (ESPOO) و نيز 
بهره گيري از اين كنوانسيون، به ارائه راه كارهايي قانوني، 
نيز  و  فرامرزي  زيستي  محيط  اثرات  كاهش  راستاي  در 
منحصر  اكوسيستم  اين  در  منطقه اي  همكاريهاي  ارتقاء 

به فرد، دست يافت.

روش تحقيق
اطلاعات  كليه  ابتدا  تحقيق  اين  تكميل  درخصوص    
در  وشركت  مربوطه  كتابخانه هاي  به  مراجعه  طريق  از 
مصاحبه  و  خصوص  اين  در  آموزشي   Workshop

مستقيم با كليه متخصصين ذيربط از جمله دبير دبيرخانه 
كنوانسيون ESPOO  ، مدير اجرايي برنامه محيط  زيست 
درياي کاسپين و مراجعه به سايتهاي اينترتي مرتبط از 
جمله سايت CEP  و مطالعه گزارشات ادواري دبيرخانه 
درياي  محيط زيست  برنامه  و   ESPOO كنوانسيون 
کاسپين CEP بدست آمده است. كليه اطلاعات فوق به 
صورت توصيفي بررسي و سپس با توجه به اهداف تحقيق 
و  نظري  دانش  به  اتكا  با  سپس  است.  شده  طبقه بندي 
نموده  ايجاد  آرماني  مدل  يك  آمده،  بدست  يافته هاي 
گرفته اند.  قرار  مقايسه  مورد  شده  جمع آوري  نتايج  و 
بنابراين، روش تحقيق اين مقاله روش نظري ـ توصيفي ـ 
مقايسه اي است كه با استناد به منابع كتابخانه اي و اسناد 
و  استخراج  نتايج  و  پذيرفته  صورت  اينترنت  در  موجود 

ارائه شده است.

بررسي ها

   بررسي هاي انجام گرفته  نشانگر آن است كه درياي 
کاسپين، به عنوان بزرگترين و با ارزش ترين زيست بوم 
طرحهاي  نداشتن  و  بودن  محصور  دليل  به  جهان،  آبي 
شكننده اي  زيست  محيط  از  آبراهها  ساير  به  خروجي 
برخوردار است و با مشكلات روز افزوني در زمينه آلودگي 
محيط زيست روبرو است كه ادامه اين آلودگيها، خسارات 
محيط  شرايط  داشت.  خواهد  دربر  را  جبران ناپذيري 
زيستي اين دريا، در حال حاضر تحت تأثير عملكردهاي 
بي ملاحظه كشورهاي ساحلي بهره بردار، قرار گرفته است. 
تمايل به استفاده هر چه بيشتر از منابع با ارزش بخصوص 
منابع نفت و گاز اين منطقه از يك سو و نبود توافق هاي 
الزام آور حقوق محيط زيست ويژه اين دريا، از سوي ديگر 
دريا،  اين  محيط زيست  پيکر  بر  را  زيادي  هاي  آسيب 
مشكلات  عمده ترين  كلي،  طور  به  است.  داشته  درپي 
زيست محيطي با ماهيت فرامرزي در كل منطقه درياي 

کاسپين را مي توان چنين طبقه بندي نمود:
لحاظ  بدون  توسعه،  فعاليتهاي  روزافزون  گسترش  الف- 

نمودن ملاحظات زيست محيطي در سواحل
ب ـ طيف متنوع آلودگي ها (ناشي از فعاليتهاي مستقر 

در خشكي و دريا) شامل موارد زير :
ورود منابع آلاينده از طريق جريان سطحي رودخانه   -١
ها( پسابها و فاضلابهاي شهري ، صنعتي، كشاورزي)

منابع آلاينده ناشي از كشتيراني   -٢
منابع آلاينده ناشي از اكتشاف و بهره برداري از دريا  -٣
انتقال نفت و گاز از بستر دريا و تاثيرات زيان بار آن   -٤
و  بستر  زير  و  بستر  از  رويه  بي  هاي  برداري  بهره  ـ  ج 

منابع آبزي 
دـ بالاآمدن سطح دريا 

   همه كشورهاي ساحلي درياي کاسپين، مشكلات محيط 
از  (صرفنظر  دارند،  مشتركي  فرامرزي  ماهيت  با  زيستي 
به  واقعيت  اين  بودن)  دريافت كننده  يا  و  شده  آلودگي 
قوت خود باقي است كه هيچ كشوري به تنهايي قادر به 

غلبه بر اين مشكلات نيست.
   اين تهديدات مشترك به منابع زيستي و محيط زيست 
منطقه  سطح  در  هماهنگي  و  كامل  همكاري  نيازمند 
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٧٣    فرشچی و همكار    

است. حل اين مشكلات محيط زيستي در درياي کاسپين 
ميسر نخواهد شد مگر با توجه بيشتر كشورهاي منطقه 
محيط  تعادل  برهم ريختگي  در  بيش  و  كم  يك  هر  كه 
آن نقش داشته و اينك نيز هر يك مي توانند با پيگيري 
اين  تخريب  با  مقابله  و  كنترل،  در  هماهنگي  و  مستمر 
محيط محصور دريايي همراه با مساعدت هاي سازمانهاي 
بين المللي ذيربط محيط زيستي نقش سازنده اي را ايفا 

نمايند 
نامطلوب  اثرات  كاهش  جهت  بين المللي  تلاشهاي     
سياستهاي  اتخاذ  اهميت  و  فرامرزي  زيستي  محيط 
آينده نگر و لزوم ارتقاي همكاريهاي بين المللي منجر به 
شكل گيري كنوانسيوني درخصوص ارزيابي اثرات محيط 
زيستي فرامرزي موسوم به كنوانسيون ESPOO شد. اين 
كنوانسيون در فوريه ١٩٩١ در ميان اعضاي كميسيون 
اروپا به تصويب رسيد و در سپتامبر ١٩٩٧ اجرايي شد. 

و  حقوق  كه  است  قانوني  سند  اولين  كنوانسيون  اين 
فعاليتهاي  فرامرزي  اثرات  به  توجه  با  را  اعضاء  وظايف 
قالب  در  را  شيوه هايي  و  مي كند  مشخص  پيشنهادي 
فرامرزي  زيستي  محيط  اثرات  با   مقابله  براي  فرامرزي 
كنوانسيون  اين  مي نمايد.  ارائه  پيشنهادي  فعاليتهاي 
بعنوان يكي از معدود ابزارهاي حقوقي بين المللي مرتبط 
با آثار فرامرزي ناشي از فعاليتهاي توسعه است كه اميد 
مي رود با بهره گيري از آن بتوان اقداماتي را در خصوص 
حل معضلات محيط زيستي ناشي از پروژه هاي توسعه در 

درياي کاسپين انجام داد.
   گرچه چالشها در زمينه حل مشكلات محيط زيستي 
مذکور  دولتهاي  معذالك  است،  سخت  کاسپين  درياي 
مسائل  با  برخورد  فرآيند  شروع  براي  را  روشني  تمايل 
نمايش  به  منطقه اي  سطح  يك  در  زيستي  محيط 

گذاشته اند.
برنامه محيط زيست  شكل گيري  تلاشها  اين     دستاورد 
درياي کاسپين ١(CEP) بود كه مانند يك چتر حمايتي

 بين المللي - منطقه اي، نقش مؤثري در صيانت و بازسازي 
محيط زيست در معرض تهديد درياي کاسپين در سطح 

1- Caspian Environment Programme

نقش  كه  است  ذكر  شايان  است.  نموده  ايفا  منطقه 
برنامه محيط زيست درياي کاسپين در تهيه كنوانسيون 
منطقه اي حفاظت از محيط زيست اين دريا (كنوانسيون 
واقع  در  كنوانسيون  اين  است.  توجه  قابل  بسيار  تهران) 
اولين قرارداد حقوقي پنج جانبه ميان كشورهاي ساحلي 
درياي کاسپين بود كه در دستور كار اين كشورها واقع 
گردهمايي  هشت  كنوانسيون،  اين  متن  تهيه  براي  شد. 
از سال ٩٥ با شركت نمايندگان و كارشناسان ٥ كشور 
ساحلي درياي کاسپين و سازمانهاي بين المللي از جمله 
متن  شدن  نهايي  از  پس  سرانجام  شد.  تشكيل  يونپ 
كنوانسيون مراسم امضاي آن در فوريه ٢٠٠٣ در تهران 
پنج  تام الاختيار  نمايندگان  امضاي  به  و  گرديد  برگزار 
كنوانسيون  رسيد.امضاي  کاسپين  درياي  ساحلي  كشور 
گام  تهران  در  کاسپين  درياي  محيط زيست  از  حفاظت 
مثبتي در راه همسوشدن مواضع كشورهاي ساحلي بود. 
در حال حاضر به جز كشور آذربايجان، چهار كشور ديگر 
ساحلي درياي کاسپين اين كنوانسيون را تصويب نموده 
اند. اميد مي رود كه اين كنوانسيون در آينده نزديكي به 

مرحله اجرايي در آيد.
نظر  در  پروتكل  هشت  كنوانسيون،  اين  مقاصد  براي     
اولين  از  حاصل  نتايج  براساس  كه،  است  شده  گرفته 
كنوانسيون  امضاء كننده  كشورهاي  نمايندگان  اجلاس 
اين  پروتكل هاي  اولويت گذاري  درخصوص  تهران 
كنوانسيون از ميان هشت پروتكل، ٤ پروتكل زير انتخاب 

شده است. 
در  فعاليتها  از  ناشي  آلودگيهاي  به  مربوط  پروتكل   -

خشكي 
پروتكل حفاظت از تنوع زيستي  -

با  مقابله  براي  منطقه اي  همكاريهاي  پروتكل   -
آلودگي هاي نفتي در شرايط اضطراري
پروتكل اثرات زيست محيطي فرامرزي  -

كنوانسيون  فرامرزي  محيطي  زيست  اثرات  پروتكل     
پشتوانه  تنها  شدن،  الاجرا  لازم  صورت  در  که  تهران 
قانوني در خصوص ارزيابي اثرات زيست محيطي فرامرزي 
فعاليتهاي توسعه در درياي کاسپين خواهد بود كه داراي 
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علوم و تكنولوژي محيط زيست ٧٤

 ESPOO ارتباط تنگاتنگي با نحوه عملكرد كنوانسيون
از  گيري  بهره  منطور  به  بنابراين،  است.  منطقه  اين  در 
كنوانسيون مذكور، در جهت حل مشكلات محيط زيستي 
عضو  كشورهاي  کاسپين،  درياي  در  فرامرزي  ماهيت  با 
كنوانسيون تهران، مي بايست در جهت تحقق اين پروتكل 
بكوشند. لازم به ذكر است كه، متن اين پروتكل در مرحله 
پيش نويس بوده و هنوز نهايي شده است و اميد مي رود 

به زودي لازم الاجرا شود.

نتيجه گيري 
سواحل  و  کاسپين  درياي  موقعيت  به  عميق  نگرش     
آن، وضعيت موجود محيط زيست، مشكلات عديده فعلي 
و  آن  ساحل نشين  جوامع  اقتصادي)  مشكلات  (خصوصاً 
و  دريايي  منابع  از  غيراصولي  بهره برداريهاي  نهايت،  در 
خشكي آن، نشانگر آن است كه توسعه در اين منطقه، 
امري اجتناب ناپذير است و پيامدهاي ناشي از آن نيز غير 
قابل انكار است. شايان  ذكر است كه، مشكلات و مصائب 
درياي  درخصوص  حاضر  حال  در  كه  زيستي  محيط 
کاسپين و سواحل آن مواجه هستيم اكثراً ساخته دست 
بشر و ناشي از سياست گذاريهاي ناصحيح و عدم رعايت 
ملاحظات محيط زيستي است. احساس نگراني در حفاظت 
آلودگي هاي  برابر  در  کاسپين  درياي  محيط زيست  از 
فعاليت هاي  از  ناشي  آلودگي هاي  بالاخص  مختلف 
توسعه  همزمان با  ساحلي کاسپين  كشورهاي  نزد  نفتي 
برنامه هاي اكتشاف و استخراج و تردد نفت كشها، اتخاذ 
پروژه هاي  اجراي  با  همزمان  زيستي  محيط  ملاحظات 
مي توان  پس  مي نمايد.  ضروري  را،  دريا  اين  در  توسعه 
نتيجه گرفت كه مؤثرترين راه كار مديريتي مشكلات در 
 EIA درياي کاسپين، انجام ارزيابي اثرات محيط زيستي
قبل از شروع پروژه هاي انجام شده داراي اثرات فرامرزي 
اكتشاف،  پروژه هاي  بالاخص  ساحلي  كشورهاي  توسط 
استخراج و حمل و نقل نفت در درياي کاسپين است. . 
با توجه به وضعيت ويژه اكوسيستم کاسپين، قوانين ملي 
كه اصول و قواعد EIA را تعيين مي كنند در كشورهاي 

ساحلي اين منطقه از اهميت زيادي برخوردار است. 

   هر چند قوانين مربوط به ارزيابي اثرات محيط زيستي 
(EIA) ، در قوانين همه ممالك ساحلي درياي کاسپين 
ظاهر شده است وليكن، به شكل كنوني آن كه اخيراً در 
دهه ٩٠ طبق شيوه هاي بين المللي در قوانين اين كشورها 
اصلاح شده نمي باشد. هر چند كه بعضي از كشورهاي 
اثرات  ارزيابي  كنوانسيون  عضو  کاسپين،  درياي  ساحلي 
محيط زيستي در زمينه فرامرزي (ESPOO) هستند، با 
اين وجود  EIA هايي كه با همكاري مشترك اين كشورها 
باشد هرگز براي پروژه هايي با آلودگي هاي فرامرزي انجام 
نشده اند و هيچكدام از اين ممالك ساحلي، آئين نامه هايي 
براي انجام EIA براي پروژه هايي با اثرات فرامرزي ندارند 
. علاوه بر اين بررسي هاي انجام شده نشانگر آن است 
توسعه  طرحهاي  تلفيق   به  مربوط  قوانين  مهمترين  كه 
كشورها،  اين  در   (EIA  قوانين) محيط زيست  حفاظت  و 
مربوط به سالهاي اخير است و تجارب زيادي درخصوص 
هاي   EIA  درخصوص نيز  و  ندارد  وجود  آنها  اجراي 
فرامرزي نيز تجارب اجرايي در اين كشورها بسيار اندك 
كه  دريافت  مي توان  قوانين  اين  بررسي  با  كل  در  است. 
ارزيابي  اجراي  در  متعددي  محدوديت هاي  و  نارسايي ها 
درياي  ساحلي  كشورهاي  در  زيستي  محيط  اثرات 
کاسپين وجود دارد. لذا ضرورت وجود قوانين قابل اتكاء 
ابزار  و  پشتوانه  عنوان  به  منطقه  اين  در   EIA  زمينه در 
چه  قوانين  اين  به  نياز  شد.  احساس  محكمي  مديريتي 
در سطح كلان و خرد ملي در كشورهاي ساحلي، و چه 
در سطح منطقه اي و ميان اين كشورهاي همسايه، امري 

ضروري و اجتناب ناپذير است. 
موارد زير از علل اصلي نارسايي هاي موجود در خصوص 
منطقه  سطح  در  پروژه ها  زيستي   محيط  اثرات  ارزيابي 

است :
نقص و نارسايي هاي مقررات موجود در زمينه ارزيابي   •
كشورهاي  در  ملي  سطح  در  زيستي  محيط  اثرات 

حاشيه درياي کاسپين 
اثرات  ارزيابي  انجام  منظور  به  قانوني  اهرم  نبود   •
زيست محيطي  فرامرزي فعاليتهاي توسعه در درياي 
کاسپين با توجه به اينكه متن پروتكل اثرات زيست 
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٧٥    فرشچی و همكار  

نهايي  هنوز  تهران  كنوانسيون  فرامرزي  محيطي 
نگرديده است.

نياز به يك راهنما و دستورالعمل صريح و مشترك   •
جهت ارزيابي اثرات محيط زيستي فرامرزي ناشي از 
پروژه هاي توسعه در منطقه درياي کاسپين و پذيرش 
سطح  در  آن  وكاربرد  ساحلي  كشور  پنج  توسط  آن 

منطقه 
   از آنجا که درياي کاسپين، با توجه به اينكه دريايي 
جز  به  درياها،  اينگونه  براي  شود  مي  محسوب  بسته 
توافقات منطقه اي مورد پذيرش، كليه كشورهاي ساحلي، 
هيچگونه قانون از قبل مدون شده اي موجود نيست. تنها 
چارچوب قانوني كه در حال حاضر در زمينه همكاري هاي 
کاسپين  درياي  ساحلي  كشورهاي  بين  زيستي  محيط 
موجود است همانطور كه ذكر شد، كنوانسيون حفاظت از 
محيط زيست درياي کاسپين يا كنوانسيون تهران است. 
همكاري هاي  لزوم  به  كنوانسيون  متن  در  آنكه  وجود  با 
هنوز  اما  است  شده  اشاره   EIA زمينه   در  منطقه اي 
نحوه  كشورها،  مسئوليت  مورد  در  جزئياتي  هيچگونه 
در  بود  خواهد   EIA  شامل كه  فعاليت هايي  و  همكاري 

دست نيست.
البته لازم به ذكر است كه پروتكل  ارزيابي اثرات زيست 
محيطي فرامرزي كنوانسيون تهران تحت عنوان پروتكل 
 EIA فرامرزي همانطور كه عنوان گرديد در رابطه با اين 

موضوع مي باشد . هدف اين پروتكل به موجب ماده ٢ آن 
به كاربردن  EIA درخصوص هر فعاليت پيشنهادي است 
كه احتمال مي رود اثرات سوء مهم بر محيط زيست درياي 

کاسپين به وجود آورد
كنوانسيون  فرامرزي   EIA  پروتكل) سند  اين  برطبق 
بايد  کاسپين  درياي  ساحلي  كشورهاي  كليه  تهران)، 
را  خود  توسعه اي  فعاليت هاي  و  برنامه ها  نمايند  تلاش 
محيط زيست  سلامت  به  كه  نمايند  تنظيم  گونه اي  به 
كه  عمراني  طرح  هرگونه  و  آسيب نرسد  کاسپين  درياي 
موجب تخريب محيط زيست اين منطقه شود، در جهت 
حفاظت از اين اكوسيستم و مديريت آن بايد متوقف و يا 

١-  ارزيابی اثرات زيست محيطی

با ملاحظات محيط زيستي انجام گردد. احساس نگراني 
برابر  در  کاسپين  درياي  محيط زيست  از  حفاظت  در 
آلودگي هاي مختلف به ويژه آلودگي هاي فرامرزي ناشي از 
فعاليت هاي مختلف انجام شده توسط كشورهاي ساحلي 
همزمان با توسعه برنامه هاي اكتشاف و  درياي کاسپين 
استخراج و تردد نفتكشها، اتخاذ اقداماتي جهت رفع اين 

آلودگي هاي فرامرزي را ضروري نمود.
   با تكيه بر كنوانسيون ESPOO بعضي از برنامه هاي 
منطقه اي توانسته اند به توافقات منطقه اي بمنظور كاهش 
اثرات  و  يافته  دست  فرامرزي  زيستي  محيط  اثرات 
كاهش  را  توسعه  فعاليتهاي  زيستي  محيط  نامطلوب 
دهند. از ميان كشورهاي ساحلي حوزه درياي کاسپين، 
 ESPOO دو كشور (آذربايجان و قزاقستان) كنوانسيون
را تصويب نموده اند. آذربايجان در تاريخ ١٩٩٣/٣/٢٠ آن 
آن   ٢٠٠١/١/١١ تاريخ  در  قزاقستان  و  نمود  تصويب  را 
تاريخ  در  را  آن  روسيه  فدراتيو  كشور  و  كرد  تصويب  را 
را  كنوانسيون  اين  هنوز  ولي  كرد  امضاء   ١٩٩١/٦/٦
تصويب نكرده است. تركمنستان كنوانسيون را نه امضاء 
عضو  كشور  يك  نيز  ايران  و  است  كرده  تصويب  نه  و 

UNECE نمي باشد.

   ايران به لحاظ اينكه در كميسيون اروپا عضويت ندارد، 
تعهدات  و  بپيوندد  مزبور  كميسيون  به  نمي تواند  عملاً 
سال  در  نيست.  جاري  آن  براي  نيز  اروپا  كميسيون 
به  اسپومتممي  كنوانسيون  اعضاي  كنفرانس  در   ٢٠٠٢
متمم  اعضاء  سوم  دو  چنانچه  كه  رسيد  اعضاء  تصويب 
مزبور را امضاء نمايند، كشور ثالث مي تواند به كنوانسيون 
اسپو بپيوندد. پس مي توان گفت كه بنا بر الحاقيه اخير 

كنوانسيون، ايران مي تواند يك عضو درجه ٢ است.
   درخصوص درياي کاسپين، تلاشهايي در جهت شناخت 
قالب  در  كنوانسيون  اين  شدن  اجرايي  امكان  بررسي  و 
يك توافق نامه منطقه اي انجام گرفته است. در اين راستا 
مي توان در چارچوب برنامه محيط زيست درياي کاسپين 
پروتكل   ،ESPOO كنوانسيون  از  با بهره گيري  و   CEP

 EIA فرامرزي كنوانسيون تهران را كه در حال حاضر در 

دست تدوين است به عنوان يك ابزار منطقه اي به امضاي 
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علوم و تكنولوژي محيط زيست ٧٦

از  بهره گيري  رساند.  کاسپين  درياي  ساحلي  كشورهاي 
ارزيابي اثرات محيط زيستي با ماهيت فرامرزي، مي تواند 
با  اثرات  كاهش   و  جلوگيري  جهت  در  مؤثري  كمك 
ماهيت فرامرزي در درياي کاسپين باشد. پس همانطور 
كه مشاهده مي شود، هر چند همه كشورهاي منطقه به 
اهميت  بر  وليكن  نيستند  متعهد   ESPOO كنوانسيون 
دستيابي  منظور  به  فرامرزي  قالب  يك  در   EIA  اجراي
منحصر  اكوسيستم  حفظ  و  منابع  از  پايدار  استفاده  به 
به فرد منطقه درياي کاسپين، تأكيد دارند و نبود شيوه 
مورد توافقي براي اجراي  EIA در يك زمينه فرامرزي و 
تقاضا براي استقرار فرآيندي هماهنگ بدين منظور براي 
حفاظت از اكوسيستم درياي کاسپين در منطقه بيشتر 

احساس گرديد. 
   براي اجراي مؤثر  EIA در زمينه فرامرزي در منطقه 
بين  توافقي  مورد  شيوه  است  لازم  کاسپين،  درياي 
كارگاههايي  منظور  بدين  ايجادشود.  منطقه  دولتهاي 
در اين خصوص برگزار شد و پيش نويس راهنماها تهيه 
درياي  ساحلي  كشور  پنج  ملي  مراجع  ميان  و  گرديد 
کاسپين توزيع شد. مراجع ملي، اين اطلاعات را بررسي 
نمودند.  برگزار  را  ملي  مشاوره هاي  و  كرده اند  بيشتري 
درنهايت كارشناسان پنج كشور ساحلي درباره متن نهايي 
به  و  نموده  اصلاح  را  آنها  كردند،  بحث  دستورالعمل ها 

توافق رسيدند.
   اين دستورالعمل ها در جهت تقويت و ارتقاء عملكرد 
ارزيابي اثرات محيط زيستي  EIA در سطح منطقه منتشر 
شد. اهداف اين دستورالعمل ها، فراهم نمودن فرآيندهاي 
 EIA  اجراي براي  ابزارهايي  يا  كاربردي  و  قدم  به  قدم 
براساس  کاسپين  درياي  منطقه  در  فرامرزي  زمينه  در 
پروتكل  متن  اينكه  بر  علم  با  و    ESPOO كنوانسيون 
به  تهران  كنوانسيون  فرامرزي  محيطي  زيست  اثرات 
عنوان تنها سند قانوني در خصوص اجراي ارزيابي اثرات 
در  کاسپين  درياي  منطقه  در  فرامرزي   محيط  زيست 
حال نهايي شدن است، تهيه شد. اين دستورالعمل هاي 
است  بوده   ESPOO كنوانسيون  ملزومات  از  كاربردي، 
و به نحوي طراحي شده كه عملي بوده و استفاده از آن 

آسان باشد. 
   در پايان بايد ذكر كرد كه نيل به حفاظت و مديريت 
درك  مستلزم  هدف،  يك  عنوان  به  کاسپين  اكوسيستم 
كافي مسئولين امر در كشورهاي ساحلي درياي کاسپين 
از اهميت ارزيابي اثرات محيط زيستي پروژه هاي توسعه 
علاوه  باشد  توانسته  نوشتار،  اين  كه  است  اميد  است. 
زيستي  محيط  اثرات  ارزيابي  كنوانسيون  شناساندن  بر 
فرامرزي ESPOO به دلايل ضرورت ارتقاء همكاريهاي 
زيستي  محيط  اثرات  كاهش  راستاي  در  منطقه اي، 
تلاشهاي  و  بپردازد  كنوانسيون  اين  بر  تكيه  با  فرامرزي 
از  منطقه اي  و  بين المللي  نهادهاي  توسط  گرفته  انجام 
 ،(UNEP)١ ملل  سازمان  محيط زيست  برنامه  جمله 
دبيرخانه   ،(UNECE) اروپا  در  ملل  سازمان  دبيرخانه 
 ،(ESPOO) زيستي  محيط  اثرات  ارزيابي  كنوانسيون 
برنامه  و   (EBRD) توسعه  و  بازسازي  اروپايي  بانك 
محيط زيست درياي کاسپين (CEP) با حمايت كشورهاي 
ساحلي درياي کاسپين و ساير نهادهاي ذيربط منجر به 
اجرايي شدن اين كنوانسيون در سطح كشورهاي حوزه 
(به  منطقه اي  موافقتنامه  يك  غالب  در  کاسپين  درياي 
 EIA و يا امضاي پروتكل EIA صورت توافقنامه منطقه اي
يك  عنوان  به  آن  از  بتوان  نهايت  در  تا  شود  منطقه اي) 
ابزار حقوقي پيشگيرانه جهت كاهش و نظارت بر اثرات 
نامطلوب محيط زيستي فرامرزي اين اكوسيستم حساس 

استفاده نمود.

پيشنهادها
با استناد به مطالبي كه در قسمتهاي پيشين ارائه شد، 
جهت تقويت و ارتقاء عملكرد ارزيابي اثرات محيط زيستي 
فرامرزي ( EIA) در درياي کاسپين و نيل بسوي  اهداف 
كنوانسيون ESPOO در اين منطقه راهكارهاي ذيل در 

سطح ملي و منطقه اي و بين المللي ارائه مي شود. 
درخصوص  منطقه اي  و  ملي  سطح   در  سازي  آگاه    -١

كنوانسيون ارزيابي اثرات محيط زيستي فرامرزي 

1- United Nations Economic Commission for 
Europe
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(ESPOO) و حمايت از الحاق كشورهاي ساحلي درياي 
کاسپين كه در اين كنوانسيون عضو نيستند و لزوم 

مشاركت فعال كشورهاي عضو.
ساحلي  كشورهاي  ملي  مقررات  و  قوانين  مطابقت   -٢
درياي کاسپين درخصوص اجراي EIA فعاليت هايي 
كنوانسيون  مقتضيات  با  بالقوه  فرامرزي  اثرات  با 

ESPOO

بهره گيري از كنوانسيون ارزيابي اثرات محيط زيستي   -٣
فرامرزي (ESPOO) در جهت دستيابي به توافقات 
منطقه اي دو يا چند جانبه، درخصوص كاهش اثرات 
محيط زيستي فعاليتهاي توسعه در درياي کاسپين 
چند  يا  و  دو  توافقات  اين  كه  است  ذكر  به  (لازم 
ارتباط  برقراري  براي  ارزشمندي  بسيار  ابزار  جانبه، 
ساحلي  كشورهاي  در   EIA متفاوت  نظامهاي  بين 
تشكيل  را   ESPOO مؤثر  اجراي  اساس  و  هستند 

مي دهند).
حمايت و سرعت عمل در اجرايي نمودن كنوانسيون   -٤
کاسپين  درياي  محيط زيست  از  حفاظت  منطقه اي 
تلاش  و  کاسپين  درياي  حاشيه  كشورهاي  توسط 
كنوانسيون،  اين  پروتكلهاي  تحقق  جهت  در 
بالاخص، پروتكل اثرات زيست محيطي فرامرزي اين 
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