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  86   زمستان  شماره چهارم،،نهمدوره علوم و تکنولوژی محیط زیست ، 
  

بررسی قوانین و مقررات پیشگیرانه از جمله ارزیابی اثرات زیست محیطی در کشور 
  ند کشور صنعتی چایران و 

  فرهاد دبیری 
  واحد علوم و تحقیقات  ،یدانشگاه آزاد اسلام استادیار گروه حقوق محیط زیست ، دانشکده محیط زیست و انرژی ،

  مژده کیانی 
   واحد علوم و تحقیقات  ،دانشگاه آزاد اسلامی، دانشکده محیط زیست و انرژی ، ستیط زیکارشناس ارشد حقوق مح

  

 18/3/85: تاریخ پذیرش                  25/10/84: تاریخ دریافت            

  چکیده 
 ، دیدگاهی که نظامی بهدرجهت توسعه پایدارمی باشدایی یاتی شده و اجرعمل ارزیابی اثرات زیست محیطی یک دیدگاه تلفیقی

در این نظام هر نوع . داری می رسد مد نظر قرار می دهدـدر محیط زیست و با محیط زیست به پای که همه چیز براین  دایر رام پیوستهه
م پیوند می خورند و این مفهوم به بارزترین نحو  هوده و بهبا یکدیگرمرتبط ب غیرآن اجتماعی و زیست محیطی و ابعاد اقتصادی، فعالیت در

جایی که ارزیابی اثرات زیست  از آن. و صریح ترین شکل در اصل پنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز بیان گردیده است
لذا می بایست در قالب ، ی رودشمار مه محیطی یکی از مناسب ترین معیارهای توسعه پایدار و مدیریت محیط زیست در کشورمان ب

، مقررات و مصوباتی در زمینه ارزیابی اثرات  در حال حاضردرکشور ایران قوانین.الزامات قانونی قرار گرفته و به مورد اجرا گذاشته شود
انی و توسعه ای به ها و پروژه های عمر که برخی از این مقررات مستقیما و صراحتا ناظر بر الزام مجریان طرح زیست محیطی وجود دارد

انجام ارزیابی اثرات زیست محیطی می باشد و برخی مقررات دیگر هر چند صریحا به موضوع ارزیابی اثرات زیست محیطی اشاره ندارد 
یست ها را معادل مقررات ارزیابی اثرات ز می توان آن، که جنبه پیشگیرانه دارد ولیکن به شکل دیگر و با مفهومی مشابه و یا به علت این

در مورد قوانین و مقرراتی که مستقیما ناظر بر ارزیابی اثرات زیست محیطی می باشند می توان ماده .  نمودمحیطی محسوب و تلقی
آیین 10 قانون برنامه چهارم توسعه و ماده 71، ماده عی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایراناجتما قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی ،105

عالی حفاظت محیط زیست را نام   شورای250 و 249 ،237، 196 ،166، 156، 138 آلودگی صوتی و مصوبات شماره نامه جلوگیری از
قانون نحوه جلوگیری از  13و12قانون برنامه سوم توسعه و مواد 85،121،  60در مورد سایر قوانین و مقررات مرتبط می توان به مواد . برد

 حاکم در این مقاله با توجه به معیار تفاوت در نظام های حقوقی. گیری از آلودگی آب اشاره نمود آیین نامه جلو11آلودگی هوا و ماده 
 رومی و کشورهای کانادا و ایالات متحده آمریکا از میان -کشورهای آلمان و فرانسه از میان کشورهای تابع نظام حقوقی ژرمنی , برکشورها

 شده و قوانین ارزیابی اثرات زیست محیطی در این کشورها مورد بررسی قرار گرفته کشورهای تابع نظام حقوقی آنگلوساکسون انتخاب
 . است 
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با بررسی های صورت گرفته در خصوص قوانین ارزیابی اثرات زیست محیطی کشورهای توسعه یافته و مقایسه تطبیقی آن با 
یابی پیامدهای زیست محیطی کشور ایران از یک سطح کلی طور کلی استنباط می شود که مقررات ارزه ، بایران قوانین موجود در کشور 

از جمله آلمان ، درحالی که کشورهای اتحادیه اروپا امع به مقوله ارزیابی اشاره داردبرخوردار می باشد و تنها در قالب چارچوبی نه چندان ج
ی باشند ولیکن ماهیتا از یک قانون زیست فرانسه و کانادا هرچند دارای نظام های اداری و سیاسی متفاوتی مو همچنین کشورهای 

  .محیطی جامعی برخوردارند و مطالعات ارزیابی پیامدهای زیست محیطی را برای سرزمین خود یک ضرورت می دانند 
 

  قوانین و مقررات ، ارزیابی اثرات زیست محیطی ، قواعد پیشگیرانه: کلیدی واژه های 
  

  مقدمه
وناگون  انحای گگسترش روز افزون آلودگی ها که به

جهان را تحت تأثیر اثرات زیانبار قرار  های ، خاک و آب هوا
داده است و بالاخره تنزل کیفیت زندگی طبیعی انسان ها 
درنتیجه برهم خوردن تعادل و تناسب محیط زیست موجب 

ع بین المللی به ــ و مجام، سازمان هــاشده است تا دولت ها
 برای جلوگیری از آلودگی و تدوین و اجرای قوانین و مقرراتی

  .تخریب محیط زیست مبادرت ورزند
د الزام آور زیست ــبدین ترتیب تدوین اصول و قواع   

محیطی به تدریج موجب توسعه حقوق محیط زیست چه در 
ابعاد ملی و چه در سطوح بین المللی گردیده و امروزه حقوق 

  مهم مقررات زیست محیطی یکی ازمحیط زیست و قوانین و
و عوامل مدیریت محیط زیست و حفاظت از منابع آن  ابزارترین

ه نمی توان انتظار داشت اجرای ـدکــهرچن. محسوب می شود
قوانین محیط زیست تمام مشکلات و معضلات زیست محیطی 
را حل نماید، چراکه نقش عوامل دیگر از قبیل آگاه سازی مردم 

ای اجتماعی و نهادینه کردن این مقوله در فرهنگ و رفتاره
بسیار مهم و چشمگیر می باشد ولی مسلما پیشگیری و ممانعت 
از آلودگی و تخریب محیط زیست و تنظیم روابط بین انسان و 

، میسر و ممکن بدون وجود قواعد حقوقی الزام آورمحیط زیست 
در قرن حاضر پس از گذشت سال های بسیار که با . نخواهد بود

وده، ــهمراه بتخریب محیط زیست توسط انسان 

کارگردیده است که توسعه بدون برنامه ریزی میسرنخواهد ـــآش
لذا یکی از ابزارهای مهم و اساسی برای دستیابی به اهداف . بود

توسعه پایدار، ارزیابی اثرات زیست محیطی طرح های توسعه 
با وجود پیشرفت ارزیابی اثرات زیست محیطی در . می باشد

 از جمله جمهوری اسلامی ایران به دنیا، بسیاری از کشورها
، تقویت و ، نیاز به حمایت اداری و ظرفیت علمیدلیل ساختار

مود و می بایست به این نکته توجه ن گسترش این دانش دارد
، یک حرکت تشریفاتی نبوده که ارزیابی اثرات زیست محیطی

بلکه برنامه ای مدیریتی و لازم الاجرا جهت اصلاح روش های 
بهره برداری از طرح های توسعه ای می باشد و  آیندساخت و فر

در این مسیر چنانچه بتوان به فن آوری، کارایی لازم، اجرای 
دقیق نتایج مطالعات و ضوابط و استانداردهای محیط زیست 
دست یافت، تجربه گرانسنگی نه تنها برای کشور، بلکه برای 

  .منطقه و جهان پدید خواهد آمد 
ه دلیل وضع قوانین و مقررات، در سال های اخیر ب

  و توجه بهتهیه گزارشات ارزیابی در بسیاری از کشورهای جهان
این مقوله الزامی شده است به نحوی که امروزه کمتر کشوری 
یافت می شود که نسبت به واژه و فرآیند ارزیابی اثرات زیست 

 1994جمهوری اسلامی ایران نیز در سال  .محیطی غریبه باشد
 پذیرش ارزیابی اثرات زیست محیطی در چارچوب نسبت به

  .مصوبه قانونی خود اقدام نموده است
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 ارزیابی اثـرات    پیشینه تاریخی تدوین قوانین و مقررات     -
 ایران و جهان در  و اهمیت قانونی آنزیست محیطی

تاریخچه ارزیابی اثرات زیست محیطی و اهمیت 
. ی باز می گردد میلاد1960اخر دهه  به او در جهانقانونی آن

در این زمان دولت ایالات متحده آمریکا بر اساس قانون سیاست 
 از قابل اجرا ( 1969که در سال  1)  (NEPAزیست محیطی

ها و مؤسسات مختلف  ، سازمانوضع گردید) 1970اول ژانویه 
، اثرات زیست  بزرگطرحد که قبل از اجرای هر را موظف نمو

این اساس چنانچه به بر. دهندبررسی قرار  محیطی آن را مورد
وجود آمدن اثرات نامطلوب قابل ه  باعث بطرحینظر برسد که 

 گزارش ارزیابی توجه بر محیط زیست می گردد، ناگزیر به تهیه
 خواهند طرح هایی، پیش از اجرای چنان اثرات زیست محیطی

بسیاری از کشورهای دیگر جهان نیز به اقتضای قوانین و  .بود
ررات مشابهی را به تصویب تماعی خویش مقهای اج ارزش

، سوئد در سال 1971جمهوری فدرال آلمان در سال . رساندند
، استرالیا و دانمارک در 1973، انگلستان و کانادا در سال 1972
 ضرورت ارزیابی زیست 1976 و فرانسه در سال 1974سال 

 قانون 1986 در سال ومحیطی را به عنوان یک اصل پذیرفتند 
   .ابی زیست محیطی به تصویب جامعه اقتصادی اروپا رسیدارزی

 بین المللی متعددی مانند برنامه محیط سازمان های
بانک جهانی و سازمان توسعه و ، UNEP(2( زیست ملل متحد

 با صدور دستورالعمل ECO،1974(3(های اقتصادی  همکاری
ها و بیانیه هایی انجام ارزیابی زیست محیطی اثرات ناشی از 

های بزرگ را الزامی نموده و تسهیلات خاصی را طرح جرای ا
  .)1(دارای گزارش ارزیابی اختصاص می دهندطرح های برای 

 1354در کشور ایران نیز برای نخستین بار در سال 
 1354/ 29/4وب ـین نامه جلوگیری از آلودگی هوا مصیدر آ

، صدور پروانه تأسیس هر نوع کمیسیون های مجلسین وقت
کارگاه نه و کارگاه جدید و توسعه و تغییر کارخانجات و کارخا

ی موجود موکول به رعایت مقررات و ضوابط حفاظت و ها
فقط یک  و البته در این زمان عملا . شدبهسازی محیط زیست

که ازمباحث (مبحث از ارزیابی زیست محیطی یعنی استقرار
                                                 

1-National  Environmental  Policy  Act 
2-United  Nations  Environment  Programe 
3-Environmental  Careers  Organization 

ایت ملاک عمل قرار گرفته و رع) عمده آن نیزمی باشد اساسی و
، بررسی و رعایت مقررات و ضوابط زیست امنه آنمی شد و د

محیطی یا ارزیابی موضوع صرفا از جهت تعیین محل استقرار 
توسعه و تغییر محل  و یا نهایتا کارگاه هاکارخانجات و 
نحوی که احداث صنایع در محل، کمترین ه ، بکارخانجات بود

 17ی ماده با بررس. امدهای زیست محیطی را داشته باشدپی
جز کارخانجات و ه ین نامه مذکور مشخص می شود که بآی

ی دیگر مشمول ضوابط استقرار طرح ها هیچ یک از کارگاه ها
ه گرفتاثرات زیست محیطی انجام نمی نبوده و اصولا ارزیابی 

 . )2(است

بدین ترتیب ارزیابی اثرات زیست محیطی در ایران 
 قانون 82الف تبصره  در بند 20/9/1373برای اولین بار در 

، اجتماعی و فرهنگی جمهوری برنامه دوم توسعه اقتصادی
 . مشخص صورت قانونی به خود گرفتبه طوراسلامی ایران 

کارخانجات پتروشیمی،  طرح هایطبق این مصوبه مجریان 
 دیگر سازه های ، سدها و، صنایع فولادنیروگاه ها، پالایشگاه ها

 موظف گردیدند، به ه هافرودگا صنعتی و شهرک های، آبی
همراه گزارش امکان سنجی و مکان یابی نسبت به تهیه گزارش 

  .ارزیابی اثرات زیست محیطی اقدام نمایند 
 محیطی با تصویب الزامی شدن ارزیابی اثرات زیست

 قانون برنامه دوم 82، طبق تبصره مذکور طرح هایبرای 
محیطی ارزیابی زیست ) الگوی(توسعه و تصویب آیین نامه 

، 1376عالی حفاظت محیط زیست در سال  توسعه شورای
فرآیند ارزیابی از اعتبار و اهمیت بیشتری برخوردار گردید و 

  . خود گرفته  جدی تری شکل قانونی ببه طورجزئیات تفصیلی 
 کلیه 105در قانون برنامه سوم توسعه نیز در ماده 

 از اجرا و  و پروژه های بزرگ تولیدی و خدماتی در پیشطرح ها
، بر  مطالعات امکان سنجی و مکان یابیدر دو مرحله انجام

عالی حفاظت محیط زیست و  اساس ضوابط پیشنهادی شورای
مصوب هیأت وزیران، موظف به ارزیابی زیست محیطی گردیدند 

 قانون 71و رعایت نتایج ارزیابی توسط آنان الزامی شد و در ماده
گذار واقع   مد نظر قانونهیاد شدبرنامه چهارم تنفیذ ماده 

  . گردید
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  98                                           و همکارانیدبیر                                         علوم و تکنولوژی محیط زیست                                       

ه پیشگیرانه ب) داخلی(بررسی قوانین و مقررات ملی -
 ویژه ارزیابی اثرات زیست محیطی درکشور ایران

 آنجایی که ارزیابی زیست محیطی یکی از مناسب از
ترین معیارهای توسعه پایدار و مدیریت محیط زیست در 

 قالب الزامات کشورمان به شمار می رود لذا می بایست در
در حال حاضر در  .گرفته و به مورد اجرا گذاشته شودقانونی قرار
، مقررات و مصوباتی درزمینه ارزیابی اثرات زیست نایران قوانی

محیطی وجود دارد که برخی از این مقررات مستقیما و صراحتا 
عمرانی و توسعه ای به انجام  طرح هایناظر بر الزام مجریان 

زیست محیطی می باشند و برخی مقررات دیگر ارزیابی اثرات 
 هرچند صراحتا به موضوع ارزیابی زیست محیطی اشاره ندارد

که  با مفهومی مشابه و یا به علت این و ولی به شکلی دیگر
ها را  ، مطرح می باشد و می توان آندررانه داجنبه پیشگی

، از قبیل  نمودمعادل مقررات ارزیابی اثرات زیست محیطی تلقی
مقررات و ضوابط مربوط به تعیین محل استقرار کارخانجات و 

در . صنایعی که در حال تأسیس یا توسعه یا تغییر محل هستند
، ضابطه یا ماده و وبهاین بخش در قالب جداولی به هرنوع مص

حکم قانونی که در برگیرنده مفهوم ارزیابی اثرات زیست 
ات زیست محیطی محیطی می باشد و یا به نحوی با ارزیابی اثر

 کلی وضعیت پیشگیرانه ای را به لحاظ به طورو (است مرتبط 
  .اشاره خواهد شد ) قانونی پیش بینی نموده است 
ابی اثرات زیست محیطی در این بررسی قوانین ارزی

ن و مقررات کشور بر ، بر اساس طبقه بندی کلی قوانیبخش
  و شورای، آیین نامه ها و مصوبات هیأت وزیرانمبنای قوانین

عالی حفاظت محیط زیست صورت گرفته که در جداول شماره 
   .است شده ایهیک تا سه به تفکیک ار
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  )3 (رانــای ورـویژه ارزیابی اثرات زیست محیطی در کشه  بررسی قوانین و مقررات ملی پیشگیرانه ب-1 جدول
جنبه پیشگیرانه و 
 مرتبط با ارزیابی

مفهوم 
 کامل
 ارزیابی

ن و مقررات مورد یانوق موضوع و محور اصلی
 )قوانین( استناد 

ملزم نمـودن طـرح هـا و پـروژه هـای بـزرگ تولیـدی و                  √ 
 خدماتی به ارزیابی اثرات زیست محیطـی قبـل از اجـرا و       

یابی بـر اسـاس      در مرحله مطالعات امکان سنجی و مکان      
 الگوهای مصوب

 قانون برنامه دوم 82تبصره 
 )20/9/1373مصوب ( توسعه

ملزم نمودن طرح هـا و پـروژه هـای بـزرگ تولیـدی و                √ 
خدماتی به ارزیابی اثرات زیست محیطـی قبـل از اجـرا            

عـالی و مـصوبات      براساس ضـوابط پیـشنهادی شـورای      
 هیأت وزیران

 قانون برنامه سوم 105ماده 
  )17/1/1379مصوب ( توسعه

فـاعی و غیـر     نامه طـرح هـای عمرانـی انت        مبادله موافقت   √
ــ ــاعی موک ــصادی انتف ــی، اقت ــه فن ــه داشــتن توجی ، ول ب

 اجتماعی و زیست محیطی است

 قانون برنامه 61ماده "ب"بند 
 سوم توسعه

اقتصادی و مالی و رعایـت شـرایط  دارا بودن توجیه فنی،     √
 ـ            ه زیست محیطی جهت اخـذ تـسهیلات و وام خـارجی ب

  دولتییطرح هامنظور اجرای 

قانون برنامه  85ماده " ج"بند 
 سوم توسعه

ی احـداث   طـرح هـا   دارا بودن توجیه زیـست محیطـی          √
 و واحـدهای تولیـدی و سـایر محـصولات           پالایشگاه هـا  

وابسته به صنایع نفت و نیروگاه هـا و تأسیـسات تولیـد             
 برق

 قانون برنامه سوم 122ماده 
 توسعه

 قانون برنامه چهارم 71ماده 105تنفیذ ماده  √ 
 توسعه

اد سازوکار ارزیابی پـروژه هـای پیـشنهادی پـس از            ایج  √
حصول اطمینان از تأمین اعتبار بـا رویکردتوجیـه فنـی           

 ـ   منظـور جلــوگیری از  ه ،اقتـصادی و زیـست محیطــی ب
 اجرای پروژه های فاقد توجیه زیست محیطی

قانون برنامه  "  د" بند-31ماده 
 چهارم توسعه

 قانون برنامه چهارم 61ماده  شپایش منابع آلودگی و خود اظهاری در پای  √
 توسعه

تأمین نظام اطلاعات زیـست محیطـی کـشور در سـطوح             √ 
ملی و استانی و منطقه ای جهت فراهم کردن زمینه های           

 پایش ، اطلاع رسانی و ارزیابی

 قانون برنامه "ب" بند – 64ماده 
 چهارم توسعه

رعایت ضوابط و معیارهای سازمان محیط زیست جهـت           √
 ،توسعه و تغییر محل یا خط تولید کارخانجاتاحداث

، قانون نحوه جلوگیری از 12ماده 
 آلودگی هوا

ممنوعیت هرگونه فعالیت در صورت عدم رعایت ضوابط          √
 زیست محیطی

، قانون نحوه جلوگیری از 14ماده 
 آلودگی هوا
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 ی اثرات زیست محیطی در ایرانویژه ارزیابه پیشگیرانه ب) داخلی( بررسی قوانین و مقررات ملی -2جدول 

   )3()آیین نامه ها ( 
جنبه پیشگیرانه و 
 مرتبط با ارزیابی

مفهوم کامل 
 ارزیابی

   و مقررات مورد استناد قوانین موضوع و محور اصلی
 )آیین نامه ها(

ضرورت انجام ارزیابی بـرای هفـت نـوع پـروژه            √ 
  الگویی جهت ارزیابیایهبزرگ و ار

  ارزیابی ) الگوی (آیین نامه 
 اثرات زیست محیطی

ایه جهت رعایت استانداردها و مقررات لازم الرع      √
احـداث و توسـعه      ،صدور پروانه بهـره بـرداری     

ــدنی و   واحــدها و مجتمــع هــای صــنعتی، مع
 کشاورزی

   آیین نامه جلوگیری11ماده 
  از آلودگی آب

ــی      √ ــست محیط ــات زی ــام مطالع ــرورت انج ض
  نابع تجدید شوندهدرزمینه بهره برداری از م

آیین نامه اجرایی بند الف ماده 
104   

  قانون برنامه سوم

ضرورت انجام ارزیابی اثـرات زیـست محیطـی          √ 
طرح های توسـعه ،احـداث و یـا تغییـر محـل             
فرودگاه ها و پایانه های حمل و نقل و توقفگاه          

 مییهای دا

   آیین نامه جلوگیری10ماده 
  از آلودگی صوتی

ح ها و پـروژه هـای بـزرگ مـشمول           تعیین طر  √ 
ارزیابی بنا به پیشنهاد سازمان حفاظت محـیط        

عـالی حفاظـت محـیط       زیست و توسط شورای   
  زیست

  آیین نامه اجرایی بند الف تبصره 
   قانون برنامه دوم82

وجود توجیهات فنـی ، اقتـصادی، اجتمـاعی و            √
 زیست محیطی طرح ها جهت مبادله موافقـت       

 انی انتفاعی و غیر انتفاعینامه طرح های عمر

   61آیین نامه اجرایی ماده
  قانون برنامه سوم
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  رانـی عمرانی مشمول انجام مطالعات ارزیابی اثرات زیست محیطی در ای وپروژه ها فهرست طرح ها-3جدول 
 )4 و3(

 عنوان طرح  ردیف

 کارخانجات پتروشیمی در هر مقیاس 1

  در هر مقیاسپالایشگاه ها 2

 صد مگاوات نیروگاه ها، با ظرفیت تولیدی بیش از یک 3

 :صنایع فولاد در دو بخش زیر 4

 صد هزارتن در سال  واحدهای تهیه کننده خوراک ذوب و ذوب با ظرفیت تولیدی بیش از سی-الف

  واحدهای نورد و شکل دهی با ظرفیت تولیدی بیش از صد هزار تن در سال-ب

 :زه های دیگر آبی در سه بخش زیرسدها و سا 5

 متر و یا دارای ساختارهای جنبی بیش از چهـل هکتـار و یـا مـساحت دریاچـه                    15 سدها با ارتفاع بیش از       -الف
 بیش از چهارصد هکتار

 .در هر اندازه شامل ارزیابی زیست محیطی می باشد) نگهداشت مواد آلوده(سدهای با طله : تبصره

 ت با مساحت بیش از چهارصد هکتار دریاچه های انسان ساخ-ب

تر از چهارصد هکتار با هماهنگی وزارت جهاد  اندازه دریاچه های پرورش آبزیان در مقیاس کوچک: 2تبصره
 .سازندگی و سازمان حفاظت محیط زیست تعیین می شود

  هزار هکتار5 طرح ها و پروژه های آبیاری و زهکشی در وسعت بیش از -ج

 صد هکتار در وسعت بیش از یک) با هر عنوان(شهرک های صنعتی  6

 فرودگاه ها با طول باند بیش از دو هزار متر 7

  هکتار و بالاتر5000کلیه طرح ها و پروژه های جدید مربوط به ایجاد واحدهای کشت و صنعت با وسعت  8

 کشتارگاه های بزرگ صنعتی 9

  هزار نفر و شهرهای جدید200یت بیش از محل دفن زباله شهری مراکز استان و شهرهای با جمع 10

 مراکز بازیافت صنعتی زباله 11

 پروژه ها و طرح های جنگل داری بزرگ 12

 ی خطوط انتقال نفت و گاز و سکوهای مخازن زیر زمینی گازطرح ها 13

 طرح ها و پروژه های بزرگ راه آهن 14

 های کشور طرح ها و پروژه های بزرگ راه 15

 )طبیعت گردی یا اکوتوریسم (  گردشگری طبیعی طرح های 16
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   فهرست طرح ها و پروژه های عمرانی مشمول انجام مطالعات-3ادامه جدول 
   ارزیابی اثرات زیست محیطی در ایران

 عنوان طرح  ردیف

 طرح ها و پروژه های بزرگ توسعه ای و ملی در سواحل کشور 17

 )به طور انفرادی یا مجتمع (عم از کان کنی ، کان آرایی ، فرآوری مواد معدنی کلیه فعالیت های معدنی ا 18

 کارخانجات سیمان 19

 کارخانجات تولید قند و شکر 20

 کارخانجات تولید گچ و آهک صنعتی 21

 واحدهای تولید مواد اولیه بهداشتی ، آرایشی و داروسازی 22

 ی هر سه واحد ذوب ، ریخته گری و آبکاریکارخانجات بزرگ تولید قطعات خودرو دارا 23

 واحدهای تصفیه دوم روغن موتور 24

حلقه چاه و همچنین طرح های توسعه ) 10(طرح های احداث و بهره برداری از میادین نفت و گاز جدید با بیش از ده  25
 . برسد  حلقه10میادین نفت و گاز موجود در صورتی که بعد از توسعه تعداد چاه ها به بیش از 

 
بررسی اجمالی قوانین و مقررات ارزیابی اثرات زیست  - 

 محیطی در برخی کشورهای صنعتی

در این بخش با توجه به معیار تفاوت در  سیستم ها 
به بررسی قوانین , و نظام های حقوقی موجود در بین کشورها

ارزیابی اثرات زیست محیطی در دو کشور فرانسه و آلمان به 
 رومی و  آمریکا و -شور پیرو نظام حقوقی ژرمنی عنوان دو ک

کانادا به عنوان دو کشور تابع نظام حقوقی آنگلوساکسن  
  . پرداخته شده است 

 
 بررسی قوانین و مقررات  ارزیابی اثرات زیست محیطی -

 در کشور آلمان

 1975 سال در آلمان بخشنامه کابینه دولت      درکشور
 هـای   طرحت محیطی برای    خصوص اصول ارزیابی اثرات زیس     در

، درایـن بخـشنامه اثـرات احتمـالی زیـست           فدرال اعلام گردیـد   
 طـرح   محیطی فعالیت ها و روند های برنامه ریزی و اجرای یـک           

 قـانون  "پیش بینی شده بود، از ایـن رو بـه تبـع ایـن بخـشنامه               
عمـومی و   طـرح هـای     ارزیابی اثرات زیست محیطی برای کلیـه        

 بـه تـصویب مجلـس ملـی         1990 نوامبر سـال     16 در "خصوصی

 بـه طـور کلـی       . قدرت اجرایی یافت   1995 فوریه   21رسید و از    
دراین کشور ارزیـابی اثـرات زیـست محیطـی در هـر دو سـطح                

  .شود استفاده می طرح ها دولتی و فدرال برای برخی از 

قانون ارزیابی اثرات زیست محیطی درکشور آلمان 
  :می باشد  زیر موارد بر  ماده است که ناظر20متشکل از

تدوین قانون  ، هدف اصلی ازدر ماده یک این قانون
، این شده استارزیابی اثرات زیست محیطی در این کشور ذکر 

 ماده هدف از تدوین قانون ارزیابی را تضمین انجام اقدامات موثر
که اثرات سوء بر محیط طرح هایی پیشگیرانه قبل از اجرای 

  . زیست دارند، ذکر نموده است 
با مطالعه این قانون مشاهده می شود که ،دولت 
آلمان ارزیابی اثرات زیست محیطی را همواره به عنوان یکی از 
ابزارهای تحقق سیاست های زیست محیطی خود که عمدتا در 

سیب های جهت پیشگیری از بروز مسایل زیست محیطی و آ
  .، مد نظر قرار داده است غیرقابل جبران تنظیم شده

لی می توان گفت سیاست های زیست  کبه طور
  :محیطی این کشور برپایه سه اصل زیر استوار گردیده است 

  آینده نگری  -
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شناسایی عامل ایجاد کننده آلودگی و  (سبب شناسی -
 )تخریب

 مشارکت  -

در حقیقت ارزیابی اثرات زیست محیطی به عنوان 
 می تواند یاد شدهابزاری چند منظوره جهت تحقق یافتن اصول 

که  ارزیابی اثرات زیست محیطی با توجه به این. د واقع شودمفی
ه تحقق ، می تواند ببینی پیامدها و اثرات  می پردازدبه پیش 

همچنین با توجه به قابلیت  .اصل آینده نگری کمک نماید
ارزیابی اثرات زیست محیطی در پیش بینی خسارات بالقوه و با 

رداخت خسارات پخواهان  ،سبب شناسیتوجه به اینکه اصل 
، ارزیابی اثرات ه بر محیط زیست توسط عامل آن استوارد

، حاکمیت میزان خسارتزیست محیطی نیز می تواند با تعیین 
  . را تثبیت نمایدسبب شناسیاصل 

در این کشور نیز همانند سایر کشورهای عضو 
اتحادیه اروپا فرآیند ارزیابی مطابق الگوی اتحادیه اروپا خواهد 

ذکر شده در بخشنامه اتحادیه اروپا در این طرح های یه بود و کل
 .کشور نیز ملزم به انجام ارزیابی اثرات زیست محیطی می باشند

طریق صدور بخشنامه  مشمول ارزیابی ازطرح های البته تعیین 
، توسط دولت فدرال نیز صورت  دستورالعمل های اجراییها و

  : می گیرد که عبارتند از 
از قبیل تهیه روغن از نفت (ای تصفیه نفت خام پالایشگاه ه  -

 500خام و ساخت تأسیسات جهت تبدیل به گاز و گدازش
  ) بیشتر از سنگ های نفت زا در روزتن و یا

 نیروگاه های حرارتی و تأسیسات اشتعالی با بازده گرمایی -
بیشتر و نیروگاه های هسته ای و سایر   مگاوات یا300

  رآکتورهای هسته ای
  احی تأسیسات جهت تولید و غنی سازی  طر-

  سوخت های هسته ای 
، شیمیایی و یا الکتریکی جهت گداخت فرآیندهای متالوژیکی  -

  آهن و تهیه سایر مواد از آن
  فرآیند انتقال آزبست و استخراج آن   -
  ادغام تأسیسات شیمیایی با یکدیگر   -
د ، جاده سازی ، توسعه و ساخت جاده های جدیطرح های   -

   متر و بیشتر و خطوط راه آهن 2،100باند فرودگاه با طول 

پایانه  و ، روغن و مواد شیمیاییاحداث خطوط لوله انتقال گاز  -
  ها در مقیاس بزرگ های آن

   بنادر و لنگرگاه ها-
   فرآیند دفع پسماند و زباله های خطرناک-
   سدهای بزرگ و ذخیره گاه های آبی-
  های زیرزمینی  بهره برداری از آب-
   احداث و توسعه کارخانجات صنعتی-
  سنگ  استخراج ذغال-
   استخراج پترولیوم و گاز طبیعی جهت اهداف تجاری-
تأسیسات ذخیره پترولیوم و پتروشیمی و یا فعالیت های   -

   تن یا بیشتر200،000شیمیایی با توانایی 
  مخازن بزرگ مقیاس   -
  تصفیه خانه های پساب های شهری  -
  های دفن زباله های شهری مکان  -
  توریسم و توسعه مناطق گردشگری  -
  خطوط انتقال نیرو  -
  اراضی در سطح وسیع ی احیا  -
  کاری بزرگ مقیاس  طرح ها ی کشاورزی و جنگل  -
کارخانجات دباغی چرم و پوست که ظرفیت محصولات   -

  . تن در روز باشد12ها متجاوز از  خروجی آن
ی جهت پرورش متمرکز خوک و طیور با بیش  تأسیس مراکز-

 جایگاه برای خوک 20،000 جایگاه برای طیور ، 40،000از 
 جایگاه برای خوک های 750 کیلوگرم و 30های نر بالای 

  نابالغ
که در مناطق حساس زیست محیطی به اجرا در طرح هایی   -

 ها برچنین مکان مشابهی که اثرات آنطرح های آیند و یا 
در لیست مذکور طرح ها تمل باشد، حتی اگر این هایی مح
  .نباشند 

این مناطق حساس شامل پارک های ملی و دیگر 
مناطق حفاظت شده ای است که توسط قوانین ملی و یا بین 

، ها د تالابــهایی مانن المللی مشخص شده اند و یا مکان
هایی با اهمیت  ، مکانهایی با ارزش تنوع زیستی بالا جنگل
هایی که از نظر مردم   شناسی و یا فرهنگی و یا مکانباستان

  . اهمیت می باشندیزبومی حا
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می بایست به  مجریان یک طرح در ابتدای امر
و ویژگی های فنی آن بپردازند و کلیه جزئیات از طرح توصیف 

، سپس را بیان کرده... کان مورد نیاز وقبیل مقیاس طرح و م
را آن  ایجاد شده توسط خصوصا آلودگی های طرح کلیه اثرات

تشریح و اقدامات پیشنهادی خود جهت تقلیل اثرات را بیان 
 گزارش اجمالی ارزیابی اثرات ایهدر این قانون نیز بر ار. کنند

  .زیست محیطی جهت اخذ مجوز تأکید شده است 
، توجه به اثرات نکات مثبت و قابل توجه این قانوناز 

 از جمهوری فدرال فرامرزی احتمالی یک طرح می باشد و
خواسته شده تا در صورت وجود چنین آثاری به هنگام اجرای 
یک طرح کشورهای همسایه را مطلع سازد، به عبارتی در این 
قانون اصول تساوی و حفاظت از میراث مشترک بشریت مدنظر 

  .قانونگذار قرارگرفته است
همچنین در قوانین ارزیابی این کشور بر نقش مردم 

مومی درفرآیند ارزیابی اثرات زیست محیطی تأکید و مشارکت ع
ن در قانون ذکر گردیده که انجام ارزیابی بدو کافی شده و

.  استا، فاقد مفهوم و محتودخالت و نظر مردم و جوامع محلی
، ابزار اظهارداشت که ارزیابی زیست محیطیبنابراین باید 

زیست است و لذا با مشارکت فعال مردم در حفاظت محیط 
، اصل مشارکت نیز می تواند جامه عمل به خود ستفاده از آنا

  . گیرد
این قانون دارای یک آیین نامه اجرایی بوده که درآن 

. استبه فرآیند ارزیابی و نحوه تهیه گزارش ارزیابی اشاره شده 
 در این آیین نامه مدارک و اطلاعات لازم جهت صدور موافقت

   :استنامه به شرح زیر تشریح شده 
 نیزو طرح  مقیاس،  جزئیات سایتایهبا ارطرح توصیف ) لفا

  مقدار زمین مورد نیاز 
میزان اثرات زیست محیطی ماندگار مورد  توصیف نوع و) ب

آب های آلوده و  و انتظار، مخصوصا آلاینده های هوا، زباله ها
نیز سایر اطلاعات لازم برای تعیین و ارزیابی اثرات مهم و 

   زیست بر محیططرح چشمگیر 
تشریح اقدامات و فعالیت هایی که از اثرات قابل توجه طرح ) پ

بر روی محیط زیست جلوگیری کرده و نیز توصیف اقدامات 

موثر که به هنگام دخالت در سرزمین و منابع طبیعی به منظور 
  .کاهش اثرات وارده بر محیط زیست می بایست صورت گیرد 

توجه به  ط زیست بابرمحیطرح اساسی  توصیف اثرات مهم و)ت
های شناخته شده ارزیابی اثرات  سطح کلی دانش و روش

  .زیست محیطی 
قانون ارزیابی اثرات زیست  شایان ذکر است که در

محیطی دراین کشور مواد ویژه ای در خصوص ارزیابی اثرات 
اثرگذار مانند استخراج از طرح های زیست محیطی برخی 

 زمین مشاهده یاه و احیامعادن و ساخت و توسعه باند فرودگ
  . )5(می شود

 
بررسی قوانین و مقررات  ارزیابی اثرات زیست  -

 محیطی در کشور فرانسه 

قوانین ارزیابی اثرات زیست محیطی پس از تصویب 
 به سایر قوانین فرانسه 1976قانون حفاظت طبیعی در سال 

این قانون شامل زمینه های مختلف سمت گیری و . ملحق شد
در دومین فصل .  اداری در فرانسه استنظامررات تنظیم مق

قانون مذکور شناخت مفهوم ارزیابی زیست محیطی و تعیین 
 کلی در این قانون به طور. مینه های کاربرد آن بیان شده استز

 طرح های معاف از ارزیابی اثرات زیست محیطی مانند طرحبه 
 های خصوصی و برنامه ریزی های شهری طرحهای عمومی ، 

 هایی که نیازمند ارزیابی طرحنیازمند ارزیابی و فهرستی از 
  .، اشاره شده است ثرات زیست محیطی اجمالی می باشندا

 کلی بررسی فرآیند و قوانین ارزیابی اثرات به طور
زیست محیطی در فرانسه نشان می دهد که یک گزارش ارزیابی 

  :شامل چهار بخش زیر است 
   و پیرامون آنحطر تحلیل شرایط اولیه محل -
  طرح تحلیل اثرات زیست محیطی -
  ها   بحث در مورد گزینه ها و علل انتخاب آن-
  ها  تشریح اقدامات اصلاحی و برآورد هزینه آن-

با مطالعه قوانین ارزیابی اثرات زیست محیطی در این 
یابی اثرات زیست محیطی کشور مشاهده می شود که قوانین ارز

ی ــزامـــه پایش زیست محیطی را الـ برنامیه، ارادر فرانسه
  .   آن در گزارش نمی باشدیهنیازی به ارا و نمی داند
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داد ــفرانسه احتمالا کشوری است که بیشترین تع
ورت می گیرد، ــی در آن صــارزیابی اثرات زیست محیط

 گزارش 6000 تا 5000 برآوردها نشان می دهند که سالانه
این کشور تهیه می شود که ارزیابی اثرات زیست محیطی در 

 ا و ــ ها می باشد ولی طرح هطرحشامل طیف وسیعی از 
 گزارش یه مثال ارابه طور. نامه های بخشی را در بر نمی گیردبر

هسته ای و ارزیابی اثرات زیست محیطی برای نیروگاه های 
، ولی برای طرح نیروگاه های برق و یا بزرگراه ها الزامی است

شایان ذکر است که . چنین نیست  سازی اینبرنامه های جاده
، خصوصا طرفداران محیط خی از تحلیل گراناین نکته توسط بر

  .زیست این کشور مورد انتقاد قرار گرفته است 
یکی از مشکلات مهم ارزیابی اثرات زیـست محیطـی          

 هاسـت ولـیکن     طـرح در کشور فرانسه درخواست ارزیابی بـرای        
نمـی شـود و در صـورت تقویـت و           برای برنامه ها گزارشی تهیه      

الزامـی  یابی بـرای برنامـه هـا نیـز          ، تهیه گزارش ارز   نظاماصلاح  
  . خواهد شد 

  
بررسی قوانین و مقررات ارزیابی اثرات زیست  -

 محیطی در کشور کانادا

ارزیابی اثرات زیست محیطی درکشور کانادا از سال   
 1992 مورد توجه قرار گرفت وبدین ترتیب در سال 1973

انون ارزیابی اثرات زیست محیطی این کشور تصویب و در ق
   . لازم الاجرا گردید1995ژانویه سال 

 کلی به طور ماده می باشد که 32این قانون دارای 
  :ناظر بر موارد زیر است 

 فرآیند غربالگری  -

الزام به تهیه گزارش ارزیابی اثرات زیست محیطی برای کلیه  -
 ستطرح های اثرگذاربرروی محیط زی

 جهت نظارت بر گزارش ارزیابی اثرات هیأت هاییتشکیل  -
 زیست محیطی و بازنگری آن

روندهای پیش بینی شده به منظور پایش و یا تجدید نظر  -
 عمومی در خصوص طرح

  ایجاد بنیادهایی جهت تسهیل در مشارکت عمومی -

ی اثرات ــابــ این قانون مراحل ارزی5اده ـدر م
  : داده شده است گونه شرح زیست محیطی بدین

 غربالگری و تهیه گزارش غربالگری در صورت عدم تعریف -الف
   در لیست جامع طرح
صورت تعریف امع و تهیه گزارش مطالعه جامع در  مطالعه ج-ب

   در لیست جامعطرحشدن 
  وسیله هیأت بازنگری و تهیه گزارش ارزیابی ه  ارزیابی ب-پ
  ایش طراحی و اجرای یک برنامه مدیریتی و پ-ت

شود ــده می با مطالعه قوانین ارزیابی این کشور مشاه           
) اجمالی(ثرات زیست محیطی مقدماتی که درگزارش ارزیابی ا
   :استزیر از اهمیت ویژه ای برخوردار  در کشور کانادا موارد

  طرح تشریح -
   تشریح وضعیت موجود زیست محیطی-
   و محیط زیست طرح تشریح اثرات متقابل -
   برنامه اقدامات اصلاحییه ارا-
   برنامه پایشایه ار-

مندرجات گزارشات ارزیابی اثرات زیست محیطی بر اساس 
  : از  استقوانین این کشور عبارت

   خلاصه غیر فنی-
  )نیازها،گزینه ها، پروژه های مرتبط (طرح شرح -
   طرح جزئیات -
  طرح محیط زیست -
   محیط زیست موجود -
   ارزیابی اثرات-
   اقدامات اصلاحی-
   پایش -
   اثرات ماندگار-
   پیوست ها-

 های مشمول از طرحشایان ذکر است که برخی 
ارزیابی در این کشور موظفند مستقیما اقدام به تهیه گزارش 

بدون الزام به (تفصیلی ارزیابی اثرات زیست محیطی نمایند 
  ) .تهیه گزارش اجمالی

های  روش ،رحـطدف ــدراین مطالعات می بایست ه
های فنی و اقتصادی  ، روشطرحکاهش اثرات زیست محیطی 
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رات این ــجایگزین جهت کاهش اثرات زیست محیطی و اث
ابع ـ، ظرفیت منهای جایگزین بر روی محیط زیست روش

 قرار داشته طرحتجدید پذیری که به نظر می رسد تحت تأثیر 
  .باشد ذکر شود 

یابی اثرات ارز با مطالعه و بررسی اجمالی فرآیند
 نظاماین  این کشورمشاهده می شود که در زیست محیطی در

ارزیابی اثرات  و نظر  موردطرحبخش تصمیم گیری در خصوص 
صورت ه استراتژیک به چشم نمی خورد و مشارکت مردمی ب

بخشی می باشد ولیکن حضور ضوابط و معیارهای پایش و 
   .حیطی در این فرآیند شفاف می باشدمدیریت زیست م

حیطی در این کشور مطالعات قانون ارزیابی اثرات زیست م
 ارزیابی اثرات زیست محیطی این نظام ، درنشان می دهد که

کشور تصمیم گیری و ارزیابی اثرات استراتژیک وجود نداشته و 
صورت بخشی دیده می شود ولیکن ضوابط ه مشارکت مردمی ب

 .)6(و معیارهای پایش در این سیستم به چشم می خورد

  
بررسی قوانین و مقررات ارزیابی اثرات زیست  -

 محیطی در ایالات متحده آمریکا

 های ارزیابی اثرات زیست محیطی  نظامدر این کشور
 سال در) NEPA(با اجرای قانون سیاست ملی زیست محیطی

 تنها به 1969ال ــون ســدر قان.  به مرحله اجرا درآمدند1969
فاظت از محیط زیست  های اساسی جهت حشاخصموارد و 

 در این قانون توجه خاصی 1978اشاره شده بود ولی در سال 
به ارزیابی اثرات زیست محیطی صورت گرفت و روند ارزیابی 

تدوین و . ست محیطی در این کشور مشخص گردیداثرات زی
، تأثیر عمیقی در تصویب لایحه سیاست ملی محیط زیست
ارد و توجه به حقوق ایالات متحده و سایر کشورها برجای گذ

  .محیط زیست را به شدت توسعه داد 
، تضمین این نکته است که هدف اصلی این قانون

نگرانی از تخریب محیط زیست و توجه به عواقب زیست محیطی 
، از طراحی تا کلیه سطوح دولتی و در کلیه مراحلهراقدام در 

ه معان نظر قرار گرفت مورد اطرحتصمیم گیری و اجرای هر نوع 
قانون ملی محیط زیست آمریکا کلیه موسسات . و بررسی شود

دولتی را ملزم کرده است که قبل از آغاز هر اقدام مهم که 

تصویب آن پیامدهای زیست محیطی مهمی را در بر خواهد 
داشت، گزارش ارزیابی اثرات زیست محیطی خود را به گسترده 

موجود تهیه ترین شکل ممکن و با استفاده از حداکثر اطلاعات 
کنند و هدف اصلی آن است که موسسات دولتی ناچار شوند 
 .برنامه های خود را با خط مشی مندرج در این قانون وفق دهند 

 طرحقانون ملی محیط زیست آمریکا نه تنها پیش از راه اندازی 
 طرحهای جدید باید رعایت شود بلکه در صورتی که در هر 

ثرات سوء مهمی بر محیط وجود آید که اه یرات مهمی بیتغ
  .زیست داشته باشد نیز لازم است رعایت شود 

 بنابر این در برخی موارد ممکن است از مجریان 
 محیطی آن مورد که قبلا گزارش ارزیابی اثرات زیست طرحی

 درخواست طرح، در صورت تغییرات بزرگ در پذیرش قرار گرفته
   .)7(ه نمایندیشود که گزارش تکمیلی جدیدی  ارا

در این قانون در خصوص فرآیند ارزیابی اثرات زیست 
، لزوم  گزارش ارزیابی اثرات زیست محیطیلزوم ارائه محیطی،

انجام ارزیابی اثرات زیست محیطی به منظور پذیرش و اجرای 
بازنگری  ،مندرجات گزارش،  غربالگری، تعیین محدودهطرح

 ،لاحی، اقدامات اصحیطی استراتژیک، ارزیابی زیست مگزارش
که با مطالعه  ، درصورتیمشارکت مردمی صحبت شده است

فرآیند ارزیابی در این کشور مشاهده می شود که در این فرآیند 
. گونه اشاره ای نشده است به پایش اثرات و تصمیم گیری هیچ

ظت محیط زیست آمریکا براساس قوانین این کشور سازمان حفا
ل پذیرش و یا رد گونه مسئولیتی در قبا ، هیچرسمیاز نظر

ه ، ولی بازبینی ب ارزیابی اثرات زیست محیطی نداردگزارش های
 عمل آمده توسط آن بسیار اهمیت دارد و اعلام نظر آن مهم

ده ایفا ــه شیترین نقش را در پذیرش و یا رد پیشنهادهای ارا
  .می کند 

  
نتایج حاصـل از مقایـسه تطبیقـی قـوانین و مقـررات         -

ت محیطـی در ایـران و کـشورهای         ارزیابی اثـرات زیـس    
  بررسی شده

طی بررسی قوانین و مقررات ارزیابی اثرات زیست 
محیطی درکشور ایران و مقایسه این قوانین با سایر کشورها 

 وجود قوانین و مصوبات اشاره رغم مشاهده می شود که علی
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که به هرحال قابلیت و امکان قانونی کنترل و ارزیابی  ،شده
که  ر بر محیط زیست را دارند ولی به لحاظ اینفعالیت های موث

اولا اشکالاتی بر این قوانین و مقررات به ویژه از جهت غیر 
می و غیر عام الشمول بودن برخی از آنان وارد است و ثانیا یدا

ها در قوانین و مقررات مختلف، ضرورت تدوین و  پراکندگی آن
ت محیطی می و خاص ارزیابی پیامدهای زیسیتصویب قانون دا

با مقایسه نسبی قوانین  .وسعه در کشور کاملا احساس می شودت
خصوص  ارزیابی  اثرات زیست محیطی در ایران و  موجود در

  تشابهات و تعدادیچند کشور صنعتی ذکر شده می توان به 
تمایزها میان قوانین و مقررات موجود درایران و دیدگاه 

کشورهای جهان دست قانونگذاری زیست محیطی ایران با سایر 
   .می شود اره ــها اش ه آنـیافت که ذیلا ب

  
 تشابهات مشاهده شده در قوانین مرتبط با ارزیابی -

 اثرات زیست محیطی در ایران و کشورهای بررسی شده

 ضرورت انجام ارزیابی اثرات زیست محیطی قبل از اجرای -
  اثرگذارطرح های 

ی اثرات زیست محیطی  الزام به تهیه گزارش اجمالی ارزیاب-
  جهت اخذ مجوز اجرای طرح 

 تعیین فرآیند ارزیابی و نحوه تهیه گزارش ارزیابی اثرات -
  زیست محیطی در آیین نامه های اجرایی 

 های مشمول ارزیابی طرحنامه و مجوز اجرای   صدور موافقت-
،پس از تهیه گزارش ارزیابی و تأیید آن توسط سازمان حفاظت 

ایران و سایر مقامات مسئول محیط زیست در محیط زیست در 
.کشورهای بررسی شده   

 
 

تفاوت های مشاهده شده در قوانین مرتبط با ارزیابی 
  اثرات زیست محیطی در ایران وکشورهای بررسی شده

 قانونی فقدان، موقتی بودن و  پراکندگی، غیرعام الشمول بودن-
انین و مستقل در خصوص ارزیابی اثرات زیست محیطی در قو
 این ،مقررات محیط زیست کشور ایران به چشم می خورد

، کشورهای  صورت گرفتهدرحالی است که با توجه به بررسی
، کانادا، فرانسه و آمریکا در قوانین  آلمانمثلتوسعه یافته ای 

ات زیست قانون مستقل ارزیابی اثر از زیست محیطی خود
 در قوانین شایان ذکر است که. محیطی برخوردار می باشند
، رهای توسعه یافته از جمله فرانسهزیست محیطی برخی از کشو

 اثرات قانون ارزیابی"قانون مستقل و ویژه ای تحت عنوان 
، ولیکن کلیه مواد و قوانین  دیده نمی شود"زیست محیطی
ذکر شده ) فرانسه(ی در قانون حفاظت طبیعی مرتبط با ارزیاب
  کشور مذکورین ارزیابیگونه پراکندگی در قوان است و هیچ

  .مشاهده نمی شود 
 ان می دهدــبررسی قوانین ارزیابی کشورهای توسعه یافته نش -

 های مشمول ارزیابی اثرات زیست محیطی طرحکه فهرست 
 ستیا درخود قانون ارزیابی اثرات زیست محیطی ذکرشده ا

رست ــون و این فهــو یا درآیین نامه اجرایی این قان
  در حالی،خصوصی  های دولتی وطرحست از مجموعه ای ا

عالی حفاظت محیط  که در کشور ایران در مصوبات شورای
 های دولتی مشمول ارزیابی اثرات طرحزیست تنها اسامی 

 های طرحزیست محیطی قید شده است و در خصوص 
غیردولتی مصادیق رعایت ضوابط استقرار در خصوص 

   .کارخانجات و کارگاه ها اعمال می گردد
  در قوانین بررسی شده کشورهای منتخب ، قانونگذار کلیه -

 های اثرگذار بر محیط زیست را مشمول ارزیابی اثرات طرح
 بهکه در قوانین مربوط  زیست محیطی دانسته است در حالی

 "ارزیابی اثرات زیست محیطی در ایران قانونگذار از واژه
ژه های  پرو"  و یا"پروژه های بزرگ تولیدی و خدماتی

 استفاده نموده است و چنین پروژه "انتفاعی و غیر انتفاعی 
هایی را مشمول ارزیابی اثرات زیست محیطی دانسته و بدین 

 قابل ترتیب ارزیابی اثرات زیست محیطی  با محدودیت
  . است شده مواجه توجهی

کلیه قوانین و الگوهای ارزیابی اثرات زیست محیطی  در -
ر خصوص مندرجات گزارش جامع و کشورهای بررسی شده د

، این  اثرات زیست محیطی اشاره شده استیا اجمالی ارزیابی
گونه دستورالعملی   است که در کشور ایران هیچحالیدر 

قانونی  مبنی بر تهیه گزارش ارزیابی جامع وجود ندارد و خلأ
  . ملموس می باشد یاد شده
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رهای  کشومیان از تفاوت های قابل ملاحظه دیگری که -
صنعتی و کشورایران ملاحظه می شود وجود مقوله ای تحت 

رسی محیط زیست در قوانین مربوط به  عنوان حساب
  . باشدارزیابی کشورهای صنعتی می

، کلیه واحدهای سترسی محیط زی در پرتو حساب
شتر موظف می شوند تا از همان ابتدا پیه خدمات یا کالا ها یارا

، به شمحیطی فعالیت های خویضمن ارزیابی پیامدهای زیست 
 خدمات و محصولات سازگار با محیط زیست یهتولید و ارا

بپردازند و مواد زاید ناشی از فعالیت خود را به روش صحیح 
زیست محیطی مدیریت نموده و از آسیب رساندن به محیط 

یک از قوانین و  متأسفانه در هیچ.زیست خودداری ورزند 
رسی محیط  ، مسأله حسابرانمقررات زیست محیطی کشور ای

زیست پیش بینی نشده و در قوانین برنامه ای کشور نیز این امر 
   .مسکوت مانده است

 جمهوری اسلامی ایران و برخی از میان تفاوت آشکار -
کشورهای صنعتی، در زمینه ارزیابی اثرات زیست محیطی، 
-در جنبه های مرتبط با یکدیگرچون توسعه اقتصادی

ونگی نظام اداری، سیاسی، حکومتی و تجربیات اجتماعی، چگ
زیست محیطی و سعی در بهینه سازی و تنظیم رویه های 

  .می باشدگوناگون 
  

  نتیجه گیری نهایی 
با بررسی های صورت گرفته در خصوص قوانین 
ارزیابی اثرات زیست محیطی کشورهای توسعه یافته و مقایسه 

 کلی به طور، نایراتطبیقی آن با قوانین موجود در کشور 
استنباط می شود که مقررات ارزیابی پیامدهای زیست محیطی 
کشور ایران از یک سطح کلی برخوردار می باشد و تنها در قالب 

، درحالی امع به مقوله ارزیابی اشاره داردچارچوبی نه چندان ج
که کشورهای اتحادیه اروپا از جمله آلمان و همچنین 

کانادا هرچند دارای نظام های کشورهایی از قبیل فرانسه و 
اداری و سیاسی متفاوتی می باشند ولیکن ماهیتا از یک قانون 
زیست محیطی جامعی برخوردارند و مطالعات ارزیابی پیامدهای 

  .زیست محیطی را برای سرزمین خود یک ضرورت می دانند 

انگر این نکته می باشد ــبررسی های به عمل آمده بی
 در بسیاری از کشورها به خصوص در که مدیریت محیط زیست

واسطه کشورهای در حال توسعه همچون ایران نه تنها به 
، بلکه تمهیدات اداری نظیر دستورات قوانین حاصل می آید

ه که این امر ب نیز در آن موثرند،... اداری، استانداردهای فنی و
 زیست محیطی بین المللی صحت میثاق هایویژه در اجرای 

رو حقوق محیط زیست یکی از ابزارهای عمده  ناز ای. دارد
به عنوان و در عین حال   استتدوین خط مشی زیست محیطی

.  آن عمل کرده و وارد صحنه می شودوسیله ای جهت اجرای
 یک مدل حقوقی جامع و قابل اعمال در ایهگرچه ممکن است ار

پذیر  تمام جهان برای ارزیابی اثرات زیست محیطی امکان
ا این امکان وجود دارد که ارکان مهم و معین فرآیند ، امنباشد

ارزیابی اثرات زیست محیطی شناسایی شوند و از طریق قوانین 
  .)8(تنظیم گردند

در این خصوص ممکن است به ذهن متبادر شود که 
ع ــ به شکل مقررات تصویب شده به وسیله مجام"قانون"

تواند تصویری ذاری است و می ــقانونگذاری تنها یک نوع قانونگ
 که شاید شامل ناقص از نظام حقوقی را در اختیار قرار دهد

  .، سنت ها و غیره نیز باشدرهنمودهای اداری، تصمیمات قضایی
با توجه به اصول ارزیابی اثرات زیست محیطی 

ر ــ در زمینه حقوقی و اداری به نظدولت هاو شیوه کار 
نونی جهت می رسد موارد زیر ارکان بنیادین یک نظام قا

  :ارزیابی اثرات زیست محیطی را تشکیل می دهند 
 نیاز به ارزیابی اثرات زیست محیطی در خصوص فعالیت -1

هایی که احتمالا اثر مشخص بر منابع طبیعی و محیط 
  زیست خواهند داشت 

  تعیین معیارها و روندهای ارزیابی اثرات زیست محیطی -2

زیابی اثرات زیست هایی که نیازمند ار  تعیین فعالیت-3
 محیطی می باشند 

 تعیین مقامی مسئول به منظور اعلام نظر و اداره فرآیند -4
 مربوط به ارزیابی

  هاطرح تهیه جداول زمانی به منظور ارزیابی -5

  مسئولیت تهیه گزارش ارزیابی و بیان عینیت ها-6
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کاری ــ بررسی های علمی و فرهنگی و هماهنگی و هم-7
 کدیگرها با ی ارگان

 فرآیند  و در تمامی مراحل اجرای طرح مشارکت مردمی-8
 تصمیم گیری 

 درخواست اعلام نظر و تصمیم از نهادهای دارای اختیار اعم -9
  از اداری، قضایی و شبه قضایی

، ـرحــــطک رزی یــرات فرامــن اثـر گرفتـ در نظ-10
آگاهی رسانی و مشاوره و مساعدت در این خصوص و 

  رپایش مستم
با عنایت به جمیع موارد فوق می توان چنین نتیجه 

 ایران می تواند از تجربیات کشورهای توسعه گیری نمود که 
ها درس بیاموزد و از هم   از اشتباهات آن،استفاده نمودهیافته 

ل ی مباحث مختلف را منطبق با نوع مساتلاش نماید تا اکنون 
  .کارگیرده خود ب
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