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  چكيده 
با توجه به افزایش روز افزون جمعیت و ضرورت توسعه مناطق شهری، چگونگی مقابله با بلایای طبیعی، یکی از نگرانی هـای مهـم   

ابعاد و اندازۀ شهرهای امروز چه از نظـر  . زمین استدر حال تغییر مستمر از شرایط زیست انسان  بر  3رشد شهری. جوامع شهری می باشد
تغییرات عمده ای در ابعاد شهرها، نحوه استفاده از زمین و منـابع آن و بـه دنبـال آن    . جمعیت ساکن و چه از حیث وسعت بی سابقه است

از زلزلـه در شـهرها در بسـیاری از    بررسی میزان آسیب ها و صدمات ناشی . اثرات نامطلوب محیطی ناشی از این تغییرات آشکار شده است
موارد نشان داده است درصد بالایی از صدمات به طور مستقیم و یا غیرمستقیم به وضـعیت نـامطلوب برنامـه ریـزی و شناسـایی و کـاهش       

و سـهل  در واقع می توان گفت علل عمده آسیب ها و تلفات ناشی از زلزله را عـلاوه بـر بـی تـوجهی     . خطرات شهری مربوط می شده است
بـا  . انگاری در رعایت استاندارهای ایمنی سازه ها، در فقدان اصول، برنامه ها و طرح های شهرسازی مناسب نیز می بایسـت جسـتجو کـرد   

هـای مناسـب در زمینـه برنامـه هـای منطقـه ای، برنامـه ریـزی و         راهبردشناخت نحوه عمل و رفتار زلزله در مناطق شهری و به کارگیری 
ر در جهـت کـاهش   ــ ـؤثــای مــ ـیکـی از جنبـه ه  . توان خطر زلزله را در مناطق شهری به کمترین میزان کاهش دادطراحی شهری، می 

شهری به عنوان هسته اصلی برنامه ریزی شهری است، که بـا   5مناطق شهری در برابر خطر زلزله، برنامه ریزی کاربری زمین 4آسیب پذیری
مقاله پـیش  . ه در آن، می توان انعطاف پذیری مناطق شهری را در برابر خطر زلزله، افزایش دادوارد کردن موضوع ایمنی در برابر خطر زلزل

روی درصدد بیان رابطه کاربری زمین شهری با آسیب پذیری شهر از زلزله است و موضوع اصلی آن تاکید بر لزوم این جنبه از برنامه ریزی 
سیاست ها و معیارهای منعطف، سـاده،   ارایهردهای برنامه ریزی کاربری زمین، هدف از این نوشتار ضمن مشخص نمودن راهب. شهری است

  .در مقابل زلزله است 6منطقی و قوی جهت بهسازی بافت شهر
  .برنامه ریزی کاربری زمین شهری، بافت شهر، آسیب پذیری در مقیاس شهر :واژه های کلیدی

                                                 
   .)مسئول مکاتبات( *دانشگاه آزاد اسلامی، واحد پردیس و مدیر گروه مهندسی شهرسازی  استادیار  -1
  .تهران ت، دانشکده معماری و شهرسازی دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقادانشیار -2

3- Urban  Growth 
4- Vulnerability 
5- Land use Planning  
6- Urban Fabric 
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  مقدمه

اً بلایای طبیعی، حقایقی از  زندگی هستند که عمدت
با توجه به افزایش . کنترل وقوع آن ها از عهدۀ بشر خارج است

روز افزون جمعیت و ضرورت توسعه مناطق شهری، چگونگی 
  در چارچوب مقابله با بلایای طبعی، مجموعه اقداماتی را 

در این میان زلزله یکی ). 1نمودار(رنامه ریزی شهری می طلبد 
 35دست کم رهای طبیعی است که ــرین خطــاز اصلی ت

  و برای کاهش  )1(را در سال تحت تاثیر قرار می دهدور کش
آسیب پذیری شهرها در برابر آن، کارآمدترین سطح برنامه ریزی 

غالباً تحقیقات به عمل آمده . می بایست مورد مداقه قرار گیرد
کاهش خسارات ناشی از زلزله حول محور روش های  مورددر 

ومت بنا در جهت افزایش مقا ساخت و ساز واحدهای ساختمانی
در که این تنها نیمی از جنبه های آمادگی  برابر زلزله بوده است
بررسی میزان آسیب ها و صدمات ناشی از  .برابر با زلزله است

زلزله در شهرها در بسیاری از موارد نشان داده است که درصد 
ه وضعیت نامطلوب ـور مستقیم بـــبالایی از صدمات به ط

وط ــربـــریزی و شناسایی و کاهش خطرات شهری مبرنامه 
عوامل متعددی همچون کاربری نامناسب زمین، . می شده است

ساخت و طراحی نامناسب ساختمان ها و زیر ساخت های 
ناکارآمد شهری موجب افزایش خطر سکونتگاه های انسانی شده 

  ).1(است
تجربه وقوع زلزله در بسیاری از شـهرهای کشـورمان و   

اساسـی بـرای مطالعـه و     مرجعـی جهان می تواند به عنـوان  نیز 
تصمیم گیری به منظور بهینه سـازی و بازسـازی بافـت شـهری     

  ایـن موضـوع نشـان    . موجود و یا طراحی شهرهای جدید، باشـد 
می دهد ایمن سازی شهرها و سکونتگاه هـای انسـانی در برابـر    

ناهـا  فراتـر از مقـاوم سـازی ب    سـطوحی خطرات زلزله را باید در 
، 1فرم شـهر . جستجو نمود و یکی از این سطوح، شهرسازی است

، تاسیسـات  )ساختمانی، جمعیتی( بافت شهر، تراکم های شهری
و زیرساخت های شهری، شـبکه هـای ارتبـاطی شـهر، کـاربری      
زمین شهری از جمله عوامل موثر و تعیین کننده در نحوه رفتار 

ن عوامل، برنامه ریـزی  در میان ای. شهر در برابر زلزله می باشند

                                                 
1- Urban Form 

  بهینــه کــاربری زمــین هــای شــهری نقــش مهمــی در کــاهش  
  . آسیب پذیری در برابر زلزله دارد

  

  
  )2(عوامل موثر در افزایش پایداری جامعه - 1نمودار
  

  موضــوع اصــلی ایــن مقالــه بیــان نقــش برنامــه ریــزی 
در ) به عنوان هسته اصلی برنامـه ریـزی شـهری   (کاربری زمین 
پذیری شهر در برابر زلزله، با استفاده از تجربیـات  کاهش آسیب 

آمده از شهرهای زلزله زده لار، سلماس، طبس، گلباف، به دست 
لذا در این راستا ضـمن بیـان   . منجیل، لوشان، رودبار و بم است

اهمیت برنامه ریزی کاربری زمین در برنامـه ریـزی شـهری، بـا     
بری زمین شهری، مروری بر ضوابط و معیارهای برنامه ریزی کار

ــه  ــهب ــه در    سیاســت ارای ــر زلزل ــف خط ــای تخفی ــا و معیاره   ه
تأکید بر معرفی چگونگی . پردازیم برنامه ریزی کاربری زمین می

بافت مناسب شهر است کـه بتوانـد در کـاهش میـزان آسـیب و      
افزایش کارایی شهر به اضافه حداقل زمان و اقدامات لازم بـرای  

ایـن مقالـه، پـژوهش    . واقع شودبازگشت به وضعیت عادی مؤثر 
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و بـه   بـوده است که مبتنی بر خط مشـی هـا    1شهری راهبردی

  منظــور گــره گشــایی از یکــی از مشــکل هــای شــهری صــورت 
بنابراین پاسخگویی به سؤال زیر هدف مشخص این . گرفته است

  :ه می باشدــالــمق
آیا برنامه ریزی بافت شهری در صورتی که بـا رویکـرد   

یری شـهر در برابـر زلزلـه صـورت بگیـرد، در      کاهش آسیب پـذ 
  تحدید دامنه خطر ناشی از وقوع زلزله مؤثر است؟

از پیوند دانش نظری و تجربه عینی در سودمند افتادن 
تدای بحث با اسـتفاده  در اب. و کارایی پژوهش استفاده شده است

یفی موضوع پژوهش تعریف و تشریح، سـپس روش  از روش توص
سیسـتم و روابـط بـین     یزیه و تحلیل اجزایلی به منظور تجتحل

ــرار مـــی گیـــرد  اجـــزا ــا توجـــه بـــه . مـــورد اســـتفاده قـ   بـ
آسیب پذیری اغلب شهرهای کشـور در برابـر خطـرات ناشـی از     
زلزله تلاش می شود نتایج به دست آمده در قالب کلی سیسـتم  

بـه همـه شـهرهای کشـور را داشـته      د تا قابلیت تعمیم شو ارایه
   .  دباش
  

  زمین شهری و اهمیت برنامه ریزی آنکاربری 
زمــین از دیربــاز بــرای بشــر و رفــع نیازهــای او دارای 
اهمیت فراوان بوده و امروز نیز این اهمیت را نـه تنهـا همچنـان    

علت گسترش شهرنشینی و توسعه فضاهای ه حفظ کرده، بلکه ب
  .)3(ساخته شده، ارزش آن به مراتب بیشتر شده است

ترین موضوعات در توسـعه   حساسکاربری زمین، یکی از 
به طور کلـی، یـک برنامـه و طـرح کـاربری      . کالبدی شهرهاست

زمین، تکلیف زمین را از جوانب مختلف در زمینه استفاده از آن، 
اعمال  و کنترل کاربری زمین، طیـف وسـیعی از   . کند روشن می
کننـده در   گیرد که اثرات تعیین های عمومی را در بر می سیاست
هـای توسـعه شـهری داشـته و ابعـاد اقتصـادی،        ا و طرحه برنامه

  .)4(دهد زیست محیطی، اجتماعی و سیاسی را پوشش می
گـردد تـا    تسلسل و ارتباط عوامـل متعـدد، باعـث مـی    

مجموعه شهری، بنیاد کالبدی خـود را از طریـق یـافتن هویـت     
ها به کار رفته اسـت، بـه صـورت     عناصری که در سطوح کاربری

                                                 
1- Applied Research  

بنـدی شـهر، نمایـان     موعه شهری در استخوانانسجام کامل مج
بـودن کلیتـی اسـت کـه      ایـن امـر متـاثر از چنـد وجهـی     . سازد

خصوصـیت یــک جامعــه شــهری طـی ادوار مختلــف بــه وجــود   
یابی و شناخت این عوامـل مسـتلزم    به طوری که دست. آورد می

) جامعه شـهری (پژوهش، تحلیل و تفسیر دوباره از یک محدوده 
مراکز در ساختار کالبدی شهر، بیـانگر نـوع    موجودیت این. است

شـهری اسـت کـه بـر حسـب فعالیـت        های آن جامعه نیازمندی
ن، از طریق عملکردهای این مراکز در کل فضا و مجموعـه  اساکن

  .)5(شود شهری حادث می
زمـانی فعالیـت   گیری یـا دوره   عواملی چون زمان شکل

کنان تشویق و در بین سا د سکونت و اسکان راتوان ها، می کاربری
هــای روزانــه  زنــدگی شــهری در فعالیــت پویــایی. دترغیــب کنــ

های متعددی است کـه باعـث    ساکنان، منحصر به وجود کاربری
طـراز،   های هم سطح و هم تنوع گردیده و نیز رقابت بین کاربری

ایـن تحـرک خـود عـاملی بـرای غلیـان و       . کند تحرک ایجاد می
عـواملی از جملـه   . تداخل شهرهاس ـدر جوشش زندگی به ویژه 
، طراحـی مسـیرهای   )تراکم کم یـا زیـاد  (چگونگی تعیین تراکم 

هـا و   حمل و نقل و دسترسی به محل کار، موازنـه بـین فعالیـت   
های مـرتبط   نظریه. مواردی دیگر، از کاربری زمین متاثر هستند
  هـای کـاربری زمـین     با ساختار شـهر  نیـز، تحـت تـاثیر نظریـه     

  .)6(اند شکل گرفته
بـه عمـل    یری زمین، تعاریف مختلفاره مفهوم کاربدرب

  :ها بر نکات مشترکی تکیه دارند آمده است ولی در مجموع آن
  
ست از نحوه یـا نـوع اسـتفاده از    ا کاربری زمین عبارت 

از . شود زمین به جهت نوع فعالیتی که در آن انجام می
هــای  ای شهرســازی را همــان سیاســت ایــن رو، عــده

 .)7(نندکاربری زمین می دا

های انسان در زمـین و منـابع    کاربری زمین بر فعالیت 
 .)8(طبیعی و پوشش های سطح زمین تاکید دارد

کــاربری زمــین بــه معنــای الگــوی توزیــع فضــایی یــا  
ــی   ــهر م ــف ش ــای مختل ــایی عملکرده ــد جغرافی . باش

عملکردهایی چون نواحی مسکونی، صـنعتی، تجـاری،   
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بــرای فروشــی و فضــاهای تخصــیص داده شــده  خــرده
های اداری، موسسـات و نهادهـای اجتمـاعی و     استفاده

 .)6(گذران اوقات فراغت

ایـن   صـورت گرفـت   گاندر پژوهشی که توسط نگارند
  :شد عریفبه شرح زیر ت مفهوم 

کاربری زمین جزئی از بافت شـهر اسـت کـه دربـاره     «
ویژگی اسـتفاده از  . ویژگی الگوی استفاده از زمین بحث می کند

ناشی از فرایند تنش های ) تلفات(یش آسیب جانی زمین در افزاِ
زمین تأثیر به سزایی  دارد؛ این آسیب جانی ناشی از مشخصات 

  . »کالبدی و عملکردی نیز می باشد
از این رو برنامه ریـزی کـاربری زمـین، از اصـول مهـم      

ریـز شـهری،    شهرسازی محسوب شده و نقش اصلی یک برنامـه 
ــر    ــت ب ــارت درس ــری و نظ ــمیم گی ــی  تص ــین تلق ــاربرد زم   ک

  . )9(می شود
بـرای   در برخـی مـوارد  ریزی کاربری زمین،  واژه برنامه

ریزی شهری به کار می رود که با این دید باید معتقد شـد   برنامه
طبق . نیست بلکه زمین است» فضا«ریزی شهری،  که کار برنامه

  ریزی کـاربری زمـین از سـه بخـش تشـکیل       این دیدگاه، برنامه
  : می شود

  برنامه ریزی منابع -1
  ها  1برنامه ریزی پتانسیل -2
   2برنامه ریزی انسانی -3
  

دهـی اسـتفاده    و بنابراین تعریف شهرسازی به سـامان 
کـه جـایگزینی عناصـر     )10( زمین تبدیل مـی شـود  ) کاربری(

مختلف شهری در قالـب آن جهـت مقابلـه و یـا تحدیـد دامنـه       
  . خطرزا صورت می گیرد

رد زمین شـهرهای موجـود، دو مقولـه    ریزی کارب برنامه
  : اصلی زیر را در بر می گیرد

  

                                                 
1- Potential Planning 
2- Human Planning 

 
  

  : است با مرتبطکه  گسترش شهر -الف
پر کردن اراضی خالی لابـلای فضـای سـاخته     .1

 شده شهر 

توسعه و گسترش شهر به داخل فضـای بـاز و    .2
 حاشیه و اطراف شهر 

و یا به زبانی دیگر مرمت فضاهای ساخته شده  مرمت شهر -ب
است با تجدید و یا حفظ حیات فضاهای مرتبط ر که موجود شه

، جهات برنامه ریزی کاربرد )2( نمودار ).11(ساخته شده شهری
  . زمین شهرهای موجود را نشان می دهد

میزان موفقیت و شکست در برنامه ریزی کاربری زمین 
به این امر بستگی دارد که تا چه حد بتواند عامل ها و رونـدهای  

ا و ـی کنـد و راه ه ـ به کاربری زمـین را شناسـای  ــوط واقعی مرب
را بـه سـمت اهـداف     اهرم های واقعی و عملی برای هـدایت آن 

از این رو می تـوان گفـت   ). 12(مطلوب و مورد نظر فراهم سازد
میزان تاثیر برنامه ریزی کاربری زمین در آسیب و کـارایی شـهر   

بـه   هنگام وقوع زلزله، از لحظه شروع حادثـه تـا بازگشـت شـهر    
ــاخص      ــده دو ش ــین کنن ــه و تعی ــل توج ــادی، قاب ــعیت ع   وض

  در واقــع فرآینــد . اســت» تلفــات«و » تخریــب«آســیب پــذیری 
  تنش های شدید زمـین، محـیط هـای مصـنوع و آسـیب پـذیر       

را به دو شکل تخریب و تلفات متـأثر مـی سـازد    ) شهر و روستا(
  ). 13( )3نمودار (
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  موجود برنامه ریزی کاربری اراضی شهرهای 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  

  
  )12(برنامه ریزی کاربری اراضی شهرهای موجود -2نمودار

  
  

  :اهداف کلان در برنامه ریزی کاربری زمین عبارتند از
جلـوگیری از تخریـب    - اهداف زیست محیطـی  

زمین، حفظ پیوند شـهر و طبیعـت، توسـعه پایـدار،     
حفظ منـابع تـاریخی و فرهنگـی، گسـترش فضـای      

مات مـزاحم، ایمنـی از   یابی صنایع و خد سبز، مکان
 . ...سوانح و 

ــادی  ــداف اقتص ــین،   - اه ــه از زم ــتفاده بهین اس
جلوگیری از سوداگری زمین، تعدیل حقوق مالکیت، 

ــافه ارز  ــتفاده از اض ــافع  اس ــت من ــین در جه ش زم
 . ...عمومی و 

کاهش نـابرابری در اسـتفاده از    - اهداف اجتماعی 
مات عمومی، گسترش زمین، افزایش تسهیلات و خد

ــت  ــی، بهســازی باف ــدیمی،  فضــاهای جمع ــای ق ه
  ...و  ای زیباسازی محیط شهری، تقویت هویت محله

وزیع متعــادل ـتــ – فضــایی –اهــداف کالبــدی  
ــاربری ــاربری  ک ــداخل ک ــوگیری از ت ــا، جل ــای  ه ه

ناسازگار، حفظ تناسب در توسـعه افقـی و عمـودی،    
سـب  ، حفـظ تنا هـا  تشویق تنوع و اختلاط کـاربری 

 . ...ا، تدوین استانداردهای قالب ومیان توده و فض

 
اری، این در حالی است که در ایران به دلایل ساخت

ها،  های کاربری زمین به طور معمول، به نقشه کاربری طرح
های کاربری و ضوابط منطقه بندی محدود شده  جدول سرانه

است و کمتر به ابعاد اقتصادی، زیست محیطی، حقوقی و 
  عی و کالبدی استفاده از زمین و فضا توجه می شوداجتما

)3 .(  
  
  
  

  شهر مرمت فضاهای ساخته شده

  شهر ممیزی فضاهای ساخته شده وموجود

طبقه بندی فضاهای ساخته شده بر حسب 
  درجات فرسودگی 

   های مبارزه و برخورد ین انواع راهتعی
  )بر حسب درجات فرسودگی(

  جلوگیری از فرسودگی 

  حفاظت  احیاء 

 توسعه شهر

 )بایر(توسعه اراضی خالی
  درون محدوده شهر

  گسترش شهر به داخل 
  فضاهای باز اطراف شهر

توسعه مجدد در اراضی
  پاکسازی شده 

توسعه در اراضی خالی 
  درون شهر 
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  )24(تأثر محیط مصنوع آسیب پذیر از عدم کارایی برنامه ریزی کاربری زمین - 3نمودار
  

  
معیارهای بهینه در تعیین مکان های مناسب  مهم ترین

توان  ری را به شرح زیر میــای شهـــالیت، و کاربردهـــفع
  ):14(برشمرد

  سازگاری -1
  آسایش  -2
  کارایی -3
  مطلوبیت -4
 سلامتی -5

 ایمنی  -6

در میان این معیارها، ایمنی و حفاظت مناطق شـهری  
در برابر زلزله، معیاری است که می تواند به عنوان اهداف اصـلی  
در برنامه ریزی کاربری زمین مناطق زلزله خیز در نظـر گرفتـه   

ایــن معیــار در برابــر  شــده، و بــا ترکیــب ضــوابط و راهبردهــای
خطرات زلزلـه، بـا سـایر ضـوابط و راهبردهـای برنامـه ریـزی و        

طراحی شهری، امکان زیست مردم در محیطی مطلـوب و ایمـن   
  .را فراهم آورد

ــین اســاس    از آن ــاربری زم ــزی ک ــه ری ــه برنام   جــا ک
برنامه ریزی شـهری اسـت و در عـین حـال موضـوع سـلامت و       

ل مـوثر در برنامـه ریـزی    ایمنی به طور مشـخص هـم در عوام ـ  
کاربری زمین و هم در اهداف کلان برنامه ریزی شهری، عنـوان  
شده است، مطالعه پارامترهای موثر در آسـیب پـذیری ناشـی از    

  هــا در امــر  زلزلــه، از نظــر کــاربری زمــین و داخــل کــردن آن 
  . برنامه ریزی کاربری زمین ضروری می باشد

سـی هـای صـورت    و برر یافتهبر اساس مطالعات انجام 
گرفته در ارزیابی شهرهای زلزله زده، عوامل موثری در راهبردی 
کردن برنامه ریزی کاربری زمین در منـاطق پرخطـر بـه دسـت     

رعایـت و توجـه بـه ایـن     . می گردنـد  ارایهآمده که به شرح زیر 
موارد در برنامه ریزی کاربری زمین در عین ارتقاء کارایی شهر و 

 تنش های شدید زمین

محیط مصنوع آسیب پذیر

 افزایش درجه آسیب پذیری

 برنامه ریزی نا مناسب کاربری زمین

 )شهرها(گسترش سریع، کنترل نشده و بی برنامه محیط مصنوع

 افزایش تراکم انسانی و ساختمانی

 میزان تلفاتافزایش  افزایش درصد تخریب
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 ـ   رای سـاکنین، موجبـات پایـداری و بـه     ایجاد رفـاه و آسـایش ب

حداقل رساندن آسیب های جانی و مـالی ناشـی از زلزلـه را بـه     
  .  دنبال دارد

  
  عوامل موثر در راهبردی کردن برنامه ریزی کاربری زمین

   
تعیین کننده شکل کالبدی و کیفیت اجرایی ضوابط  -1

  محیط شهری 
تمام ساخت و سازهای یک شـهر، براسـاس معیارهـای    

و ایـن قـوانین و   د ده در مقررات شهری، انجام می گیرعیین شت
ندان را در سـاخت شـهر،   که تکلیف شـهرو  استمقررات شهری 

و  هاد وظیفــه شهرســازی، تعیــین اســتانداردمشــخص مــی کنــ
 ضوابطی است که با ویژگی های مختلف جامعـه، مناسـب باشـد   

)14 .(  
ط و مقرراتی که خـاص شهرسـازی   به طور کلی ضواب

کیفیت محیط شهری را  که شکل کالبدی و ستا ضوابطی، است
این ضوابط و معیارها ممکن است بعد یا ابعادی . دتعیین می کن
 ی کنترل شهری را مدنظر داشـته باشـد و عبـارت   از رهیافت ها

  ): 14( ازاست 
  ) zoning(ضوابط و مقررات منطقه بندی  •
  ضوابط و مقررات تفکیک زمین  •
 تراکم ساختمان ضوابط و مقررات ارتفاع و •

  
که با رعایـت ایـن ضـوابط و مقـررات و راهبردهـای      
مربوط به عوامل موثر مکـانی، کالبـدی، عملکـردی مـی تـوان      
آسیب پذیری کالبـدی و جـانی ناشـی از زلزلـه را بـه حـداقل       

  .رساند
  

   ضوابط و مقررات منطقه بندی •

منطقه بندی یعنی مرزبندی شهر بـه موجـب ضـوابط    
ــع مقررا  ــی و وض ــین    دولت ــاربری زم ــر ک ــارت ب ــرای نظ ــی ب   ت

دهی و  این شیوه کوششی است برای سازمان. منطقه بندی شده
زمـین در   رشد مناطق شهری با تعیـین انـواع  نظام بخشیدن به 

اجتمــاع، تجــویز کــاربری ســاختمان هــا و زمــین هــا و اعمــال  
  ).15( ساختمان هامحدودیت های یکسان به شکل و مکان 

سـاٌ مربـوط اسـت بـه کـاربری      قوانین منطقه بندی اسا
زمین و ساختمان، ارتفاع و حجم ساختمان ها، تناسب جمعیتی 

. ابزاری است برای اجرای طـرح zoning در یک محدوده معین،
اصول منطقه بندی به همان اندازه که به شیوه کاربری و آبـادی  
املاک مشخص و ساختمان سر و کار دارد، بـا امـلاک اراضـی و    

  ). 16(یسات عمومی نیز مرتبط استساختمان ها و تاس
  

  ضوابط و مقررات تفکیک زمین  •
،  کـه بـه وسـیله آن    اسـت هایی  مقررات تفکیک، روش

و مسیر تاسیسـات عمـومی   ها  بندی شده و خیابان ها قطعه زمین
بندی و تفکیک اراضـی شـهر، طـرح     با قسمت. دشو مشخص می

بسیاری  .شود شهرها بر سطح زمین پیاده و به واقعیت تبدیل می
از عناصر شهری که در طرح کلی شـهر پـیش بینـی شـده انـد،      
هنگامی پدید می آیند که زمـین شـهر بـه قطعـات مـورد نظـر       

بسیاری از خیابان ها، کوچه هـا  و مسـیر خطـوط    . تفکیک شود
. دن مشـخص مـی شـو   آب و فاضلاب نیز پـس از تفکیـک زمـی   

و کنترل چگونگی تفکیک زمین، وسیله ای است که شـبکه هـا   
عناصر شهری را شکل مـی دهـد و بـر عکـس، فقـدان معیـار و       
استاندارد در تفکیک زمین، از مشخصات محوطه های خـودرو و  

  ). 14(بدون نقشه شهری به شمار می رود
  

  ضوابط و مقررات ارتفاع و تراکم ساختمان  •
، در منــاطق ســاختمان هــامجــاز بــه حــداکثر ارتفــاع 

چنـین کنترلـی بـر    . گویند بندی ارتفاع می گوناگون شهر، منطقه
هـا،   آن مهم ترین، اهدافی گوناگون دارد که ساختمان هاارتفاع 

دهی کالبدی شهر و انتظـام   برای سامان(هدف زیبایی شناختی 
و دیگری، هدف بهداشتی و کیفیـت محیطـی   ) فضاهای عمومی

میـزان ارتفـاع و   . است) برای تامین نور و روشنایی و جریان هوا(
کنـد کـه    گیری کالبـدی شـهر را تعیـین مـی     کلتراکم، شیوه ش

در . ممکن است در جهت توسعه افقی یا توسـعه عمـودی باشـد   
، شهر در سطح گسترش مـی یابـد کـه عمـدتاً در     توسعه افقی
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شهرهای کوچک و متوسط که زمین ارزان است، رخ می دهـد و  
معمولاً یک یا دو طبقه اند و از نور و هـوا و فضـای    ساختمان ها

. در توسعه افقی، تراکم جمعیت محدود اسـت . خوردارندکافی بر
، بـه دلیـل گرانـی زمـین و تـراکم      توسعه با رشد عمـودی در 

جمعیت و فعالیت در شهرهای بزرگ، تراکم سـاختمانی روز بـه   
های  های چند طبقه و برج روز فزونی می یابد و ساخت آپارتمان

ی معمولی، فضا را برای زنـدگی  ساختمان هابلندمرتبه در میان 
  . )14(مندی از نور و هوا، تنگ می سازد و بهره

ــی،     ــعه افق ــه توس ــبت ب ــودی نس ــعه عم ــت توس مزی
جویی در زمین و فضاست و همچنـین، مخـارج تاسیسـات     صرفه

اما این . زیربنایی و شبکه حمل و نقل شهری را کاهش می دهد
د می آورد کـه  خاصی نیز پدی مسایلگونه از توسعه، مشکلات و 

کـه البتـه هنگـام خطـر     (تراکم و شلوغی جمعیت و آمد و رفت 
چون تخلیه سـاختمان هـا   . هاست از جمله آن) بیشتر می شود

در مناطق پر تراکم در هنگام بروز حوادث از معضـلات مـدیریت   
ساختمان های بلند در برابر سوانح طبیعـی ماننـد   . شهری است

  . تر هستند ر و خطرناکزلزله و طوفان بسیار صدمه پذیرت
. امروزه از شهرسازی متوازن و متعادل دفاع مـی شـود  

ــاع    ــوازن شــهری اســت کــه از تنــوع مناســب در ارتف شــهر مت
ی بلنــد در ســاختمان هــاســاخت . ســاختمانی برخــوردار اســت

چارچوب ساختار اصلی شهر، به طوری که شهر از تراکم نسـبی  
 ـ بلند، متوسط و کوتاه به گونه ی متنـوع، برخـوردار   ای مناسب ول

  . باشد، مجاز است
  
  راهبردهای مداخله در بافت های شهری  -2

ویژگی های انسان و جامعـه و ویژگـی هـای محـیط     
تلفیـق ایـن دو   . طبیعی، نیروهای شکل دهنده فرم شهر هستند

بـه  نیرو در فضا، زمان و مکان محـیط فیزیکـی مراکـز زیسـتی،     
فـرم   یص عناصر و اجرال ها و الگوهای خااندازه ها، شک صورت
ساختمان ها، قطعات زمین، فضاهای باز، شـبکه راه هـا،   (شهری 

  .متبلور می شود) مراکز، کاربری زمین و زیر ساخت ها
ـ فضایی و   در سطحی بالاتر چگونگی ترکیب کالبدی

اصلی شهر بـرای رسـیدن بـه اهـداف      یقرار گیری منطقی اجزا

نحوه ترکیب کالبـدی   ی آورد وم به وجودخاص، ساختار شهر را 
در . شهر در سطح و ارتفاع، بافت شهر را ایجاد مـی کنـد   یاجزا

واقع ساختار شهر در ارتباط با شرایط و مشخصات بافـت شـهر،   
 فـرم حاصـل بـه نوبـۀ خـود     . شکل دهندۀ فرم شـهر مـی باشـد   

را شـکل  ) ، فعالیتی و حرکتیرفتاری(الگوهای زیستی انسان ها 
  . می دهد

  حظـه مـی گـردد سـاختار شـهر و     کـه ملا  همان طـور 
بنـابراین  . بافت شهر را می تـوان دو جـزء اصـلی شـهر دانسـت      

بـا دو مقولـۀ    مـرتبط ، راهبردهای مداخله در بافت های شـهری 
  بهســازی یــا تــوان بخشــی «و » دهــی ســاختار شــهر ســامان«

با در نظر داشـتن کـاهش آسـیب پـذیری ناشـی از      » بافت شهر
  . ی شوندم ارایهرویداد زلزله در زیر 

  
  ساماندهی ساختار شهر -1-2

توزیـع،  (توجه به ویژگـی کـاربری هـا     -1-1-2
  )ها با سایر عناصر و فضاهای شهری همجواری، سازگاری آن

کاربری ها شامل کاربری مسکونی، تجـاری، آموزشـی،   
ی، ورزش ـ -درمانی، اداری، نظـامی، فرهنگـی   -مذهبی، بهداشتی

  .دتاسیسات حیاتی و صنعتی می باش
هـا،   در بحث مربوط به کاربری ها، نحوه همجواری آن

، میـزان تـراکم   )جمعیتی، ساختمانی و مسـکونی (انواع تراکم ها
های یاد شده، قطعه بندی اراضی با کاربری های گوناگون، نظـم  

ها، ویژگی های  و اندازه قطعات، میزان فشردگی و پیوستگی آن
رار ـــ ـالعـه ق کالبدی سازه های تشکیل دهنده و غیره مـورد مط 

  .دمی گیر
تراکم انسانی، یکی از شاخص های مهـم زنـدگی شـهر    

مطلوب کلیه خـدمات شـهری، بسـتگی     ارایهبر این اساس .است
باید توجـه داشـت مکـان فیزیکـی     .مستقیم با تراکم انسانی دارد

تراکم های انسانی در میزان آسیب پذیری بسیار تعیـین کننـده   
  .است

 بخـش هـای  ی شـهر در  اگر دامنه آسیب پـذیری نسـب  
مختلف، متفـاوت باشـد، در بخـش هـای مقـاوم و ایمـن شـهر،        
افزایش تراکم ها به هر اندازه که ظرفیت ها پاسـخگو باشـند، از   
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نظر زلزله مورد انتقاد قرار نمی گیرد، زیـرا تـا تخریبـی صـورت     

  ). 13(نگیرد، خطری متوجه تراکم های انسانی نخواهد شد
زان آسیب پذیری کالبدی و بنابراین در مناطقی که می

نسـبت بـه کـاهش     بایستی در دراز مـدت  ،عملکردی زیاد است
در شـرایط معمـول و هرچـه تعـداد     . تراکم جمعیتی اقدام نمود

جمعیت، تراکم جمعیتی، متوسط بعد خـانوار، تـراکم خـانوار در    
واحد مسکونی بیشتر باشد، میزان آسیب پذیری بیشـتر خواهـد   

  ).17(بود 
  

  یجاد سلسله مراتب در فضاهای باز شهریا - 2-1-2 
فضاهای باز نقش مهمی در کاهش وسعت میزان عمل 

از عمـده تـرین   . داکثر حـوادث طبیعـی و مصـنوعی دار    و نتایج
ختن یـک منطقـه   عملکردهای آن در هنگام بروز زلزله جدا سـا 

دیگری و بـدین ترتیـب متمرکـز کـردن      از دارای پتانسیل خطر
وگیری از توسعه زنجیره ای وقـایع  و جلفعالیت نیروهای مخرب 

د در مواقع اضطراری بـه  می توانهمچنین فضاهای باز . می باشد
رار و پنـاه  عنوان یک منطقه در دسترس با امکـان فـرار و اسـتق   

بدین ترتیب طراحی مناسب فضاهای . دگرفتن در آن مطرح باش
ا جهـت  حربـه ه ـ  مهم تـرین باز داخل بافت های شهری یکی از 

سـودمندی فضـاهای بـاز در    . دشـو با خطر محسوب مـی   مقابله
محدوده شهری بستگی به تعداد این فضـاها، توزیـع یکسـان در    
تمام منطقه شهری و همچنین تداوم سیستم منـاطق سـبز دارد   

در مجموع می توان این گونـه عنـوان کـرد کـه هـر چـه       ). 18(
ها در سطح شهر مناسـب تـر    پراکندگی فضاهای باز و توزیع آن

ضـمناً نزدیکـی   . شد، مقابله با زلزله بهتر انجام خواهـد گرفـت  با
ها، تناسب فضاهای باز با جمعیت  فضاهای باز، میزان وسعت آن

تحت پوشش از دیگر عواملی هستند که افزایش آن ها امکانـات  
بیشتر و بهتری را جهت مقابله بـا بحـران زلزلـه و حـوادث بعـد      

  .    دنشأت گرفته از آن، در اختیار می گذار
  

 ایجاد شبکه ارتباطی کارا در مقابل زلزله -3-1-2

پراکندگی امکانات و تسهیلات عمومی در سطح شـهر،  
ارتباط بین نقاط مختلف شهر را ضروری می سازد که این مهـم  

شـبکه ارتبـاطی   . از طریق شبکه های ارتباطی میسر می گـردد 
درون شهری، یکی از عناصر اساسـی شـهرها اسـت کـه انتظـام      

پویـایی شـهر منجـر خواهـد     و خشیدن به آن به روانی حرکت  ب
ــد ــاهش   . ش ــاطی و ک ــای ارتب ــین الگوه ــاط ب ــین ارتب ــذا تعی   ل

آســیب پــذیری در برابــر زلزلــه در تمــامی مراحــل وقــوع دارای 
  ).  19(اهمیت زیادی است

الگوی مطلوب شبکه راه ها و همجواری راه و سـاختمان  
گام وقوع زلزله امکان فرار، می بایست به گونه ای باشد تا در هن

گیری، امدادرسانی و اسکان در فضای باز مناسب را فـراهم   پناه
  .سازد

عواملی که در ارتباط با شـبکه ارتبـاطی، جهـت کـاهش     
  :آسیب پذیری شهری قابل بررسی اند عبارتند از

نوع معبر، تعداد متوسط تقاطع ها، نسبت طول به عرض 
جـداره هـای معبـر، درجـه     معبر، نسبت عرض به نصف ارتفـاع  

قابلیت کنترل معبر به هنگام بحران، محـدوده عملکـرد معبـر،    
درصد گره های ترافیکی، شدت ترافیـک اسـتفاده کننـدگان از    

که از پل مـی گذرنـد و تاسیسـات و     خیابان هاییمعابر، درصد 
  .تجهیزات شهری موجود در معبر

 ضروری است در برنامه ریزی کاربری زمین، بـه کـارایی  
شبکه ارتباطی شهر، میزان انطباق با گسل ها، عـرض و ارتفـاع   

م معـابر شـهری   معبر، تعداد گره ها و پل ها در طول شبکه، فر
و الگوی شبکه در مراحـل  )ا پیچ دار بودنیاز لحاظ مستقیم و (

آسیب پـذیری، گریـز و پنـاه، امـداد رسـانی، اسـکان موقـت و        
بـذول گـردد و   سـازی و بازسـازی توجـه لازم م    سرانجام پـاک 

  بـا ایـن شـبکه جهـت      مـرتبط معیارهای تخفیف خطـر زلزلـه   
  .ایمن سازی معابر و بافت های شهری به کار گرفته شوند

  
  
  

رعایت حریم خطر و جلوگیری از گسترش شـهر   -4-1-2
  به آن سمت 

  بدیهی اسـت شناسـایی تفـاوت هـای لـرزه ای زمـین،       
فـرم  گی پوسـته، لغـزش زمـین،    در معـرض گسـیخت   زمین های
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روانگرایی زمین، شکستگی گسل های سطحی و رعایت نشست، 
ن در منـاطق  معیارهای مربـوط در برنامـه ریـزی کـاربری زمـی     

در ادامـه عوامـل زمـین شناسـی و     . ز اهمیت اسـت یشهری، حا
ذیل  له به چهار سایت با مشخصاتپیامدهای ناشی از رویداد زلز

نظـر بـا    که بعد از تشخیص آن در محل مورد تقسیم شده است
استفاده از جدول مربوطه می توان کاربری های سازگار با سایت 

  .را مشخص نمود
  

  :بدون خطر، با مشخصات - سایت الف
  احتمال کم نشست یا ضعف زمین  •
  همبستگی دانه های خاک •
 وجود لایه های نئون و کواترنر •

  
  :کم خطر، با مشخصات -ب سایت   

نشســت کــم ناشــی از حرکــت لایــه ریــز دانــه   •
  حبوس در آبرفت م

      
  : با خطر متوسط و مشخصات -سایت ج

های متفاوت ناشی از  نشست متوسط یا نشست •
  محکم شدن رس نرم 

  ) liquefaction(داشتن پتانسیل روانگرایی  •
  ) Rock fall( احتمال کم وقوع سنگ ریزش  •
متر   300ـ   500واقع شدن سایت ها تا فاصله   •

  از گسل ها
  

  :د و مشخصاتزیا با خطر -سایت د
قابــل توجــه یــا )  Depression( فــرو نشســتن  •

فرونشست متفاوت و ضعف سطح خـاک ناشـی از   
نشست لایه های زمین به سبب گـذر مـوج هـای    

  .زمین لرزه 
ــبش      • ــی از جن ــین شناس ــایی زم ــه ج ــار جاب   آث

)  fault( حرکت برشی گسـله  ( گسله های جنبا 
  )متر از خط گسل اصلی  300تا فاصله کمتر از 

هـای   شدید زمین به سبب گـذر مـوج   کان هایت •
  زمین لرزه 

  ) landslide( داشتن پتانسیل زمین لغزش  •
 داشتن پتانسیل سنگ ریزش  •

  ). 13(داشتن پتانسیل روانگرایی •
  

ضروری است برنامـه ریـزی کـاربری بهینـه زمـین در      
مناطق شهری با توجه به نقشه های منطقه بنـدی خطـر زلزلـه    

  ، نقشـــه هـــای خطـــر )1:25000و  1:5000مقیـــاس هـــای (
آسیب های حاصل از عوامـل ژئوتکنیـک لـرزه ای، و در نهایـت     
رعایت حریم خطر، با پایدار کردن مکان های طبیعی با استفاده 

  .  از تدابیر و روش های مهندسی صورت پذیرد
  

  یا توان بخشی بافت های شهری 1بهسازی  -2-2
 پلاک ها  2تجمیع -1-2-2

ربوط به قطعـات در بافـت هـای    م مسایلمشکلات و   
ناکارآمد شهری را می تـوان در قالـب چهـار وضـعیت زیـر      

  : برشمرد
، به طـوری کـه بـا    ستقطعات دارای مساحت کمی ا •

نمـی تـوان   ) یعنی حیاط(احتساب حداقل فضای باز 
بنای مفید کارآمدی در آن احداث کرد، و به اصطلاح 

  زمین حرام شده است؛
 نامناسب است؛) صوص بَرْ بنابه خ(قطعه از نظر ابعاد  •

  
ه قطعه به تنهایی تحمل اصـلاح  و نکته مهمتر، این ک •

  را ندارد و فضای متروکه ایجاد می شود؛ گذر
ی و اســتقرار، قطعــات، از نظــر موقعیــت توپــوگرافیک •

د و بـا نیمـرخ طـولی متعـارف،     وضعیت نامناسبی دار
 .ها تأمین کرد نمی توان دسترسی مناسبی برای آن

                                                 
1- Rehabilitation  

های شهری به قطعات  با جلوگیری از خرد شدن زمین این روش -2
سطح اشغال بنا و همچنین افزایش زیربنای کوچک، از طریق کاهش 

احداثی در مقدار ثابت زمین، مانع از تلف شدن فضاهای باز شهری در 
 .میان مجموعه های بلند مرتبه می گردد
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رو باید گفت که به منظور ایجاد تحول اساسـی   از این
و بـه تبـع آن اصـلاح    (در بافت های ناکارآمد، تجمیـع قطعـات   

می تواند شرط لازم باشـد، و بـرای تـأمین شـرط هـای      ) گذرها
  .کافی، باید به نوع کاربری و تراکم ساختمان ها نیز توجه کرد
 50آمارهای املاک شهر تهران نشان می دهـد کـه دسـت کـم     

  :ستان نیازمند تجمیع در سه مقیاس اصد قطعات شهر تهردر
  

  ؛)چند پلاک(تجمیع در مقیاس خرد  -1
 ؛)تجزیه بلوک(تجمیع متوسط  -2

 ؛)در مقیاس بلوک کامل(تجمیع کلان  -3

 
چند پلاک، تجزیه (مرزبندی بین سه مقیاس تجمیع   

بـا  » تجمیـع متعـارف  «، دقیقـاً مرزبنـدی   )بلوک، بلـوک کامـل  
یرا اگر قرار باشـد در بعضـی بافـت هـا بـه      نوسازی بافت است، ز

تجمیع در مقیاس بلوک و یا حداقل تجزیه بلوک بیندیشـیم، در  
این صورت، شاید اغراق آمیز نباشـد کـه بگـوییم دسـت کـم در      

تجزیـه  (مورد نیمی از بافت های شهری تهران چنین تجمیعـی  
  ). 20(ضروری است) بلوک یا بلوک کامل

  
  ای فرسودهکاربری ه  1نوسازی -2-2-2
از عوامل افزایش تخریب و تلفـات در رویـداد زلزلـه،      

. دو نوسـازی شـو   ییکه بایـد شناسـا   استده کاربری های فرسو
لازم به یادآوری است که این مورد در محدوده هایی که بافت به 

پراکنده بناهای فرسوده وجـود دارد،   به صورتنسبت نو است و 
در قالـب تجمیـع و    یطـرح هـای  در غیر این صورت  .مفید است

که اعمال معیارهای دیگر بهسازی  بلند مرتبه سازی به خاطر آن
  ی بـاز و غیـره را نیـز فـراهم     نظیر تعریض معـابر، ایجـاد فضـاها   

  . دمی کند، مفیدتر به نظر می رس
  
  نتیجه گیری 

                                                 
1- Renovation 

که در ابتدا ذکر شـد، ایـن مقالـه هـدف      همان گونه   
چگـونگی راهبـردی    تبیین نقش برنامه ریـزی کـاربری زمـین و   

کــردن ایــن نــوع برنامــه ریــزی را، بــا توجــه بــه جایگــاه آن در 
نتیجـه ایـن مقالـه نشـان مـی دهـد،       . دنهرسازی دنبال می کش

اجتنـاب از خطــر، پیشــگیری و انجـام اقــدامات کــاهش آســیب   
پذیری از خطر زلزله احتمالی، بـا توجـه بـه بـالا بـودن آسـیب       

ناشی از زلزله، از طریق  پذیری شهرهای ایران در مقابل خطرات
توجه به معیارها و ضوابط برنامه ریـزی کـاربری زمـین شـهری     

ضوابط اجرایـی تعیـین کننـده شـکل     . امری ممکن و لازم است
کالبــدی و کیفیــت محــیط شــهری، و در کنــار آن راهبردهــای 
مداخله در بافت شهری از جمله عوامل مؤثر در راهبردی کـردن  

قع بازوان اجرایی آن محسـوب  و در وابرنامه ریزی کاربری زمین 
هرگونه اقـدام بـرای کـاهش اثـرات آسـیب      ). 4نمودار(د می شو

حفظ جان مردم و کـاهش تعـداد    :از جملهدارد پذیری مزایایی 
زخمی شدگان، پیشگیری یا کاهش خسارت های مالی، کـاهش  
خسارت به ساختار اقتصادی، به حداقل رساندن جابه جایی های 

های جمعیتی، حفـظ و نگـه داشـتن تسـهیلات     جمعیتی و فشار
بحرانی، حفظ امکانات زیربنایی از تخریب، کاستن از بار تعهدات 
و مسئولیت های قانونی دولت و مسئولان دستگاه های همگـانی  

، جلب حمایت ها و پیامدهای سیاسـی  )با جلب مشارکت مردم(
  .  مثبت برای اقدامات دولت
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