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  چكيده 
المللي براي توجه بيشتر به ظرفيت زمين و پاسداري بهتر از منابع آن كه مبناي توسعه پايدار است،  بين تلاش هايهمپاي 

م خود را از اين تلاش ادا كند. اقداماتي همچون تأسيس كميته ملي توسعه پايدار در پي اجلاس كوشد سه جمهوري اسلامي ايران نيز مي
المللي در راستاي  هايي با همكاري نهادهاي بين محيطي در قوانين پنج ساله توسعه كشور و اجراي طرح ريو، درج ملاحظات زيست

  شاهد اين ادعا است. ،زيست حفاظت از محيط
پايدار انجام گرفته   و نيل به توسعه 21  كار به اهداف دستور دست يابيهاي مختلف براي  اماتي كه در زمينهبا وجود تمامي اقد

ها و قوانين و مقررات وجود دارد.  هاي مختلف به خصوص در سياست توان اظهار داشت كه همچنان كمبودها و نواقصي در عرصه مي ،است
توان  نمايد، مي يجاب ميهايي كه شرايط كشور ا ها و ضرورت چنين با در نظر گرفتن اولويتبنابراين با توجه به كمبودهاي موجود و هم

ريزي و نظارت،  اي براي برنامه ابزارهاي حقوقي و اقتصادي به عنوان وسيله ،داد. از جمله استفاده از ابزارهاي مديريتي ارايهي پيشنهادهاي
هاي  پايدار در ايران، حضور فعال در همكاري  حفاظت از منابع توسعه ه منظوربمحيطي  ترويج اشتراك مساعي مردمي و آموزش زيست

به  دست يابيمحلي در كشور راهكارهايي است كه براي  21محيطي و نيز تدوين و اجراي دستور كارهاي  المللي زيست اي و بين منطقه
  توان پيشنهاد نمود. پايدار مي  و نيل به توسعه 21 كار  اهداف دستور

  
 .، توسعه پايدار، حقوق محيط زيست21دستور كار  هاي كليدي: واژه

                                                 
  تهران. دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و تحقيقات رژي،دانشكده محيط زيست و ان علميهيأت عضو  -1
  تهران. دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و تحقيقاتدانشكده محيط زيست و انرژي، استاديار  -2
  اتبات).(مسئول مك*تهران  زيست و انرژي، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و تحقيقات دانشكده محيط زيست، كارشناس ارشد حقوق محيط -3
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    مقدمه

محيطي  ان رويكرد زيستاز زم سال هابا گذشت 
هاي عظيمي همچون  و با وجود تشكيل كنفرانس جامعه بشري

و  1992، كنفرانس ريودوژانيرو 1972كنفرانس استكهلم 
ر، اما پايدا  و تسري ديدگاه توسعه 2002كنفرانس ژوهانسبورگ 

زيست كره زمين، با افزايش سطح انتشار گازهاي  همچنان محيط
سمي و ضايعات مواد جامد، در جهت  آلودگي هاياي،  گلخانه
تر شدن اوضاع پيش رفته است. منابع قابل تجديد، به ويژه  وخيم
سطحي  خاك هايها، ذخاير ماهيان و  هاي شيرين، جنگل آب

رار گرفته كه به روشني (زراعي) به ميزاني مورد استفاده ق
  اند. توان گفت به منابع ناپايدار تبديل شده مي

توان به رشد آهسته جمعيت،  در جهت مثبت مي
اي  افزايش محصولات غذايي، بهبود كيفيت آب و هواي منطقه

ن اكثريت در بسياري از كشورهاي توسعه يافته و زندگي كرد
توان به  حال مي، اشاره نمود. در عين تر مردم در شرايطي سالم
كنند و عميق تر  كه در فقر زندگي مي افزايش تعداد مردمي

شدن شكاف بين فقرا و ثروتمندان در داخل كشورها و نيز بين 
  كشورها اشاره نمود.

زيست  در كنفرانس سازمان ملل متحد در زمينه محيط
در ريودوژانيرو برزيل، علاوه بر بيانيه  1992و توسعه در سال 

ات تنوع زيستي و تغييرات آب و هوا و اصول حفاظت ريو، معاهد
ها، دستور كاري مهم و سرنوشت ساز براي آينده  از جنگل

  نام گرفت. 21 كار  بشريت مطرح شد كه دستور
  

  21دستور كار 
آور  يافته و الزام اهده شكلـــيك مع 21ور كار ــدست

همچون دو كنوانسيوني كه در كنفرانس ريو تصويب شد 
ولي  ،هاي تنوع زيستي و تغييرات آب و هوا)، نيست ون(كنوانسي

سندي است مورد توافق و احترام جامعه جهاني كه بيانگر اراده 
ها براي تحقق توسعه پايدار در قرن بيست و يكم  جمعي دولت

توان اين توافق فني ـ اجرايي (در مقابل بيانيه ريو  باشد. مي مي
كارآيي نسبي برخوردار  به عنوان توافق سياسي ـ حقوقي) را از

ها در ادامه تعهد خود نسبت به اين  بسياري دولت ، زيرادانست

هاي ملي و در برخي موارد با  المللي بر حسب ظرفيت توافق بين
و  1UNEP،2UNDP ،3GEFالمللي مانند  كمك نهادهاي بين

هايي در زمينه نيل به اهداف اين دستور  حتي بانك جهاني گام
  .اند كار برداشته

نه فقط به عنوان يك سند حقوقي بلكه  21 كار دستور
المللي طرحي جديد براي توسعه  در قالب الگوي مورد تفاهم بين

  باشد. خردمندانه در قرن بيست و يكم مي
د بر اجراي ــر تأكيـــلاوه بــع 21 ارــك ورـــدست

هايي كه قبل از آن تاريخ به تصويب رسيده بودند،  كنوانسيون
هاي  هاي ديگري در زمينه ساز تصويب كنوانسيون هـــزمين

  محيطي شد.  گوناگون زيست
هاي  كشورهاي جهان تلاش نمودند تا سياست پس از آن تمامي

محيطي خود را با اهداف و  اقتصادي، اجتماعي و زيست
ي كه وفق دهند. گزارش هاي 21 كار  رهنمودهاي دستور

 ارايهبورگ به اجلاس ژوهانس 2002كشورهاي جهان در سال 
داد كه هر يك از كشورها در راستاي  نمودند خبر از اقداماتي مي

هايي كه در هر  پايدار انجام داده بودند و پيشرفت  نيل به توسعه
  كشور حاصل شده بود.

دامات بسياري در ـــداد كه اق ا نشان ميـــه گزارش
ها و  كشورهاي مختلف انجام گرفته است. از جمله تغيير سياست

زيست و توسعه، تصويب  ها به سوي آشتي محيط ايش آنگر
، تهيه و تدوين 21 كار قوانين جديد و منطبق بر اهداف دستور

براي بسياري از شهرها (كه اغلب در  4محلي 21 كار دستور
ها و  اند)، تشكيل شوراها، كميته كشورهاي توسعه يافته بوده

فزايش روز ، ا21 كار مؤسساتي در زمينه نيل به اهداف دستور
هاي  در عرصه غيردولتي و مشاركت مردمي سازمان هايافزون 

ها اقدام  پايدار و ده  زيست و توسعه مرتبط با حفاظت از محيط
ديگر كه در هر كشور بنا بر مقتضيات آن كشور انجام پذيرفته 

  بود.

                                                 
1- United Nations Environment Programme 
2- United Nations Development Programme 
3- Global Environment Facility 
4- Local agenda 21 
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به بررسي منابع لازم براي  21 كار محور دوم دستور

خته است شامل چهارده فصل پايدار پردا  رسيدن به توسعه
تا فصل  9هاي مذكور كه از فصل  باشد. در هر يك از فصل مي
گيرند، چگونگي مديريت صحيح و زيست محيطي  را دربرمي 22

  يكي از منابع طبيعي مورد بحث قرار گرفته است. 
به موضوع حفاظت از جو  21 كار فصل نهم دستور

و اساسي اختصاص يافته است. فصل دهم به موضوع مهم 
ريزي و مديريت استفاده از زمين پرداخته است. فصل  برنامه

ها  به چگونگي مبارزه با نابودي جنگل 21 كار يازدهم دستور
اختصاص دارد. و فصل دوازدهم راجع به موضوع كويرزدايي 

پايدار    باشد. فصل سيزدهم به اكوسيستم كوهستان و توسعه مي
  اين اكوسيستم پرداخته است.

در زمينه ترويج  21  كار ل چهاردهم دستوربحث فص
باشد. فصل پانزدهم به  پايدار روستايي مي  كشاورزي و توسعه

حفاظت از تنوع زيستي پرداخته و ارتباط نزديكي با كنوانسيون 
در كنفرانس ريو  21 كار  تنوع زيستي دارد كه همزمان با دستور

 آوري به تصويب رسيده است. فصل شانزدهم به موضوع فن
  زيستي پايدار اختصاص يافته است.

درياها و نواحي ساحلي موضوع   ها، حفاظت از اقيانوس
است. و فصل هجدهم نيز به  21 كار فصل هفدهم از دستور

موضوع مهم و اساسي حفاظت و مديريت منابع آب شيرين 
  اختصاص يافته است.

به موضوع مديريت  21 كار در فصل نوزدهم دستور
و چگونگي جلوگيري از خطراتي كه اين  مواد شيميايي سمي

زيست دارند، پرداخته شده است. فصل بيستم  مواد براي محيط
به مديريت صحيح زيست محيطي پسماندهاي خطرناك، از 

المللي و غير قانوني  جمله جلوگيري از حمل و نقل بين
پسماندهاي خطرناك، اختصاص يافته است. در فصل بيست و 

حيح پسماندهاي جامد و مسايل يكم راجع به مديريت ص
با ديدگاه زيست محيطي بحث شده است. و فصل  فاضلاب ها

است به  21 كار بيست و دوم كه آخرين فصل بخش دوم دستور
موضوع مديريت مطمئن و صحيح پسماندهاي اتمي با ديدگاه 

  زيست محيطي اختصاص دارد.

 21اي با دستور كار  المللي و منطقه ارتباط معاهدات بين

هايي كه در راستاي ارتقاي توسعه انساني و  تلاش
و  80زيست در طي دهه  معكوس سازي روند تخريب محيط

انجام پذيرفته بود، به طور كل ثمربخش نبود.  90اوايل دهه 
هايي  مشي اندك بودن منابع و كمبود ميل سياسي و خط 

انسجام نيافته و پاره پاره و همچنين الگوهاي رايج توليد و 
ف، همه و همه دست به دست هم داده بودند تا موجب مصر

مي كوشيدند در راستاي هايي شوند كه  عقيم ماندن تلاش
 و نسل بشرهاي اقتصادي، اجتماعي  ميان خواسته ، اجراي توسعه

  توازن برقرار كند. توانايي منابع زمين و اكوسيستم
رغم تمام معاهداتي كه قبل از كنفرانس ريو به  علي

هاي وارد به  يده بود، همچنان جهانيان شاهد آسيبتصويب رس
ها به تعهدات خود بودند. شايد تا  زيست و عدم الزام دولت محيط

قبل از كنفرانس ريو به توسعه اقتصادي، توسعه اجتماعي و 
محيطي به اين حد واضح و در موازات يكديگر  حفاظت زيست

دي الزام سن آن كهبا وجود  21  كار پرداخته نشده بود. دستور
هاي تصويب شده  وانسيونآور نيست، اما با پافشاري بر اجراي كن

، نقشي اد براي تصويب معاهدات آتيو همچنين پيشنه قبلي
زيست ايفا كرده  الملل محيط بسيار مؤثر در گسترش حقوق بين

اقشار جامعه بشري،  كه با شريك دانستن تمامي است. ضمن آن
چه بيشتر از اقدامات حفاظتي افكار عمومي را براي حمايت هر 

  زيست در سطح جهاني روشن ساخته است.  محيط
ها و معاهدات  ، كنوانسيونقانون مدني 9مطابق ماده 

در كشور ما به تصويب مجلس برسند،  صورتي كهالمللي در  بين
جا كه اين معاهدات  باشند. از آن الاجرا مي در حكم قانون و لازم

آور محسوب  ه منابع الزامزمرالمللي نيز در  در سطح بين
ها در تأييد موارد ذكر شده در دستور كار  و اغلب آن شوند مي
مهر تأييدي بر  21 اند و يا دستور كار به تصويب رسيده 21

توان بدين نتيجه رسيد كه تصويب  ست، لذا ميا ها اجراي آن
پذيري حقوق  ها در كشور نقش به سزايي در تأثير آن

داشته  21رو آن از دستور كار معاهدات و پيزيست از اين  محيط
در  21و بدين گونه با جاي گرفتن موضوعات دستور كار  است
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قوانين و مقررات ايران، عرصه براي اجراي اين دستور كار و نيل 

 به اهداف آن گسترده خواهد شد.

  
  در ايران 21اجراي دستور كار 

 در ايران نيز اقداماتي كه پس از كنفرانس استهكلم
آغاز شده بود، بعد از كنفرانس ريو سرعت بيشتري يافت و در 

، 21 كار  پايدار با الهام گرفتن از دستور   جهت نيل به توسعه
  شكلي نو به خود گرفت.

بخشي از نگاه كلان جامعه بين الملل  21 كار دستور
به موضوع توسعه پايدار است. در ايران نيز در اين ارتباط بعد از 

تقبل، پذيرش و مشاركت در تعامل جهاني در  كنفرانس ريو با
اجلاس سران زمين (ريو) كه شامل دو كنوانسيون تنوع زيستي 

ها و  و تغييرات آب و هوا، بيانيه ريو، اصول حمايت از جنگل
بوده است، در جهت تحقق اهداف توسعه پايدار و  21دستوركار 

 21 كار تصميمات ريو و به تبع آن حركت در مسير دستور
  قداماتي صورت گرفته است.ا

زيست با  هاي پايداري محيط يران از نظر شاخصا
هاي پايين  رده كشور جهان، در 146در بين  132كسب رتبه 

كشور جهان از  146در اين جدول كه . جدول جهاني قرار گرفت
محيطي، اجتماعي و اقتصادي مورد ارزيابي  نظر وضعيت زيست

سوئد، ايسلند و كانادا به  روگوئه،اند فنلاند، نروژ، ا قرار گرفته
ايران  ترتيب در جايگاه اول تا ششم جهان قرار گرفتند و كشور

امتياز بعد از كشورهايي همچون آنگولا،  8/39با كسب 
جهان قرار  132ليبي، چاد و... در مقام  بوركينافاسو، ويتنام،

  .)1( گرفت
دهنده اين امر است كه كشورمان راهي  اين آمار نشان

هاي پايداري و  سيار طولاني و دشوار براي رسيدن به شاخصب
و اين امر جز با پايدار در پيش دارد   در نهايت نيل به توسعه

و نيز  همه اقشار مردم با نهادهاي دولتيهمكاري همه جانبه 
ها و تأثيرات مهمي كه عموم  اعتماد متقابل دولت به قابليت

پايدار خواهند داشت   به توسعه دست يابيمردم در امر خطير 
  ميسر نخواهد شد.

، به بررسي اقداماتي  21 كار اينك با الهام از بخش دوم دستور
هاي مختلف مرتبط با حفاظت  كه در ايران در زمينه

پايدار انجام پذيرفته،    زيست و در نتيجه نيل به توسعه محيط
تواند به تشخيص كمبودهاي  ها مي پردازيم كه بررسي آن مي

  پايدار كمك نمايد.  در كشور در رابطه با نيل به توسعهموجود 
  

 بررسي تطبيقي

قوانين و مقررات مختلفي در زمينه حفاظت از منابع 
طبيعي و تنوع زيستي كه مرتبط با فصول تشكيل دهنده محور 

هستند، در بستر قانوني كشورمان وجود  21دوم دستور كار 
ي در جهت توجه هاي تاكنون همواره تلاش 50دارد. از دهه 

بيشتر به منابع طبيعي در قوانين و مقررات ايران انجام گرفته 
است و اين اقدامات پس از هر اجلاس بين المللي زيست 

كه منابع طبيعي و  محيطي افزايش يافته است. از زماني
زيست در قانون اساسي نظام جمهوري اسلامي ايران  محيط

مناسب براي  زمينه ايجايگاه شايسته خود را يافت، 
گيري و تدوين قوانين و مقررات مختلف در كشور فراهم  شكل
  شد.

 گيري قوانين و المللي در شكل تأثير اقدامات بين
و شايد نقش كنفرانس ريو و مقررات موجود كاملاً مشهود است 

در گنجاندن مواد مرتبط با حفظ  21به خصوص دستور كار 
ي پنج ساله توسعه ها زيست در برنامه منابع طبيعي و محيط

المللي بر  ترين تأثيرات اقدامات بين كشور را بتوان از عمده
كه بيان شد  همان گونهزيست ايران دانست.  حقوق محيط
طبيعي و  به منابع 21گانه محور دوم دستور كار  فصول چهارده

ها پرداخته است. اما اولويت  نحوه مديريت و حفاظت آن
ر موقعيت هر كشور متفاوت پرداختن به اين موضوعات بناب

است و در كشورهاي مختلف بر اساس نيازها و كمبودهايي كه 
ها در  وجود دارد، برخي از فصول و پرداختن به موضوعات آن

  گيرد. اولويت بررسي و اقدام قرار مي
كشور ما جزو مناطق خشك جهان  اين كهبا توجه به 

جنگلي است و با كمبودهايي همچون پايين بودن سطح پوشش 
زايي و افزايش هر چه  در كشور و كاهش روزافزون آن، بيابان
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ها و همچنين كم بودن منابع آب شيرين و  بيشتر سطح بيابان

بنابر مطالب ذكر  ش كيفيت منابع موجود مواجه هستيم،كاه
فصول يازدهم، دوازدهم و هجدهم دستور  ،شده در اين بحث

زدايي و حفاظت  ابانها، بي با موضوعات حفاظت از جنگل 21كار 
از منابع آب شيرين، به دليل اهميت پرداختن به اين موضوعات 

 در كشورمان مورد بررسي قرار گرفته است.

  
  ها : مبارزه با نابودي جنگل21 كار فصل يازدهم از دستور

كه بر اساس تعريف سازمان خوار بار و  به علت آن
طح پوشش كشاورزي ملل متحد، ايران در زمره كشورهاي با س

شود، توجه هر چه بيشتر به حفاظت و  محسوب مي 1كم جنگل
هاي نادر گياهي و  هاي ايران كه اغلب داراي گونه جنگل ياحيا

  رسد. لازم به نظر مي ،جانوري هستند
برداري در اغلب  همچنان ديدگاه بهرهاين با وجود 

ها ديدگاه غالب را تشكيل  قوانين و مقررات مربوط به جنگل
و هنوز جاي خود را به ديدگاه حفاظتي و استفاده  دهد مي

  پايدار نداده است.
در قوانين و مقررات ايران، مواردي در  اين كهبا وجود 

اما لزوماً موضوع تمام اين  ،خورد ها به چشم مي با جنگل مورد
ها نيست. اكثر قوانين در اين  قوانين و مقررات، حفاظت از جنگل

  قانوناند، از جمله  ري تدوين شدهبردا با رويكرد بهره مورد
به  1346كه در سال   ها و مراتع از جنگل  برداري و بهره  حفاظت

) قانون 1992( 1371در سال  اين كهتصويب رسيده است. تا 
هاي نادر، در حال  ي جنگلي شامل گونهذخيره گاه هاحفاظت از 

انقراض، مورد تهديد و داراي صفات ژنتيكي برتر به تصويب 
  لس شوراي اسلامي رسيده است.مج

هاي عمده اي از قبيل  طرح 21 كار  با الهام از دستور
ها، توسعه جنگل كاري، زراعت چوب، توسعه  خروج دام از جنگل

 جنگل داريهاي  تدوين و اجراي طرح ذخيره گاه هاها و  پارك
  پيگيري شده است.
% به 5سطح مناطق حفاظت شده جنگلي از  افزايش

زيست و  حفاظت محيط شوراي عاليبا تصويب كل عرصه  10%

                                                 
1- Low Forest Cover Countries (L.F.C.C) 

 گام هاينيز از  2»هاي در معرض خطر ايران گونه«تهيه كتاب 
ها برداشته شده  مؤثري است كه در زمينه حفاظت از جنگل

ها  است. اما كشور، به طور كلي از نقطه نظر برنامه توسعه جنگل
  .)2(راهبرد مشخص و جهت دار نيست داراي 

  
زايي و  : مبارزه با بيابان21 كار دستور فصل دوازدهم از

  خشك سالي
ميليون هكتار مساحت  164از  اين كهبا توجه به 

ميليون هكتار بيابان است، لزوم اقداماتي جدي در  34ايران، 
  شود. زمينه بيابان زدايي در كشور بسيار احساس مي

 1334زايي در ايران از سال  در واقع مبارزه با بيابان
آغاز » هاي روان فعال تثبيت ماسه«اتخاذ سياست ) با 1955(

) 1994( 1373زدايي در سال  شده بود. ايجاد كميته ملي بيابان
زايي در سال  المللي مبارزه با بيابان و عضويت در معاهده بين

 ) و همچنين تشكيل دفتر طرح و برنامه بر اساس1996( 1375
قطعنامه مصوب اسكاپ و اتخاذ نقش فعال مستمر در اجراي 

هاي مؤثري  زدايي، گام هاي اسكاپ در زمينه بيابان سياست
است كه در زمينه اجرايي و حقوقي برداشته شده است. با وجود 

توان به  فقدان قانوني مختص موضوع بيابان زدايي را مياين 
اقدام دولت در عنوان كمبودي در اين زمينه برشمرد. آخرين 

شوراي هماهنگي نامه  زايي تصويب آيين زمينه مبارزه با بيابان
  باشد. مي 1386ي در خرداد ماه سال توسعه پايدار مناطق كوير

به علت قرار گرفتن ايران در منطقه خشك و نيمه 
گستري  خشك، لزوم توجه بيشتر به مسئله مبارزه با بيابان

  باشد. كاملاً محسوس مي
مه اقداماتي كه در زمينه مبارزه با با وجود ه

توان  انجام گرفته است، هنوز هم مي خشك ساليزدايي و  بيابان
و » مديريت ناپايدار آب«، »توسعه اراضي كشاورزي«گفت 

بدون نگرش سيستماتيك و همه جانبه » توسعه شهرنشيني«
ها عمده ترين مشكلات و  متناسب با وضعيت اكوسيستم

ر سر راه اجراي برنامه مبارزه با هاي موجود ب محدوديت
  شوند. زايي محسوب مي بيابان

                                                 
2- Red data book of IRAN 
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زايي با موضوعات  در هر حال عوامل مؤثر بر بيابان

ها و مديريت صحيح منابع  مختلفي از جمله حفاظت از جنگل
هاي  يابند. بنابراين كمبود قوانين و سياست آب، ارتباط مي

ت گسترش ها تأثيرات نامطلوبي در جه صحيح در اين زمينه
  ها خواهد داشت.  بيابان

  
: حمايت از كيفيت و 21 كار فصل هجدهم از دستور
  ذخيره منابع آب شيرين

منبعي ضروري براي حيات در كره زمين است. » آب«
ولي بسياري از نقاط جهان با كمبود اين منبع حياتي روبرو 
هستند. اين تنگنا به علت رشد جمعيت، توليدات كشاورزي و 

اين باره با دو مشكل  به تزايد است. مديريت آب درصنعت رو 
آب يك منبع كمياب در  اين كهاساسي مواجه است: نخست 

تقريباً در  اين كهباشد، دوم  هاي كره زمين مي بسياري از بخش
    . )3همه مناطق كيفيت آب رو به تنزل است (

ايران نيز جزو مناطق خشك و نيمه  اين كهبا توجه به 
ريزي صحيح در  مديريت و برنامه  شود، يخشك محسوب م

برداري از منابع آبي امري ضروري است.  زمينه حفاظت و بهره
 )1358مصوب (ايران  قانون اساسي نظام جمهوري اسلامي

آب و خاك كشور را در يك اصل  منابع طبيعي و عمومي تمامي
كشور را به عنوان  آب هايجمع آوري كرده و منابع و مجاري 

قرار داده است  در اختيار حكومت اسلامي عمومي هاي ثروت
قانون اساسي در خصوص  45). قانون اجرايي اصل 45(اصل 

» قانون توزيع عادلانه آب«تحت عنوان  1361ها، در سال  آب
نامه جلوگيري از  آيين . )4اصلاح شد ( 1364تصويب و در سال 

 1363آلودگي آب نيز بر اساس قانون توزيع عادلانه آب در سال 
اصلاح شده است و به مسايل مربوط  1373تصويب و در سال 

 2به استناد ماده  اين كهازجمله  .پردازد به آلودگي منابع آب مي
را   آب  آلودگي  موجبات  كه  هر عملي  به  اقدام«نامه  اين آيين

  .)5( » است  نمايد ممنوع  فراهم
قوانين و  مهم ترينعلاوه بر موارد ذكر شده كه 

هاي  ررات موجود در زمينه منابع آبي كشور هستند، در برنامهمق

توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور نيز به منابع آب 
  ها پرداخته شده است. شيرين و موضوع حفاظت و مديريت آن

اما به طور كلي كمبود قوانين بازدارنده و تشويقي و 
قررات ديدگاه زيست محيطي در اغلب قوانين و م فقداننيز 

به مديريت  دست يابيموجود از جمله مشكلات عمده در 
  شود. صحيح و پايدار منابع آب كشور محسوب مي

سازي و تشكيل  اصلاح ساختار بخش آب، خصوصي
هاي آبياري و زهكشي، تشكيل  برداري شبكه هاي بهره شركت

سازمان مديريت منابع آب ايران، برقراري ارتباط با مراكز علمي 
ناسي، د شوراي جهاني آب، كميته ملي اقيانوس شجهان مانن

و كميته ملي سدهاي بزرگ، كميته ملي آبياري و زهكشي 
تشكيل مركز منطقه اي مديريت آب شهري، همكاري با 

پروري، تهيه و به كارگيري  آب زييونسكو، ايجاد زمينه براي 
الگوي مصرف بهينه آب براي محصولات زراعي، اعمال نگرش 

، تهيه خشك ساليآب در كشور، مقابله مطلوب با اقتصادي به 
 آب هايآلوده با  آب هاي سند ملي آب و جلوگيري از اختلاط

سالم و... از دستاوردهاي مهم كشورمان در زمينه مديريت منابع 
  باشد. آب مي

 

  21ها و ساختارسازي در راستاي دستور كار  اجراي برنامه
ه در محور ك همان طور 21اجراي مفاهيم دستور كار 

چهارم آن بيان شده است، بدون ظرفيت سازي امكان پذير 
و به طور كلي برنامه  21نيست. در كشور ما هنوز دستور كار 

ريزي زيست محيطي چندان كاربردي نشده است، ولي به 
تدريج ساختارهاي محدودي به صور گوناگون شكل گرفته 

سعه پايدار، توان به كميته تو است. از جمله  اين ساختارها مي
برنامه ملي طرح جامع توسعه ميراث فرهنگي، طبيعي و 

كميته مطالعات راهبردي معنوي، صنايع دستي و گردشگري و 
  اشاره نمود.

  
  با هدف  1372كميته ملي توسعه پايدار در شهريور ماه

هاي توسعه اقتصادي و  گذاري و هماهنگي برنامه سياست
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توسط  زيست طاجتماعي كشور با ملاحظات حفاظت محي

  تأسيس شده است. زيست حفاظت محيط شوراي عالي
ــا عضــويت   ــه ب ــن كميت ــار  اي ــام الاختي ــدگان ت نماين

هـــاي مســـكن و شهرســـازي، صـــنايع و معـــادن،  وزارتخانـــه
جهادكشاورزي، نيرو، امورخارجه، فرهنگ و آموزش عالي، نفت، 

زيست  ريزي و سازمان حفاظت محيط سازمان مديريت و برنامه
حفاظـت   شـوراي عـالي  نفر مقامات عضو زيـر نظـر    4ز و يكي ا
تشكيل گرديد و دبيرخانه آن در سازمان حفاظـت   زيست محيط
 . )6(زيست استقرار يافت محيط

زيست،  حفاظت محيط شوراي عاليطبق اساسنامه مصوب 
وظيفه عمده بر عهده دارد كه  5كميته ملي توسعه پايدار 

  عبارتند از:
راتژي توسعه پايدار ـــاست ارچوبهبررسي پيش نويس چ .1

حفاظت  شوراي عاليپيشنهاد به  ارايهزيست و  و محيط
 .زيست محيط

ايجاد و گسترش بانك اطلاعات و مركز اسناد در خصوص  .2
آب و  اتي تغييرها و كنوانسيون 21هاي دستور كار  برنامه

  .هاي زيستي هوا و حفظ گونه
اهنگ پيشنهاد به منظور تعيين سياست واحد و هم ارايه .3

آب تغييرات مربوط به دو كنوانسيون  مسايلدر خصوص 
هاي زيستي و اصول جنگل و نيز  و هوا و حفظ گونه

ا و ـــه امع بين المللي و وزارتخانهــدر مج 21دستور كار 
  .كشوري سازمان هاي

تحقيقاتي در  ـهاي مشترك اجرائي  ريزي پروژه برنامه .4
آب و هوا  اتييري تغها به كنوانسيون مربوط مسايلزمينه 

هاي زيستي و اصول جنگل و نيز دستوركار  و حفظ گونه
هاي مشابه  با كشورهاي منطقه كه داراي موقعيت 21

  .هستند
توسعه  راهبردبررسي اقدامات انجام يافته جهت اجراي  .5

 .زيست و پيگيري اقدامات پايدار و محيط

كميته  13همچنين كميته ملي توسعه پايدار در برگيرنده 
ي است كه هر يك به موضوعات تخصصي، اختصاص داده فرع
  اند. شده

  برنامه ملي طرح جامع توسعه ميراث فرهنگي، طبيعي و
تمامي  اين كهمعنوي، صنايع دستي و گردشگري نيز با 

پايدار را در   و توسعه 21  كار موضوعات مرتبط با دستور
 اما با ديدگاهي نوين به ميراث فرهنگي، طبيعي ،گيرد برنمي

پايدار،    و معنوي، صنايع دستي و گردشگري از منظر توسعه
هاي ملي ديگري در  تواند الگويي در جهت تدوين برنامه مي

 .پايدار باشد  هاي مرتبط با توسعه ساير زمينه

 هاي مطالعات راهبردي زير نظر مركز مطالعات و  كميته
و مشغول به كار ريزي شهر تهران تشكيل شده  برنامه
هران ها مختص ت هاي اين كميته فعاليت اين كهبا د. باش مي

د، اما با توجه به گستردگي باش و مناطق اثر گذار آن مي
ها با  هاي آن ها و ارتباط فعاليت هاي اين كميته فعاليت

تواند الگويي  ها مي اسناد آن  پايدار شهري،  اهداف توسعه
ر پايدار د  به توسعه دست يابيبراي رسيدن به راهكارهاي 

  سراسر كشور باشد.
توان اذعان نمود كه  با توجه به مطالب بيان شده، مي

زيست  رغم وجود قوانين و مقررات مختلف مرتبط با محيط علي
و همچنين اقدامات اجرايي كه به  قانوني كشور مجموعهدر 

به  دست يابيريو و به ويژه براي  كنفرانسخصوص پس از 
در سطح  21ي دستور كار توسعه پايدار و عملي نمودن الگوها

كشور در قرن بيست و يكم انجام گرفته است، هنوز راهي بس 
  طولاني در پيش است.

ولاني و دشوار نيازمند ـر طـــن مسيـــذر از ايـــگ
وسعه سازي در زمينه حفاظت از منابع طبيعي و مفهوم ت ظرفيت

كه با تصويب قوانين مكمل و نيز  باشد پايدار در سطح كشور مي
و همچنين اجراي صحيح  قوانين و  نواقص قوانين موجود فعر

مديريت صحيح و پايدار منابع طبيعي و الگو گرفتن از 
بلندتر و مؤثرتري برداشته و خود را به  گام هايكشورهايي كه 

  اند، ميسر خواهد شد. توسعه پايدار نزديك تر كرده
 

  گيري خلاصه و نتيجه
اقدام و در قالب  به عنوان يك برنامه 21دستور كار 

اي است   الملل، مجموعه يك الگوي مورد تأييد جامعه بين
يكپارچه و به هم پيوسته از عوامل متعددي جهت تحقق 
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تواند  پايدار. در اين برنامه اقدام به تمامي ابعادي كه مي توسعه

اي پايدار ياري رساند توجه  به توسعه دست يابيجهانيان را در 
مطرح  21اي كه در دستور كار  عاد گستردهشده است. با وجود اب

شده است، يكپارچگي و به هم پيوستگي خاصي، هر چند در 
برخي موارد نامحسوس، بين فصول و موضوعات مختلف مطرح 

  شده در اين دستور كار، وجود دارد.
با توجه به مطالب ذكر شده، براي حركت در جهت 

پايدار در كشور  و در نهايت نيل به توسعه 21اهداف دستور كار 
ايجاد هماهنگي بين موضوعات مختلف از جمله مسايل مديريتي 

ريزي، توجه به حفاظت و حمايت از منابع طبيعي و   و برنامه
ها، توجه به   گذاري ها و سياست گذاري توسعه پايدار در قانون

ابعاد اقتصادي ـ اجتماعي توسعه همزمان با حفاظت از محيط 
ها و  اقشار اجتماعي و تشريك مساعي آنزيست، توجه به تمام 

  نيز عوامل ساختاري و اجرايي، امري ضروري است. 
 مجموعهرغم وجود قوانين و مقرراتي پراكنده در  علي

حقوقي توسعه كشور، قوانين و مقررات موجود پاسخگو و تأمين 
كننده همه نيازهاي توسعه پايدار نيستند، در عين حال كه 

نه حقوقي نيز در جهت تحقق اهداف توجه انحصاري به زمي
  توسعه پايدار كافي نخواهد بود.

ه در چهارچوب ـــاي همه جانب هـــتدوين الگو و برنام
به  دست يابيدر سطح ملي بهترين راهكار جهت  21دستور كار 

هماهنگي در تمامي سطوح جامعه و در تمام ابعاد و نيز شفاف 
با توسعه پايدار  نمودن ارتباط بين موضوعات مختلف مرتبط

باشد. اين الگو بايد با توجه به شرايط موجود كشور و با در  مي
  ها تدوين و اجرا گردد. نظر گرفتن كمبودها و اولويت

با وجود تمام اقداماتي كه در راستاي نيل به اهداف 
پايدار در كشور   به توسعه دست يابيو در نتيجه  21 كار دستور

ها به  خلاهايي در بسياري از زمينه انجام پذيرفته است، كماكان
شود.  ها احساس مي گذاري ها و قانون گذاري خصوص در سياست

ور، ــمحلي در كش 21 كار خلاهايي از قبيل فقدان دستور
فقدان قانوني منحصر به برخي از موضوعات مطرح شده در 

، كمبود قوانين و مقررات در مورد برخي ديگر از 21 كار دستور

پايدار در اكثر   ، عدم توجه به توسعه21 كار تورموضوعات دس
  قوانين موجود.

كشورمان ايران  اين كهبايد در نظر داشت با توجه به 
شود، پيشرفت در  جزو كشورهاي در حال توسعه محسوب مي

پايدار احتياج به وقت زيادي   هاي مرتبط با توسعه تمام زمينه
ها  ها و ضرورت لويتها، او گذاري دارد. لذا لازم است در سياست

پوشي نمود كه  د. همچنين از اين واقعيت نبايد چشملحاظ گرد
محيطي مورد تأييد كشورهاي پيشرفته  استانداردهاي زيست

هاي اجتماعي و  ممكن است در كشورهاي در حال توسعه هزينه
اقتصادي ناموجهي دربرداشته باشد، بنابراين در عين حال كه 

اما  ،توسعه يافته را الگو قرار داد توان اقدامات كشورهاي مي
تواند  هاي اين كشورها مي و سياست راهبردتقليد چشم بسته از 

زيست كشور وارد  هاي زيانباري به اقتصاد و حتي محيط خسارت
  نمايد.

توان برخي از موضوعات مطرح شده در  در واقع مي
را در تطابق با شرايط جغرافيايي، اقتصادي،  21 كار دستور
ويت قرار داد و ــور در اولـــمحيطي كش ي و زيستــاعاجتم

پايدار را بر اساس    به توسعه دست يابيهاي كشور براي  سياست
  اين موضوعات تعيين نمود.

براي مثال توجه به حفاظت از منابعي همچون 
آن ها به علت  و درياها و درياچه تالاب هاها،  ها، جنگل كوهستان

ت از تنوع زيستي نيز تأثيرگذار به طور مستقيم بر حفاظ كه
ها قرار گيرد. از سوي ديگر با توجه به  تواند در اولويت مي ،است

ان در مناطق خشك و نيمه خشك قرار گرفتن سرزمين اير
ها در اين سرزمين  و خطر گسترش هر چه بيشتر بيابان جهان

دست توجه به امر مهمي همچون مبارزه با جنگل زدايي براي 
  رسد. زدايي ضروري به نظر مي اف بيابانبه اهد يابي

يادشده هاي انجام شده و بنابر موارد  بر اساس بررسي
به  دست يابيو با توجه به نواقص و كمبودهايي كه براي بالا 

پايدار در كشور    و در نتيجه نيل به توسعه 21 كار  اهداف دستور
 توان راهكارهايي را براي هموارتر نمودن راه وجود دارد، مي

طولاني ودشوار دستيابي به توسعه پايدار در هزاره سوم پيشنهاد 
  نمود.
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به  21با توجه به تأكيدي كه در جاي جاي دستور كار 

لزوم مشاركت مردمي و نقش همه اقشار جامعه در توسعه پايدار 
تشويق و  ،شده است، بايد در جهت رفع موانع مشاركت مردمي

به محيطي  زيستترويج اشتراك مساعي مردمي و آموزش 
 پايدار در كشور تلاش كرد.  حفاظت از منابع توسعه منظور

همچنين از ابزارهاي مديريتي از جمله ابزارهاي 
ريزي و نظارت  اي براي برنامه حقوقي و اقتصادي به عنوان وسيله

ارآيي در استفاده نمود و به منظور اعمال معيارهاي افزايش ك
ابزارهاي  در ني و تجديدنظرو بازبي ها كوشش كرد گيري تصميم

ها و اهداف  براي اطمينان از مؤثر بودن سياست ياد شده
پايدار را سرلوحه اقدامات در حال انجام در   متناسب با توسعه

 راستاي نيل به توسعه پايدار قرار داد.

المللي  اي و بين هاي منطقه حضور فعال در همكاري
ارات و جلب ريزي جهت جذب اعتب محيطي و برنامه  زيست

 21 كار المللي با هدف اجراي دستور بين سازمان هايمشاركت 
محلي در مرحله اول براي  21 كار و نيز تدوين و اجراي دستور

كلان شهرها و در مراحل بعدي گسترش آن براي شهرهاي 

گامي بسيار مؤثر در پيشرفت به سوي توسعه پايدار  ،كوچك
 شود. محسوب مي
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