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نهادهاي مالي غير بانكي با نهادهاي مالي غير بانكي با نهادهاي مالي غير بانكي با نهادهاي مالي غير بانكي با     وووو    ـ اعتباريـ اعتباريـ اعتباريـ اعتباري    توسعه خدمات ماليتوسعه خدمات ماليتوسعه خدمات ماليتوسعه خدمات مالي

        تأكيد بر بخش روستاييتأكيد بر بخش روستاييتأكيد بر بخش روستاييتأكيد بر بخش روستايي

        

        ∗زادهزادهزادهزاده    دكتر علي حسندكتر علي حسندكتر علي حسندكتر علي حسن

        چكيدهچكيدهچكيدهچكيده

و بـه   شـد  تلقي مـي  نيافته مانع اصلي توسعه و پيشرفت كشورهاي توسعهکمبود سرمايه در گذشته 

يق سـرمايه و ثـروت   تزرخروج از آن نيز  و راهبراي اين كشورها مطرح اين دليل دور باطل توسعه 

  . شد معرفي مي

كه وجود سرمايه شرط لازم براي توسـعه اسـت    طوري هاما نگرش امروز كاملاً متفاوت است، ب

كشورهاي در حال توسـعه كـه منـابع طبيعـي و ثروتهـاي خـدادادي و       برخي زيرا . نه شرط كافي

توسـعه و پيشـرفت نايـل     توان به سرمايه اندكي داشتند، ثابت كردند كه با همين سرمايه اندك مي

 ـ      يكي از راهكارهاي مناسب براي دست. شد كـارگيري   هيـابي بـه توسـعه و پيشـرفت اقتصـادي، ب

زيـرا   .هـاي راكـد و كـم در جامعـه اسـت      انداختن سـرمايه   سيستمهاي مالي كارآ جهت به جريان

منابع متنوع  اندازها از واسطه كاركردهاي اساسي خود، يعني گردآوري پس مالي كارآ به سيستمهاي

كـردن   هاي توليدي و مولد و نه صرفاً درآمدزا، ضمن روان گذاري خصوصي و هدايت آنها به سرمايه

شـوند و در نهايـت،    هاي تأمين سرمايه مـي  كالاها و خدمات، باعث كاهش ريسك و هزينه همبادل

  

  .كينت علمي پژوهشكده پولي و بائضو هيع ∗
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د فرصتهاي جديـد  ايجا هاي فني، آثار قابل توجهي بر و نوآوري  واسطه دو مجراي تراكم سرمايه به

  .شغلي و افزايش ظرفيتهاي درآمدي خواهند داشت

توانند نقش قابـل   عنوان بخشي از نظام پولي و اعتباري كشور مي مؤسسات تأمين مالي خرد به

عنوان نهادهـاي مكمـل سيسـتم     توانند به اين مؤسسات مي. اي در اين زمينه داشته باشند ملاحظه

در تجهيز منابع خصوصاً منابع راكـد بخـش روسـتايي داشـته     سهم و نقش مؤثري را  ،مالي رسمي

دهي اين مؤسسـات از اولويـت    اساس سامان  اين بر). عنوان نمونه گرامين بانك بنگلادش به(باشند

  .باشد هاي توسعه مربوط به بخش پولي كشور برخوردار مي سزايي در برنامه هب

تجربـه موفـق سـاير كشـورها      كـرد و در اين مطالعه سعي خواهد شد، با مروري گذرا بـر عمل 

بـا مقايسـه    الحسنه روستايي در ايـران،  قرض هايو صندوق ١ويژه تجربه گرامين بانك بنگلادش به

پذيري، خودكفايي مالي، ارزش سپرده به وامها، ارزش افزوده به اعتبارات پرداختـي و   نسبتهاي نفوذ

اسبي براي رفع مشـكلات تـأمين مـالي    راهكار من اين مؤسساتارزش افزوده به تعداد كاركنان در 

شناخت مزايا و معايب هر كـدام  اين تحقيق  هدف بنابراين،. خرد در روستاهاي كشورمان ارائه شود

دهـد كـه    نتايج تحقيق نشـان مـي   .و ارائه يك الگوي كاربردي و پيشنهادي براي كشورمان است

ات پرداختي مربوط به صندوقهاي شاخصهاي نفوذپذيري، خودكفايي مالي و ارزش افزوده به اعتبار

 .مراتب كمتر از اين شاخصها در مورد گرامين بانك بنگلادش است الحسنه روستايي به قرض

        
      ::::گان كليديگان كليديگان كليديگان كليدي    واژواژواژواژ

خرد، توسعه روستايي و سيسـتمهاي مـالي كـارآ يـا بازارهـاي      مالي توسعه خدمات مالي، نهادهاي 

  .رسمي

        

  

کـه لازم اسـت در مقـالات     باشـد  مـي لبنان و مصر نيز ارزشـمند  , سودان, تجربه ساير کشورها نظير پاکستان  - ١

  .ديگري به آن پرداخته شود
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        مقدمهمقدمهمقدمهمقدمه

توسـعه اقتصـادي،    مـالي در فرآينـد رشـد و   نقـش و اهميـت كـارآيي نظـام      با وجـود 

و  هـاي مـالي مشـتريان، كيفيـت     كندي در اجابت خواسته :متأسفانه بروز علائمي مانند

هاي اطلاعاتي و معاملاتي، وجود نظـام   كميت نامناسب خدمات مالي و بالا بودن هزينه

مت ابتدا بـه  در اين قس. دهد مالي كارآمد در اقتصاد ايران را مورد ترديد جدي قرار مي

تعريف نظام مالي و نقش آن در رشد و توسعه اقتصادي و سپس به بررسي نهادهاي 

بندي آنها و در نهايـت، بـه بررسـي بازارهـاي مـالي كشـورهاي درحـال         مالي و طبقه

  .توسعه و شرايط آنها با تأكيد بر بازارهاي مالي روستايي خواهيم پرداخت

        

            هاي در حال توسعههاي در حال توسعههاي در حال توسعههاي در حال توسعهكشوركشوركشوركشوردر در در در بازارهاي مالي بازارهاي مالي بازارهاي مالي بازارهاي مالي بودن بودن بودن بودن     آآآآناكارناكارناكارناكار ....١١١١

نيافتگي بازارهاي مالي در كشورهاي كم درآمد و در حال توسـعه، اسـتفاده از    توسعه

اي  هاي كم درآمد و فقير با ريسك قابل ملاحظـه  اعتبارات و خدمات مالي را براي گروه

تنهـا   علت عدم كارآيي بازارهـاي مـالي، نـه    گونه كشورها، به اين در. همراه نموده است

تجهيـز   سازوکاربلكه  ؛رندمي از جامعه قابليت دسترسي به منابع مالي را نداقشر عظي

فرآينـد   صـورت  در ايـن . باشـد  اندازها از وضعيت مناسبي برخوردار نمـي  منابع و پس

هاي ايجاد فرصتهاي  يابد، زمينه وري كاهش مي افتد، بهره تأخير ميبه  انباشت سرمايه

شـدت افـزايش    اسـتفاده از منـابع مـالي بـه     هـاي  و هزينـه  شود ميجديد شغلي محدود 

انـدازها بـه    علـت نـاتواني نظـام مـالي در تخصـيص پـس       يابد و در نهايت اينكه بـه  مي

هـاي واقعـي ماننـد     شكل خريد دارايـي  اندازهاي محدود به هاي مولد، پس گذاري سرمايه

ادي يـك  توسعه اقتص آيند، كه اين عوامل بر رشد و زمين، طلا و كالاهاي بادوام درمي
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در كشورهاي در حال توسعه، نهادهاي مـالي دولتـي نقـش    . گذارد جامعه اثر منفي مي

كه شواهد حاكي از آن است كه  درحالي. كنند بسيار مهمي را در بازارهاي مالي ايفا مي

شـدت مـورد حمايـت دولـت      عملكرد بسـيار ضـعيف بـه   ضمن داشتن اين نهادها غالباً 

هـاي فـراوان بـه فعاليتهـاي غيـر اقتصـادي خـود ادامـه          و با استفاده از يارانـه  هستند

  .دهند مي

با توجه به ساختار جمعيت فقير در كشورهاي در حال توسـعه و تمركـز آنهـا در    

نقش بسيار مؤثري در توسعه بازارهـاي   1بخش روستايي، مؤسسات تأمين مالي خرد

ايـن  . باشـند  مـي ي منظور افزايش رشد و توسعه اقتصـاد  كنند و ابزاري به ميمالي ايفا 

نهادها با ارائه خدمات مالي در سطوح بسيار كوچك، اعم از اعطاي اعتبـارات اوليـه و   

  .شوند ميموجب رشد و توسعه اقتصادي  ,اندازهاي كوچك افراد يا تجهيز پس

نيازهــاي  تـأمين   ....الــفالــفالــفالــف :توسـعه و گسـترش مؤسســات تـأمين مـالي خــرد موجـب     

فرصــت مناســب ايجــاد  ....بببب ؛پــذير آســيبي هــا اي كارفرمايــان خــرد و گــروه ســرمايه

و د براي افراد لانداز مو فرصت پسايجاد  ....جججج ؛درهاي خ  گذاري براي اين سرمايه سرمايه

 ادامه فعاليـت ايـن مؤسسـات در بلندمـدت    در صورت تر شدن توزيع درآمد  عادلانه ....دددد

 محـيط سياسـي مطلـوب   ور ايجاد اين امجهت تحقق هاي اصلي  از پيش زمينه. شود مي

  .باشد همراه با دخالتهاي هدفمند دولت در بازارهاي مالي روستايي مي

ــامان ــعه درون      س ــداف توس ــت اه ــاري در جه ــالي و اعتب ــاي م ــي نهاده زاي  ده

فرآينــد توســعه روســتايي  اكثــر كشــورها نيــز در روســتايي، يــك ضــرورت اســت و

 شــايان توجــه اســت كــه ايجــاد مؤسســات اعتبــاري و . انــد بــه ايــن مقولــه پرداختــه

ــتايي آن    ــي در منــاطق روس ــالي خصوص ــهر   م ــه در ش ــت، از    چنانك ــج اس ــا راي ه

ــت    ــوردار نيس ــب برخ ــازدهي مناس ــادي و ب ــه اقتص ــاليد ؛توجي ــد   رح ــه در فرآين ك

ــتايي از اقتصــاد معيشــتي    ــاطق روس ــول ســاختار اقتصــادي من ــه  - تح ــادلاتي ب مب

ــازار، عامــل ســرمايه و نهادهــاي مــالي و  ــداعتبــاري نقــش اساســي دار اقتصــاد ب . ن

ــابراين  ــرورتبنـ ــاد   ضـ ــاري ايجـ ــات اعتبـ ــتايي    مؤسسـ ــي روسـ ــر دولتـ در غيـ

  

1 - Micro Finances.  
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ــاملاً  ــي  ,روشــن اســت كشــورهاي در حــال توســعه ك ــايول ــد حمايته ــه  نيازمن اولي

  .گيري هستند دولت براي استقرار و شكل

  

        رويكردهاي تأمين مالي در مناطق روستاييرويكردهاي تأمين مالي در مناطق روستاييرويكردهاي تأمين مالي در مناطق روستاييرويكردهاي تأمين مالي در مناطق روستايي    ....۲۲۲۲

لي روستايي در جهان را به توان رويكردهاي تجارب مربوط به تأمين ما طوركلي مي به

  ):  ٣٧، ص ١٣٨٠ايرانشاهي، (دو دسته تقسيم كرد

        رويكرد سنتي تأمين مالي روستاييرويكرد سنتي تأمين مالي روستاييرويكرد سنتي تأمين مالي روستاييرويكرد سنتي تأمين مالي روستايي. . . . ٢٢٢٢ــــ١١١١

شـكل تسـهيلات اعتبـاري     رويكرد سنتي معمولاً بيانگر سطح بالايي از مداخله دولت به

ايـن  . هدفمند از طريق مؤسسات مالي روستايي دولتـي و تحـت مـديريت دولـت اسـت     

دهـي بـه مشـتريان بـا نرخهـاي بهـره        كننده وامهاي ترجيحي و وام دريافت ,مؤسسات

مـدت بـراي    هاي سنتي معمـولاً هـدفهاي كوتـاه    استراتژي. تر از نرخ بازار هستند پايين

جاي هدفهاي بلندمدت جهت گسـترش پايـدار    يابي به منافع توليد كشاورزي را به دست

  : هاي اين رويكرد عبارتند از ياز جمله ويژگ. كنند درآمد روستايي دنبال مي

منظور  به (دهي ترجيحي و سقف مبلغ وام اعطايي  شكل نرخهاي وام ها به يارانه ....الفالفالفالف

، بيشتر شامل حـال كشـاورزان ثروتمنـد و متنفـذ     )جبران عدم بازپرداختهاي احتمالي

  . دهد اعتبارات را كاهش مي و در نتيجه دسترسي فقرا به  شود مي

يـابي بـه منـافع توليـد      مـدت بـراي دسـت    معمولاً هدفهاي كوتـاه  در اين رويكرد ....بببب

جاي هـدفهاي بلندمـدت بـراي گسـترش پايـدار درآمـد روسـتايي دنبـال          كشاورزي به

  .شود مي

اي، در برخي مواقع باعث ناكارآمـدي توليـد    تسهيلات اعتباري كشاورزي يارانه ....جججج

زي بــيش از حــد شــود و در مــواردي نيــز در نتيجــه تشــويق تكنولــوژي كشــاور مــي

بر و اعطاي وامهاي با بهره پايين باعث جابجايي نيروهـاي كـار كشـاورزي و     سرمايه

ناكارآمـد و سـنتي،    در نقطـه مقابـل ايـن رويكـرد    . شـود  ميافزايش بيكاري روستايي 

  .است رويكرد جديد بر هدفهاي اوليه توسعه روستايي متمركز شده 

        رويكرد جديد تأمين مالي روستايي رويكرد جديد تأمين مالي روستايي رويكرد جديد تأمين مالي روستايي رويكرد جديد تأمين مالي روستايي . . . . ٢٢٢٢ــــ٢٢٢٢

درآمـد و كـاهش فقـر     جانبه يعني گسـترش   رويكرد جديد بر هدفهاي اوليه توسعه همه
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رويكرد جديد نشان . است ١محور عبارت ديگر براساس اقتصاد دانايي به؛ متمركز است

كردن تأمين مالي روستايي هميشه بهترين روش هزينـه ـ كـارآيي     است كه فراهم  داده

توانـد در كنـار    گري مالي روستايي كارآمد مـي  هواسط. اين اهداف نيست يابي به  دست

ي روستايي و توسعه هاگذاري در زيرساخت اقدامات دولتي ديگر، نظير افزايش سرمايه

مـورد   تـأمين مـالي روسـتايي   جديد   عواملي كه در رويكرد .كار گرفته شود انساني به 

   :توجه هستند عبارتند از

ــفالــف ــفال ــفال شناســايي و ارزيــابي  ....بببب؛  ٢زانروستانشــينان يــا كشــاوردرآمــد افــزايش  ....ال

ايجـاد محـيط سياسـتي      ....دددد ؛كـاهش فقـر    ....جججج ؛هاي بازارهاي مالي روسـتايي  ناكارآمدي

كـلان مطلـوب از    ايجـاد محـيط اقتصـاد    . هـهـهـهـ ؛هاي روستايي  گري مناسب براي واسطه

اصـلاح   ....وووو  ؛طريق اجتناب از انحرافهاي متعـدد در متغيرهـاي كليـدي كـلان اقتصـادي     

توسـعه بازارهـاي    ....زززز و تعصبانه در برابر توسعه روستايي و كشاورزيسياستهاي م

  .مالي كارآمد

  وسيله نقش فعال مستقيم دولـت از طريـق مـداخلات، جهـت تهيـه      رويكرد سنتي به

كـه در رويكــرد جديـد ، نقــش    درحــالي. شـود  اعتبـارات ارزان كشــاورزي نمايـان مــي  

شود و تمركز بر ايجاد يك محيط  مياي براي دولت تعريف  محدودتر ولي بازارگرايانه

گـري   سياستي مطلوب و چارچوب قانوني و مقرراتي مناسب جهت حمايـت از واسـطه  

سطح و شكل مناسـب مداخلـه دولـت همچنـان موضـوعي مـورد       . مالي روستايي دارد

پيگيري مداخلات مستقيم دولتي براي گسترش درآمـد تنهـا زمـاني    . بحث و جدل است

يي بهبـود  آصـورت هزينـه ـ كـار     اكارايي مشخص بازار بتواند بهپذير است كه ن توجيه

   .)٢١١، ص  ١٣٧٩، ... يارون و(يابد

        
        نقش اعتبارات خرد در توسعه روستايينقش اعتبارات خرد در توسعه روستايينقش اعتبارات خرد در توسعه روستايينقش اعتبارات خرد در توسعه روستايي. . . . ۳۳۳۳

در گذشته مانع اصلي توسعه و پيشرفت كشورهاي توسعه نيافتـه را كمبـود سـرمايه    

هي جز تزريق سرمايه اين ترتيب، كشورها در دور باطل توسعه هيچ را به . دانستند مي

  

نكه به محصولات كشـاورزي و  محور اين است كه براي توسعه بخش كشاورزي قبل از اي منظور از اقتصاد دانايي  - ١

  .توجه شود) زارع(بايست به شرايط اقتصادي كشاورز  كارآيي آن توجه شود، مي

  .كشورهاي در حال توسعه سهم بالايي از روستانشينان فعاليت كشاورزي دارند رمعمولاً در اكث  - ٢
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اما نگرش امروز وجود سرمايه را يك شرط لازم . و ثروت براي خروج از آن نداشتند

داند، چراكه بسياري از كشورهاي پيشرفته كنوني كه  براي توسعه و نه شرط كافي مي

انـد بـه    اند، توانسـته  اندكي بوده  خود داراي منابع طبيعي، ثروتهاي خدادادي و سرمايه

اساس يكي از راهكارهـاي مناسـب بـراي      اين بر. سعه و پيشرفت نائل شوندمراحل تو

كارگيري سيستمهاي مالي كارآ جهـت   رسيدن به توسعه و پيشرفت فني و اقتصادي به

است، زيرا كاركرد اساسـي سيسـتمهاي    هاي راكد در جامعه  جريان انداختن سرمايه به

هـاي   گـذاري  و هدايت آنها بـه سـرمايه  اندازها از منابع متنوع  مالي يعني گردآوري پس

، ضمن روان سـاختن مبـادلات كالاهـا و خـدمات     )و نه صرفاً درآمدزا(توليدي و مولد 

هــاي تــأمين ســرمايه از دو مجــراي تــراكم ســرمايه و   باعــث كــاهش ريســك هزينــه

شود و در نتيجه آثار قابل توجهي را در ايجاد فرصتهاي جديـد   هاي فني مي آوري نوع

  .گذارد فزايش ظرفيتهاي درآمدي جامعه ميشغلي و ا

هاي مالي نشـان از توجـه بيشـتر بـه بازارهـاي       از طرف ديگر تجربه عملكرد بنگاه

است، و دليل عمدة چنين حالتي،  مالي مناطق شهري نسبت به بازارهاي مالي روستايي 

وزه در امر كه  طوري به. است درآمد پايين و فقر گسترده در مناطق روستايي ذكر شده 

باشند، به  بسياري از كشورهاي درحال توسعه كه داراي جمعيتي فقير و روستايي مي

تـرين روش و رويكـرد،    عنـوان مناسـب   اعتبارات خرد و نهادهاي مالي خرد، بـه  مسئله 

  .شود جهت كاهش فقر توجه خاصي مي

قشرهاي بسيار تهيدست در كشورهاي در حال توسعه براي افزايش سطح توليد و 

بود بخشيدن به سطح زندگي خود، منابع مـالي لازم را در اختيـار ندارنـد؛ بنـابراين     به

در مجمـوع  . هاي از ميان برداشتن ايـن مـانع اسـت    اعتبارات خرد و كوچك يكي از راه

انـداز و   چالشـهاي توسـعه روسـتايي، كمبـود پـس      تـرين  مهـم توان گفت كه يكي از  مي

از . باشـد  گذاري اندك در روسـتاها مـي   مايهاعتبارات است و اين خود عاملي براي سر

تـوان پـذيرفت كـه كمبـود      اسـت، مـي   ركـن توسـعه    تـرين  مهـم گذاري  آنجا كه سرمايه

در ايـن حالـت   . دليل عدم توسـعه روستاهاسـت   ترين مهمگذاري در روستاها،  سرمايه

  . سزاي اعتبارات خرد در توسعه روستاها پي برد توان به نقش به مي
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        د بانك و مؤسسات مالي خرد روستايي د بانك و مؤسسات مالي خرد روستايي د بانك و مؤسسات مالي خرد روستايي د بانك و مؤسسات مالي خرد روستايي ضرورت ايجاضرورت ايجاضرورت ايجاضرورت ايجا. . . . ۴۴۴۴

 ؛زيادي براي اعطـاي وام ندارنـد    سرمايه ,تشكيلات و سازمانهاي غير رسمي و محلي

نيستند و هميشه وام خـود را    هاي پرهزينه گذاري بنابراين قادر به تأمين مالي سرمايه

ريسـك   ايـن امـر  . كننـد  گيرندگان، محدود مـي  به مناطق محلي و با تعداد كمي از قرض

وجود آمدن حـوادث دچـار مشـكل     علت به ناشي از بازپرداخت وام مشترياني را كه به

حساب آوردن اين  دهندگان غير رسمي براي به حال وام با اين. دهد شوند افزايش مي مي

از ضروريات زندگي است در نظر   ريسك مجبورند نرخهاي بالايي را براي وامهايي كه

  .گيرندگان در دام فقر گرفتار شوند كه قرض شود بگيرند و اين باعث مي

گيرنـده را متحمـل    دهنـده و وام  وام بلاياي طبيعـي  ,در مناطق كشاورزي و زراعتي

كند و گرفتن اعتبار را فقط در مواقع لازم و ضروري و با سـختي مواجـه    خسارت مي

مردم روستايي و فقرا هميشـه بـه سـازمانهاي اعتبـاري غيـر رسـمي نيـاز        . سازد مي

يان بـه تركيـب دو   يدر نتيجـه روسـتا  . خواهند داشت؛ اما اين براي آنهـا كـافي نيسـت   

  .آنها در رفع نيازها كمك كند  انداز نياز دارند تا بتواند به سيستم اعطاي وام و پس

هـاي آموزشـي و سـوادآموزي     برنامه ,علاوه بر اين مؤسساتي نظير گرامين بانك

امـا ايـن   . ه شـده توسـط فـرد را مفيـدتر سـازد     توانـد وام گرفت ـ  دهند كـه مـي   ارايه مي

دادن را رد  اين علت كه فرضيه و تصورهاي قديمي در رابطه بـا وام  اغلب به  مؤسسات 

اند،  عنوان مثال اين مؤسسات جايگزيني براي وثيقه پيدا كرده به. اند، موفق هستند كرده

دسـت   مـردم تنـگ  كننـد، در نتيجـه    انـداز كـردن كمـك مـي     كه به مردم در پس طوري به

تـر از آن اينكـه    گـرفتن پيـدا كننـد و مهـم     توانند اعتماد به نفـس كـافي بـراي قـرض     مي

كه در فصل گذشته گفتـه شـد،    طوري به. اي براي بازپرداخت آن ندارند گونه واهمه هيچ

موانـع اعطـاي اعتبـار بـه      تـرين  مهـم عنوان يكـي از   گيرندگان به گذاري وام شرط وثيقه

يان كمتر است، ايـن  يكه تمركز ثروت در ميان روستا شود و از آنجا مشتريان تلقي مي

ارايـه  بـا  بـنگلادش  مؤسسـاتي نظيـر گـرامين بانـك     . يابـد  موضوع شدت بيشتري مي

صورت گروهي تـا حـد زيـادي ايـن مـانع را برطـرف        راهكارهايي نظير اعطاي وام به

  . اند ساخته
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        هاي اجرايي بانكداري فقراهاي اجرايي بانكداري فقراهاي اجرايي بانكداري فقراهاي اجرايي بانكداري فقرا    شيوهشيوهشيوهشيوه. . . . ۵۵۵۵

شيوه بانكداري سنتي را با از ميان بردن نياز بـه وثيقـه دگرگـون كـرده     گرامين بانك 

گـويي، مشـاركت    اعتماد و اطمينان دوطرفه، پاسخ است و يك سيستم بانكداري بر پايه  

اين مؤسسه تسهيلات اعتباري را بدون دريافت وثيقـه  . است وجود آورده  هو خلاقيت ب

 در ايـن بانـك  . آورد ي بنگلادش فراهم ميبراي فقيرترين مردم در بين فقراي روستاها

شـود و   اعطاي تسهيلات اعتبـاري يـك سـلاح اقتصـادي در برابـر فقـر محسـوب مـي        

منـدي   منظور بهره عنوان يك كاتاليزور در توسعه همه جانبه اقتصادي ـ اجتماعي به  به

  .كند اند، عمل مي از حيطه خدمات بانكداري دور نگه داشته شده  افراد نيازمندي كه

به دوميليون و چهارصدهزار نفـر   ٢٠٠٢گرامين تا سپتامبر  دهد گزارشها نشان مي

فرهنـگ  (دهنـد  درصد ايـن تركيـب را زنـان تشـكيل مـي      ٩٥است كه   وام پرداخت كرده

گيرندگان فقيـر بـا    تأثير مثبت اقدامات گرامين براي كمك به وام. )٧ص ,  ١٣٨٢, آشتي

بانك جهاني، مؤسسه  نظيرمؤسسات خارجي  مطالعات و تحقيقات انجام گرفته توسط

و مؤسسه مطالعات و تحقيقـات بـنگلادش بـه      ١گذاري مواد غذايي تحقيقاتي و سياست

  .است اثبات رسيده  

 ١٧هاي اداري در اعطاي يك وام  عنوان هزينه دلار به ٢٠عنوان مثال صرف مبلغ  به

دهنـده را در مقابـل    ه وامها ك ـ يعني متحمل شدن اين هزينه. دلاري غير اقتصادي است

امـا در  . كنند ممكن است ضرورتي نداشته باشد قصور در پرداخت مشتري حمايت مي

دانند چه كساني داراي اعتبار هسـتند و چـه    دهندگان محلي مي وام گرامين بانکروش 

بنابراين نيازي به درخواست وثيقه ندارند و از تشريفات اداري تا حـد  . كساني نيستند

كنـد، وام   از درخواست وثيقه جلـوگيري مـي    يك راه ديگر كه. كنند وگيري ميزيادي جل

صورت زماني كـه فـردي در بازپرداخـت قسـط      در اين ؛است نه فرد دادن به يك گروه 

شـوند و بـا گـروه يـا فـرد       سـاير افـراد متحمـل ضـرر مـي      ,كنـد  وام خود قصور مـي 

  .قصوركننده برخورد خواهند كرد

اين در صورتي  د تا حد امكان تشريفات اداري را حذف كنند و توانن دهندگان مي وام

  

1 - IFPRI . 
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اين يك بخـش  . گيرندگان سؤال كنند است كه مجبور نباشند علت دريافت وام را از وام

در رابطـه بـا اعطـاي وام زيـر سـؤال بـرده         هاي قديمي ديگري است كه در آن فرضيه

اعطـاي وام فقـط بـه     كردنـد كـه    افـراد تصـور مـي    كـه در گذشـته    طـوري  بـه . شود مي

احتمـال   دهـد كـه    تحقيقـات نشـان مـي   امـا   ؛هاي توليدي اختصاص دارد گذاري سرمايه

شوند بيشتر است و اين نوع وامهـا   منظور مصرف گرفته مي بازپرداخت وامهايي كه به

  .شوند گذاري محسوب مي در واقع يك سرمايه

        
        ددددسايركشورها در زمينه نهادهاي مالي خرسايركشورها در زمينه نهادهاي مالي خرسايركشورها در زمينه نهادهاي مالي خرسايركشورها در زمينه نهادهاي مالي خردلايل موفقيت دلايل موفقيت دلايل موفقيت دلايل موفقيت . . . . ٦٦٦٦

ارهـاي مناسـب و مـؤثر    كي از راهك ـعنوان ي نهادهاي مالي خرد به ١٩٨٠اواخر دهه  از

اي كشورهاي در حـال توسـعه، از جايگـاهي     هاي توسعه جهت توسعه مالي، در برنامه

دليـل   هـا بـه   ايـن برنامـه  . شدت افزايش يافت و تعداد اين نهادها به دويژه برخوردار ش

هاي فقير جامعه امكان توزيع مجـدد   سب براي گروهايجاد تسهيلات و خدمات مالي منا

درآمد و كاهش بيكـاري را   ،تبع آن افزايش توليد درآمدها و افزايش خود اشتغالي و به

  :شود خته ميپرداتجربه برخي كشورها در اين زمينه  در زير به .نمودفراهم 

        عنوان كشوري پيشروعنوان كشوري پيشروعنوان كشوري پيشروعنوان كشوري پيشرو    تجربه بنگلادش بهتجربه بنگلادش بهتجربه بنگلادش بهتجربه بنگلادش به. . . . ٦٦٦٦    ــــ١١١١

كننـدگان منـابع مـالي و     فـراهم . دانست خردگاه تأمين مالي توان خاست بنگلادش را مي

مؤسسات تأمين مالي خرد بنگلادش در اعطاي تركيبات مـالي متنـوع بـه فقـرا زبـانزد      

دولتي كه بعـد   موفقيت گرامين بانك و وجود تعداد زيادي سازمان غير. همگان هستند

دولتي براي  انهاي غيرشكل گرفتند و تأكيد سازم ١٩٧١از استقلال اين كشور در سال 

  .سزايي داشته است هوابستگي كمتر به منابع اهدايي، در اين موفقيت سهم ب

رساني مـالي مؤسسـات تـأمين مـالي      براي ارزيابي ميزان عملكرد و كيفيت خدمات

    :كه عبارتند از ندصورت زير در نظر گرفته شد ت نمونه از آنها بهفخرد در بنگلادش، ه

پــروژه توســعه . جججج؛  ٢كميتــه توســعه روســتايي بــنگلادش. بببب؛   ١گــرامين بانــك. الـف  الـف  الـف  الـف  

  

1 - Grameen Bank. 

2 - BRAC. 
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 ـ ؛  ٢سازمان نوسـازي بـنگلادش   ....دددد ؛ ١ ١٢روستايي  خـدمات   ....و و و و ؛  ٣بنيـاد شـاكتي  . . . .     هـ ـهـ ـهـ ـهـ

اي  كشـاورزي حاشـيه   طـرح توسـعه سيسـتمهاي    ....ززززو   ٤روستايي رانجپور دنياجپور

  .٥وخرد

،  و »شكميتــه توســعه روســتايي بــنگلاد   «هــاي دولتــي   اســتثناي پــروژه   بــه

ــروژه توســعه روســتايي  « ــا» ١٢پ ــنجدو مــورد از  در تنه ــذكور  پ  ASA(مؤسســه م

هــا  گــذاري ت مــديره نقــش بســيار مهمــي در سياســتئــاعضــاي هي) و بنيــاد شــاكتي

ــده  ــر عه ــد  ب ــه  . دارن ــد ك ــنگلادش  «هرچن ــتايي ب ــعه روس ــه توس ــازمان «و  »كميت س

ــنگلادش ــك«و  »نوســازي ب ــد،   »گــرامين بان ــي دارن ــه دولت ــي بدن ــتول ــور  دول در ام

  .دهي آنها نقش فعالي بر عهده ندارد سازمان

هـايي بـا    هاي گرامين بانـك، مشـتريان بـه گـروه     برنامه ويژه بهها و  در همه برنامه

هـا بـر حسـب     شـوند كـه معمـولاً اعضـاي گـروه      دهي مي نفر سازمان ١٠تعداد حداقل 

مت فيزيكـي،  معيارهايي همانند همگن بودن از نظـر وضـعيت اقتصـادي، داشـتن سـلا     

نـه خيلـي پيـر نـه خيلـي      (داشتن يك سرپناه و قرار داشتن در يك محدوده سني معين 

ها، انتخابات رسمي دارند كه  ها در همه برنامه معمولاً همه گروه. اند انتخاب شده) جوان

اعضاي اين مؤسسات را افراد فقير نيازمنـد  . كند ع همه اعضا را تأمين ميفاين عمل منا

متوسط (فقير  درصد اعضا را افراد غير ١٠كه طبق آمار تنها  طوري به. هندد تشكيل مي

  .دهند تشكيل مي) يا ثروتمند

ــد      ــات دارن ــن مؤسس ــتريان اي ــداد مش ــهم را از تع ــترين س ــان بيش ــين زن . همچن

. اســت داده اســت كــه تقاضــاي وام بيشــتر از ظرفيــت وجــوه موجــود تجربــه نشــان

هـاي فقيـر    ي كـوچكي اسـت كـه بـه گـروه     يكي از خدمات ويژه ايـن مؤسسـات وامهـا   

ــي ــاز داده م ــه شــود وب ــيش از    پرداخــت آن ب ــول ب ــي در ط صــورت قســطهاي هفتگ

  

1 - 12- RDP. 

2 - BURO-Tangail. 

3   - Shakti Foundation. 

4 - RDRS. 

5 - MSFSCIP. 
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شــروع اوليــه فعاليتهــاي مؤسســات تــأمين مــالي خــرد در بــنگلادش  . اســت يكســال

ــين    ــدايي ب ــارات اه ــتفاده از اعتب ــا اس ــه   ب ــي ب ــود ول ــي ب ــرو الملل ــي   رم ــابع داخل من

عنــوان يــك بانــك  طــوري كــه گــرامين بانــك بــه  هبــ. نددجــايگزين ايــن اعتبــارات شــ

رســمي توانســته اســت بــا اســتفاده از انتشــار اوراق قرضــه مقــداري از منــابع مــالي 

  .خود را تأمين كند

. بسـيار كوچـك اسـت   ي اهدايي توسط نهادهاي مالي خرد ، اندازه وامهاطوركلي به

ز بازپرداخــت دهـد و ني ــ دلار نمــي ۱۷۵، هــيچ وامــي بيشـتر از  ASAعنــوان نمونـه   بـه 

  .گيرندگان است صورت هفتگي است، كه در چارچوب توان درآمدي اغلب وام به

هدف اصلي اين مؤسسـات بهبـود شـرايط فقـراي روسـتايي از راه فـراهم كـردن        

هـاي اجتمـاعي غيـر     اندازها، تسهيلات و برخي برنامـه  پس ،دسترسي آنها به اعتبارات

ترين طبقـات   روي پايينگرامين  ويژه به تمركز اصلي اين مؤسسات و. مالي بوده است

دليل درآمد پايين مشتريان و دسترسي نداشـتن بـه وثيقـه سـنتي،      اجتماعي است و به

انـداز اجبـاري صـورت     هاي با تعهد مشترك، ملزم به پـس  دهي تنها از طريق گروه وام

د است تا شعب نسبت به بازپرداخت اعتبار خو يپرداختها گروهسازوكار . گرفته است

  .اطمينان حاصل نمايند

 درصـد و  ٢٠(گرامين بانك نرخ بهره نسبتاً بـالايي روي حجـم پرتفـوي وامهـايش    

ارزيـابي  . اش كمتـر شـود   تا از اين طريق وابسـتگي بـه يارانـه   . كند دريافت مي) بيشتر

دهي معمولاً روش مؤثري براي كاهش وابستگي بـه يارانـه بـراي     كفايت نرخ بهره وام

وقتي تقاضاي وام را كم نكند (چنين افزايشي . است) خرد(وستايي يك مؤسسه مالي ر

معمولاً ناشي از گسترش دامنـه فعاليـت   ) ا تأثير معكوسي روي وصول نداشته باشدي

  .خواهد بوداز مشتريان  تري در اختيار گروه وسيعچون منابع كمياب  .بهتر است

تكميل و اجـراي   لي از راهمحدوديتهاي ما اين بانك براي غلبه بر توانايي هرحال به

بهايي بـراي طراحـي    العاده گران اي ابداعي و روشهاي عملياتي، درسهاي فوقهسياست

تـوان از عمليـات    اصـول راهنمـا را مـي   . دهـد  هاي مالي روستايي آينده ارائه مي پروژه

 كـارگيري عـين   هگرامين بانك و ساير مؤسسات همانند استنباط كـرد ولـي بايـد در ب ـ   
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چراكـه راه حـل مناسـب در يـك محـيط      . ا در كشورهاي ديگر مواظب بـود عمليات آنه

همچنـين سـطوح   . اقتصادي، اجتماعي ضرورتاً در محيط ديگـر مناسـب نخواهـد بـود    

ر بـودن روشـهاي   تا اندازه زيادي مؤث ،ي درآمدزاي مشتريان هدفهادرآمدي وفعاليت

 ....الـف الـف الـف الـف  :بانـك عبارتنـد از  هاي گرامين  ويژگي ترين مهم. كنند عملياتي خاص را تعيين مي

نرخهـاي بهـره    ....بببب ؛دهنـده  به منابع كمـك  وابستگيكاهش  اندازها و افزايش تجهيز پس

اسـتقلال مـديريتي در    ....دددد ؛هزينـه  هاي توزيع كـم  ابداع شبكه ....جججج ؛دهي حقيقي و مثبت وام

نظـــارت دقيـــق بـــر عملكـــرد وام و نرخهـــاي  ....هــــهــــهــــهــــ ؛تـــدوين سياســـتهاي عمليـــاتي

 ....زززز ؛فرمــا روســتايي خــويش يانــدازها ايجــاد پــس ....وووو ؛ي وامبــالا) وصــولي(بازيــافتي

توسعه بخشيدن بـه خـدمات مـالي در     ....حححح ؛ پايين و غير فزاينده اًهاي اداري نسبت هزينه

   . …مناطق محروم و

عنـوان راهنمـا    ، بايد اين اصول را بهتأسيس تازهاعتباري خرد  هر مؤسسه مالي و

چراكه اصولاً اجراي يك برنامه با توجه  ؛ا كنددهد نه اينكه اصل آن را اجر قرار رمدنظ

  .است به ساختارهاي مختلف جوامع، براي تمامي جوامع ديگر غير ممكن و بيهوده

        تجربه مالزيتجربه مالزيتجربه مالزيتجربه مالزي. . . . ٦٦٦٦    ــــ٢٢٢٢

نيـز   ١كـه بـه آن معجـزه آسـيايي      مالزي يكـي از كشـورهاي جنـوب شـرق آسياسـت     

ر در منـاطق روسـتايي   هاي فقرزدايي، فق ـ از اجراي برنامه در اين كشور قبل. گويند مي

اي نسـبت بـه منـاطق شـهري وجـود داشـت، امـا در نتيجـه اجــراي          طـور گسـترده   بـه 

 جمعيـت  ، ميـزان  ١٩٩٥ــ  ١٩٨٥هاي جديد اقتصادي در اين كشور، طي سـالهاي   برنامه

در اينجا عملكرد سه سازمان غير دولتـي  . درصد كاهش يافت ١٥درصد به  ٤٥ر از يفق

  .كنيم طور اجمال بررسي مي هتأمين مالي خرد مالزي را ب

جهت آزمون اثربخشـي   ٣عنوان طرحي در شمال غربي ايالت سلانگور به:  ٢ AIM ....الفالفالفالف

  .كار كرد رويكرد گرامين بانك در كاهش فقر مناطق روستايي مالزي آغاز به

به تقليد از روش گرامين بانـك در منطقـه صـباح از طريـق      ١٩٩٨در سال  ١ YUM. . . . بببب

  

1  - Asian Miracle. 

2  - Amanad Inkhtiar Malaysia. 

3  -  Selangor. 
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  .شدايجاد  ٢برنامه يوساهاماجو

يكـي از  . هاي اعتباري هسـتند  يكي ديگر از منابع تأمين مالي خرد، اتحاديه:  ٣ KKR ....جججج

عنـوان   در ابتدا به KKR .است ٤انجمن تعاوني اعتباري مردم هاي اعتباري، اتحاديه اين

عنـوان يـك تعـاوني     ، بـه ١٩٧٥كار كرد و سپس در سال  كلوب اجتماعي جوانان آغاز به

  .بت رسيداعتباري به ث

AIM تـرين مؤسسـه تـأمين مـالي خـرد بـا هـدف فقرزدايـي در مـالزي اسـت           بزرگ .

 AIMدرصد افراد نيازمند مـالزي، مشـتري    ٥٠، حدود ١٩٩٥كه تقريباً در سال  طوري به

ها همراه بـا وامهـاي    ترين پرتفوي دارايي بزرگ AIM،  ١٩٩٥تا پايان دسامبر . اند بوده

كه انـدازه متوسـط وام    طوري به. دلار را دارا بوده است ونميلي ٣/٩اي به ميزان  معوقه

AIM  بسـيار بيشـتر از   ) دلار به ازاي هر مشـتري  ٢٣٥( ١٩٩٥در سالYUM  وKKR 

 AIMت مـالي بـه فقـرا توسـط     سـهيلا دو عامل مهم در گسـترش اعطـاي ت  . بوده است

ــد از ــف :عبارتن ــفال ــفال ــفال ــالي دو  . ال ــأمين م ــه و ت ــل ملاحظ ــاي قاب ــحمايته ــتفاد ....بببب ؛تل ه از اس

  .هاي كاربردي گرامين بانك بنگلادش راهنمايي

در ايـن نظـام   . شـده اسـت   گرفتـه از گرامين بانك  YUMو  AIMنظام ارائه اعتبار 

هـر گـروه يـك مركـز را      انـد و  عضـو تقسـيم شـده    ۵هاي كوچك با  مشتريان به گروه

اي كنـد كـه در آن وامه ـ   اي برگـزار مـي   بـار جلسـه   يـك  ه،مركز در هفت. دهد تشكيل مي

گيرنـدگان و مسـائل خـرد و رفـاه      كردن آنهـا، نظـارت بـر وام     پيشنهادي، نحوه هزينه

اولين وام به دو نفر از اعضاي گـروه تعلـق   . گيرد عمومي اعضا مورد بررسي قرار مي

هفتگـي   لنفر بعدي وامهاي خود را پس از هشت هفته از بازپرداخت كام دوگيرد و  مي

رئيس گروه نيـز هشـت هفتـه پـس از     . فت خواهند كردگيرنده اولي، دريا توسط دو وام

وامهـا  . بازپرداخت كامل وام توسط دونفر بعدي گروه، وام خود رادريافت خواهد كرد

  .شود بهره و پيگرد قانوني اعطا مي ،بدون وثيقه، ضامن

                                                                                                                   
1 - Yayasan Usha maju. 

2 - usaha maju. 

3  - Kooperasi Kredit Rakyat. 

4  - People’s Credit CoـOperative Society. 
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اي و  اكثر مؤسسـات مـالي خـرد مـالزي خودكفـا نيسـتند، يعنـي درآمـدهاي بهـره         

 AIMدليـل عقايـد مسـلمانان،     بـه . هاي آنهاست كمتر از كل هزينهكارمزد وامها، بسيار 

كند، اما كارمزدي از پيش تعيـين شـده، معـادل     اي براي وامهايش مطالبه نمي هيچ بهره

  .گيرد مي… اي و دلار از وامهاي دو دوره ٢٠اي، معادل  دلار از وامهاي يك دوره ١٠

AIM  وYUM   كننـدگان و دولـت     ي اهـدا به ميزان زيادي به وجوه اهـدايي از سـو

وابسته هستند و اين دليل خوبي اسـت كـه چـرا ايـن مؤسسـات بـه خودكفـايي مـالي         

انـدازهاي اعضـاي خـود     اي بـه پـس   دو مؤسسـه هـيچ بهـره    از آنجا كه اين. اند نرسيده

بلكـه معمــولاً  . دهـي اســتفاده كننـد   تواننـد ايـن وجــوه را بـراي وام    پردازنـد، نمــي  نمـي 

كنند،  گذاري مي را در يك بانك تجاري در حسابهاي با بهره، سپرده اندازهاي اعضا پس

هاي خـدمات مـالي    وجه براي پوشاندن هزينه هيچ ولي ميزان بهره دريافتي از بانكها به

  .آنها كافي نيست

        هاي خودياريهاي خودياريهاي خودياريهاي خودياري    دهي گروهدهي گروهدهي گروهدهي گروه    تجربه هندوستان، تأمين مالي بر مبناي سازمانتجربه هندوستان، تأمين مالي بر مبناي سازمانتجربه هندوستان، تأمين مالي بر مبناي سازمانتجربه هندوستان، تأمين مالي بر مبناي سازمان. . . . ۶۶۶۶ــــ۳۳۳۳

ي اصلاحات مالي، اعتباردهي به فقـرا در هندوسـتان   ها ، يعني شروع برنامه ۹۰تا دهه 

هرچنـد  . صورت يك برنامه دولتي رايج بوده كه نياز به حجم زيادي از يارانه داشت به

مـداران دولتـي و    كه ديـدگاه دولتـي بـودن اعتبـاردهي در ميـان بسـياري از سياسـت       

از نظام مـالي  اند زدايي سيستم مالي توانست چشم بانكداران وجود داشت، ولي مقررات

عنوان نمونه در نتيجه آزادسازي نرخهاي بهره، تعداد زيادي  به. تدريج تغيير دهد را به

بانـك ملـي توسـعه كشـاورزي و     ( ١از بانكهاي تجاري با حمايـت مؤسسـه ملـي نبـرد    

منظـور تجهيـز    بـه  ٢هاي غيـر رسـمي خوديـاري فقـرا     پيوندهايي را با گروه) روستايي

. اعتبـارات بـه آنهـا بـا نرخهـاي مناسـب بهـره ايجـاد كردنـد          هاي فقرا و ارائـه  سپرده

، بخشي از مجموعه سياستهاي تعديل ساختاري  )هاي فقرزدايي برنامه(صلاحات ماليا

با هدف شتاب بخشيدن بـه   ۱۹۹۱و  ۱۹۹۰ي هابود كه توسط دولت هندوستان در سال

  .دشردم  آغاز رشد اقتصادي كشور و رفع شرايط نامساعد زندگي تعداد بسياري از م

عنـوان هسـته    هـاي اعتبـاري را بـه    كه در طي سالهاي گذشته دولت يارانه طوري به

  

1 - NABARD (National Bank for Agricultural and Rural and Development). 

2 - SelfـHelp Groups (SHG). 

 www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

۷۶  

 

 

/٣/  

عنـوان   بـه  IRDP 1. كار گرفتـه اسـت   هاي فقرزدايي به اصلي فعاليتهاي خود در برنامه

ميليـون نفـر را تحـت     ٤٥هاي فقرزدايـي در جهـان، بـيش از     ترين برنامه يكي از بزرگ

منظور افزايش ظرفيتهاي درآمدي  به IRDPه برنامه حمايتي س. پوشش قرار داده است

 ؛ 2برنامه آموزش جوانان روستايي براي خود اشتغالي ....الفالفالفالف :گيرندگان عبارتست از وام

برنامـه بهبـود    . ؛ ج 3برنامه بهبود وضعيت زنـان و كودكـان در منـاطق روسـتايي    . ب

   .زيرساختها

مؤسسات تأمين مـالي براسـاس    دهد كه تشكيل تجربه كشور هندوستان نشان مي

هاي عمليـاتي، درجـه پايـداري و     سزايي در كاهش هزينه هاي خودياري، نقش به شيوه

انـدازها   از جمله دلايل اين امر، جذب بيشـتر پـس  . خودكفايي مؤسسات مالي خرد دارد

هاي خودياري به مؤسسات مالي خرد ايـن امكـان را    گروه .توسط اين مؤسسات است

  .تري صورت گيرد دادرساني نيز در سطح وسيعدهد كه ام مي

        تجربه نپالتجربه نپالتجربه نپالتجربه نپال. . . .     ۶۶۶۶ــــ۴۴۴۴

باشد كـه   مي ۳۳۲/۰شاخص توسعه انساني  آن . نپال از فقيرترين كشورهاي دنياست

شكست مؤسسـات تـأمين مـالي خـرد     . را داراست ۱۵۱كشور دنيا رتبه  ۱۷۴در ميان 

مناسـبي را جهـت    هاي پراكنده، فضـاي بسـيار   در نفوذ به دهكده در اين كشوردولتي 

هاي متمركـز   هم اكنون گروه. رشد و شكوفايي مؤسسات غير رسمي ايجاد كرده است

نظـر   كـه بـه   طـوري  بـه . در مناطق روستايي فعال هستند ٤اندازها و اعتبارات محلي پس

اندازها و اعتبارات محلي كه هيچ آماري در  هاي متمركز پس رسد امدادرساني گروه مي

از جملـه   .تـر باشـد   يست، نسـبت بـه سيسـتم رسـمي گسـترده     مورد آن در دسترس ن

نامه توسـعه و بهبـود وضـعيت    بر ....الفالفالفالف :هاي فقرزدايي نپال عبارتند از برنامه ترين مهم

  

 .Integrated Rural Development Programme(HDI) ـ 1

2 - Training of Rural Youth for self Employment(TRYSEM). 

3 - Development of Women and Children in Rural Areas(DWCRA). 

  .شوند اي از بين اعضا انتخاب نمي صورت دوره ست آنها بههايي كه ريا گروه -۴
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اعتبـارات توليـدي بـراي      ....جججج ؛گيرنـده  هزار نفـر وام  ۸۵با  ٢ IBP ....بببب ؛ ١كشاورزان خرد

  . ٣زنان روستايي

. ين مـالي خـرد خودكفـا نيسـتند    اكثـر مؤسسـات تـأم    ,از نظر شاخص خودكفـايي 

يعنـي كمتـر از   (درصـد   ۱۸متوسط نرخ بهره وامهاي پرداختي اين مؤسسات كمتـر از  

از جملـه بزرگتـرين مشـكلات ايـن مؤسسـات در نپـال       . اسـت  )نرخ بهره گرامين بانك

مقررات بانك مركزي نپال كه تفاوت ميان نرخهاي بهره سپرده  ....الفالفالفالف :قرار زير است به

اي با سبك گـرامين بانـك و    بجز بانكهاي توسعه. (كند درصد محدود مي ۶ و وام را به

كـه بانكهـاي تجـاري     طـوري  اي، بـه  رواج اعتبـارات يارانـه   ....بببب؛  )سازمانهاي غيردولتي

درصد پرتفوي وام خود را به بخشـهاي داراي اولويـت در كشـاورزي و     ۱۲مجبورند 

  .سازي روستايي و خدمات اختصاص دهند صنعت خانه

        تجربه كاناداتجربه كاناداتجربه كاناداتجربه كانادا. . . .     ۶۶۶۶ـ ـ ـ ـ     ۵۵۵۵

كـه يكـي  در   ) MFIs(آوري شده از دو مؤسسـه كوچـك مـالي     هاي جمع براساس داده

تورنتو و ديگري در هاليفكس فعاليت دارد، اين دو مؤسسه اطلاعات وسيعي در مـورد  

ي شخصي و گروهي درخصوص وضعيت خانوادگي افراد، وضـعيت شخصـي،   هاوام

گيرنـده   وام ۱۳۸۹از  ۱۹۹۹-۱۹۹۴طـي دوره  . كاري و چگونگي بازپرداخت وجود دارد

گروهـي و   صـورت  بـه وام  ۹۹۵تعداد  ,اند كه از دو مؤسسه كانادايي وام دريافت كرده

درصـد از   ۲/۲۱همچنين براساس اين اطلاعات . صورت انفرادي بوده است وام به ۳۹۴

را به  گيرندگان فردي بازپرداخت وام خود درصد از وام ۴/۴۱وام گيرندگان گروهي و 

 ۱۰۰۰ي انفـرادي از  هادلار و وام ۵۰۰۰تا  ۵۰۰ي گروهي از هاوام. اند موقع انجام نداده

مـاه و بـراي    ۲۴تـا   ۶ي گروهـي  هـا دلار بوده و زمان بازپرداخت براي وام ۱۵۰۰۰تا 

  ). ۲۰۰۳ , ...گومز و(ماه بوده است  ۶۰ي انفرادي حداكثر هاوام

  

1 - Small Farmer Development Programme(SFDP) 

2 - Intensive Banking Programme. 

 .Production Credit for Rural Women(PCRW) ـ 3
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ي گروهي عمدتاً براي سـرمايه  هاو وام درصد بوده است ۱۲ هادر ضمن نرخ سود وام

انفرادي براي سرمايه در گردش و سرمايه ثابت يا سرمايه اوليه  هايوام ودر گردش 

  . بوده است

ي هـا اكثر وام: ي فردي وجود دارد كه عبارتند ازهاي گروهي با وامهايي در وامهاتفاوت

روهـي نسـبت بـه    گيرندگان گ درصد مجرد بودن در وام .گروهي مربوط به زنان است

در  ؛گيرندگان گروهـي اسـپانيايي هسـتند    گيرندگان انفردادي بيشتر است، اكثر وام وام

آنهـا داراي تحصـيلات    .باشند گيرندگان انفرادي مرد و متولد كانادا مي صورتي كه وام

گيرنـدگان گروهـي داراي درآمـد و     وام .گيرندگان انفـرادي هسـتند   ي نسبت به واميبالا

  . هستند  انفراديگيرندگان  وامنسبت به  دارايي كمتري

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي      اي عملكرد مؤسسات اعتباري خصوصي، بانكهـاي روسـتايي و گـروه   اي عملكرد مؤسسات اعتباري خصوصي، بانكهـاي روسـتايي و گـروه   اي عملكرد مؤسسات اعتباري خصوصي، بانكهـاي روسـتايي و گـروه   اي عملكرد مؤسسات اعتباري خصوصي، بانكهـاي روسـتايي و گـروه       ارزيابي مقايسهارزيابي مقايسهارزيابي مقايسهارزيابي مقايسه. . . .     ۶۶۶۶ــــ    ۶۶۶۶

        خودياري خودياري خودياري خودياري 

تـر   ، بسيار ضـعيف مالزي و نپالگونه كه ديديم، عملكرد مؤسسات مالي خرد در  همان

ربه ساير كشورها ماننـد  مالزي بايد از تج .از عملكرد اين مؤسسات در بنگلادش است

هـاي بـازار    هاي خوديـاري و بـنگلادش در زمينـه نـوآوري     هندوستان در مورد گروه

كـه فرضـاً در    طـوري  هب ـ. سرمايه و دسترسي به وجوه وامهاي تجـاري اسـتفاده كنـد   

انـدازها، تشـويق خانوارهـاي فقيـر بـه       هندوستان، يكي از روشهاي عملي تجهيـز پـس  

، كه تجربه اين كشـور نشـان داده اسـت    طوري به. ري استهاي خوديا دادن گروه شكل

 ،دهنـد كـه امدادرسـاني    مالي خـرد امكـان مـي    هاي خودياري به مؤسسات تأمين گروه

دسته از مؤسسات تأمين مالي خرد كـه متكـي    آن. كارآيي و ثبات خود را افزايش دهند

ت بـه سـايرين   تـري نسـب   هاي عمليـاتي پـايين   باشند، هزينه هاي خودياري مي به گروه

  . دارند

هاي خودياري اين است كه تأمين منابع داخلي را از طريق تجهيـز   مزيت ديگر گروه

كشـور  هـر  مؤسسات تـأمين مـالي خـرد در     بنابراين. دنساز پذير مي اندازها امكان پس

كه رمز موفقيت اين مؤسسـات در كشـور هنـد،     طوري داراي يك ويژگي خاص است به

رمـز موفقيـت نهادهـاي مـالي خـرد بـنگلادش پرداخـت        و  ريهاي خوديا تشكيل گروه
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 وام گي مصـرف وامهاي كوچك با اقساط كوچك و ناچيز بدون در نظر گـرفتن چگـون  

عنوان نتيجـه كلـي بـه آن اشـاره      توان به و مي بودهاي كه بسيار مهم  اما نكته. باشد مي

هاي خودياري از  دهندگان خصوصي و گروه مقايسه توان بانكهاي روستايي، وام :كرد

  .ها است نظر قدرت جذب و تجهيز سپرده

گـذاري مولـد    انـدازها و سـرمايه   توان توانمندي تجهيز پـس  مي ١با توجه به جدول 

تـوان   مـي . دهندگان خصوصي را مقايسه كـرد  ميان بانك روستايي بخش دولتي و وام

دهنـدگان   ولـي وام  ؛كننـد  اندازها خوب عمل مي انكهاي روستايي در تجهيز پسديد كه ب

درسـت   گـذاري  عكس اين موضوع در مورد سـرمايه . خصوصي اين توانايي را ندارند

دهـد كـه در آن هـم تجهيـز      مـوقعيتي را نشـان مـي    Iعنـوان مثـال مسـتطيل     بـه . است

اين . گيرد تايي صورت ميگذاري توسط بانك روس اندازها و هم تصميمات سرمايه پس

  .شود گذاري مي كيفيت ضعيف سرمايه ياندازها ول حالت موجب افزايش پس

        
        صوصيصوصيصوصيصوصيخخخخدهندگان دهندگان دهندگان دهندگان     انداز بانكها و وامانداز بانكها و وامانداز بانكها و وامانداز بانكها و وام    و پسو پسو پسو پس    هاهاهاها    گذاريگذاريگذاريگذاري    مقايسه توانمندي سرمايهمقايسه توانمندي سرمايهمقايسه توانمندي سرمايهمقايسه توانمندي سرمايه    ....۱۱۱۱جدول جدول جدول جدول 

        

        دهندگان خصوصيدهندگان خصوصيدهندگان خصوصيدهندگان خصوصي    واموامواموام

        

        

        بانك روستاييبانك روستاييبانك روستاييبانك روستايي

        اندازاندازاندازانداز    پسپسپسپس 

        

        گذاريگذاريگذاريگذاري    سرمايهسرمايهسرمايهسرمايه

 II(             انداز ضعيف پس 

  گذاري ضعيف فيت سرمايه كي

  I(                  انداز بالا پس 

  گذاري ضعيف فيت سرمايه كي

        بانك روستاييبانك روستاييبانك روستاييبانك روستايي

  IV(            انداز ضعيف پس

  گذاري بالا كيفيت سرمايه

  III(                انداز بالا پس

  گذاري بالا كيفيت سرمايه

        دهندگان خصوصيدهندگان خصوصيدهندگان خصوصيدهندگان خصوصي    واموامواموام

  .رد استخراج شده استگلادش و مالزي در امر اعتبارات ختجربه هند، بن اين جدول از مقايسه سه :منبع

        
دهنـدگان خصوصـي و تصـميمات     وام وسـيله  انـدازها را بـه   تجهيز پس IIمستطيل 

اين مورد بدترين حالت ممكن . دهد وسيله بانك روستايي نشان مي گذاري را به سرمايه
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علت آن است كه . گيرند صورت ميترين سطح ممكن  زيرا هر دو فعاليت در پايين. است

انـدازها و بانكهـا در ارائـه وامهـاي كـارآ داراي       دهندگان خصوصي در تجهيز پس وام

  .عملكرد ضعيفي هستند

انـدازها را تجهيـز    باشد كـه در آن بانكهـا پـس    بهترين حالت ممكن مي IIIمستطيل 

  صـورت دهنـدگان خصوصـي    گـذاري توسـط وام   منظـور سـرمايه   دهي به نموده و وام

دهنـدگان   در آنجـا، وام . گرفتـه شـده اسـت    كـار  اين سيسـتم در انـدونزي بـه   . گيرد مي

ند، بنابراين بانكها بـه  شو هاي تأمين مالي خرد تبديل مي خصوصي در نهايت به برنامه

كنندگان نهايي  دهند كه آنها هم وامها را به مصرف دهندگان خصوصي وامهايي مي وام

گان خصوصي نرخ بهره بالاتري نسـبت بـه نـرخ پرداخـت بـه      دهند وام. كنند مي منتقل

كـه ريسـك عـدم وصـول وامهـا را خودشـان متقبـل         كننـد، درحـالي   مطالبـه مـي    بانك

  .)١٩٩٦,  ١هلم موسلي و(شوند مي

 کننـد  مياندازها را تجهيز  دهندگان خصوصي هم پس وام IVدر نهايت در مستطيل 

انـدازها و   ين حالت موجـب نـرخ پـايين پـس    ا. گيرند گذاري مي و هم تصميم به سرمايه

بخشـي از بـازار اعتبـاري روسـتايي هنـد در      . دشـو  گذاري مـي  سرمايه يكارآيي بالا

حركـت   ،حركـت مطلـوب و بهينـه   . ددارقرار  IVو بخشي ديگر در مستطيل  Iمستطيل 

همانند بانكهايي كه بـا تعهـد مشـترك بازپرداخـت، كـار      . باشد مي IIIسمت مستطيل  به

  .اي عالي دارد كنند كه نتيجه هاي خودياري واگذار مي دهي را به گروه وام

ــي   ــان م ــواهد نش ــرد       ش ــالي خ ــأمين م ــات ت ــور مؤسس ــا ظه ــه ب ــد ك ــم  ،ده ه

ــدازها و هــم ســرمايه پــس ــزايش مــي ان ــد گــذاري اف كــه ايــن مؤسســات  از آنجــا. ياب

ــس ــز  پ ــدازها را تجهي ــيان ــد  م ــهکنن ــا را ب ــردم   و آنه ــه م ــارات و وام ب صــورت اعتب

راه . دن ـده گـذاري منـاطق روسـتايي را افـزايش مـي      كننـد، ميـزان سـرمايه    واگذار مـي 

ــا و      ــي نهاده ــوآوري در طراح ــتاها، ن ــاري در روس ــدوديتهاي اعتب ــكل مح ــل مش ح

ــه ــابع اســت  مؤسســات ب ــزايش من ــرا مشــكل در نحــوه . جــاي اف ــه زي ــارات  ارائ اعتب

هــاي  هدر ايــن راســتا مؤسســاتي ماننــد گــرو    . انــدازها اســت و نــه حجــم پــس   

هـاي خوديـاري تشـكلي از مردمـان      گـروه . تواننـد بسـيار مفيـد باشـند     خودياري مـي 

  

1 - Moseley and hulme. 
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ي هــاكــه نرخ ،گيرنــد انــداز كــرده و وام مــي طــور گروهــي پــس فقيــر هســتند كــه بــه

  .لازمه نظارت دقيق بر آنها است هابالاي بازپرداخت وام
  

        هاي خودياريهاي خودياريهاي خودياريهاي خودياري    انداز بانكها و گروهانداز بانكها و گروهانداز بانكها و گروهانداز بانكها و گروه    گذاري و پسگذاري و پسگذاري و پسگذاري و پس    مقايسه توانمندي سرمايهمقايسه توانمندي سرمايهمقايسه توانمندي سرمايهمقايسه توانمندي سرمايه    ....۲۲۲۲جدول جدول جدول جدول 

        اندازاندازاندازانداز    پسپسپسپس        بانك روستاييبانك روستاييبانك روستاييبانك روستايي        هاي خودياريهاي خودياريهاي خودياريهاي خودياري    گروهگروهگروهگروه

        گذاريگذاريگذاريگذاري    سرمايهسرمايهسرمايهسرمايه

   II(                    انداز بالا پس

  گذاري ضعيف فيت سرمايه كي

  I(                    انداز بالا پس

  گذاري ضعيف فيت سرمايه كي

        بانك روستاييبانك روستاييبانك روستاييبانك روستايي

  IV(             انداز بالا پس 

  لاگذاري با كيفيت سرمايه

  III(                  انداز بالا پس

  گذاري بالا كيفيت سرمايه

        هاي خودياريهاي خودياريهاي خودياريهاي خودياري    گروهگروهگروهگروه

  . ١ول منبع جدهمان  :منبع

دهنـدگان خصوصـي،    جـاي وام  هچراكـه ب ـ  ؛يك نـوآوري سياسـتي اسـت    ٢جدول 

زيرا اكنـون  . است اين حركت يك بهينه پارتو. ايم هاي خودياري را جايگزين كرده گروه

در اينجا نيز حركت بهينه، حركت . گذاري كارآتري داريم بيشتر و سرمايه اندازهاي پس

ولي تصـميمات  . دنشو اندازها توسط بانكها تجهيز مي پس و است IIIسمت مستطيل  به

انـدازها را   حالـت، پـس   ايـن . شـود  هاي خودياري گرفته مي گذاري توسط گروه سرمايه

محدوديت اصلي در فعاليتهاي اقتصادي . برد گذاري را بالا مي افزايش و كيفيت سرمايه

موجب ظهـور مؤسسـات تـأمين     اين محدوديت. باشد روستايي، محدوديت اعتباري مي

انـدازها را   از پـس  بزرگـي حجـم   ،بانكهاي روستايي بخـش دولتـي  . دشو مالي خرد مي

عـدم بازپرداخـت   (دليل نرخهـاي پـايين بهـره و نرخهـاي نكـول       كنند ولي به تجهيز مي

كه مؤسسـات تـأمين مـالي     درحالي .پرداخت كنندتوانند  نميوام همان ميزان  به ،)وامها

  .كنند هاي خودياري مشكل نرخهاي بالاي نكول را حل مي خرد با تكيه بر گروه

        

        ارزيابي عملكرد اعتبارات خرد در بخش روستايي ايرانارزيابي عملكرد اعتبارات خرد در بخش روستايي ايرانارزيابي عملكرد اعتبارات خرد در بخش روستايي ايرانارزيابي عملكرد اعتبارات خرد در بخش روستايي ايران. . . .     ۷۷۷۷

روستايي يكـي  زاي  دهي نهادهاي مالي و اعتباري در جهت اهداف توسعه درون سامان

اسـت كـه    اين نكته شايان توجه . باشد در كشور مي  هاي توسعه از ضرورتهاي برنامه
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در شهرها رايج اسـت  مانند آنچه ايجاد مؤسسات اعتباري و مالي در مناطق روستايي  

ايـن امـر    اقتصادي و بازدهي مناسب برخوردار نيست و لذا كسـي اقـدام بـه     از توجيه 

ي تحول ساختار اقتصادي مناطق روستايي از اقتصـاد معيشـتي ـ    در راستا. نمايد نمي

تبـع آن نهادهـاي مـالي و اعتبـاري نقـش       عامل سرمايه و به ,اقتصاد بازار  مبادلاتي به

  .اساسي دارند

هاي موجود بـين شـهرها و    ضرورت توسعه و عمران روستاها و كاهش نابرابري

اي در اين بخـش ايجـاد    تحول بايسته. باشد روستاها از اهداف مهم انقلاب اسلامي مي

صـورت اقتصـاد معيشـتي يـا حـداكثر       و ساختار اقتصادي روسـتاها هنـوز بـه    نشده 

. اقتصاد معيشتي ـ مبادلاتي است و فاصله زيادي با اقتصاد بازار و توليـد انبـوه دارد   

حسـاب   ناپـذير اقتصـاد بـازار بـه     در اين راستا توجه به عامل سرمايه كه جزء جـدايي 

يان كـه  يبازارهاي سلف خريد روسـتا . آيد، از اهميت بسيار زيادي برخوردار است مي

طور عمده به دو دليل دسترسي به سرمايه مورد نيـاز و جـاري و همچنـين مـداوم      به

اي از ايـن اهميـت و    گيـرد، نمونـه   يان صـورت مـي  يكردن درآمد فعلي و فصلي روستا

در كنار اين بازار، بازار غيـر  . باشد ميسمت ايجاد بازارهاي مالي و اعتباري  حركت به

كه تقريباً در همـه روسـتاهاي ايـران وجـود دارنـد نيـز اهميـت        ) خواران نزول (رسمي

نهادهـاي مـالي و اعتبـاري چـون صـندوقهاي      . سـازد  مـي  آشکارموضوع سرمايه را 

طور عمـده   بهاند،  كه وارد اين عرصه شده... الحسنه، شركتهاي اعتباري كوچك و قرض

از سـوي ديگـر   . انـد  دليل عدم هماهنگي آنها با بازار توليد روستايي، ناكارآمد مانده به

از طريق مطالعـات در تحقـق اهـداف     طرحهاي توسعه و عمران با ماهيت اقتصادي كه 

دليل ضـعف بنيـه مـالي و عـدم      شوند، به توسعه روستايي ضروري تشخيص داده مي

مـردم  . رسـند  انند و به عرصه ظهـور نمـي  م گيري مناسب بازار سرمايه عقيم مي شكل

روسـتاهاي ايـران واقعـاً تـوان مـالي مناسـب ندارنـد كـه بـدون حمايتهـاي اعتبــاري،           

  .پوشش دهند) يان مفيد استيكه براي روستا( هاي اقتصادي را  هاي پروژه هزينه

مؤسسات دهد كه اين نظام متشكل از  ساختار نظام مالي روستايي كشور نشان مي

  .فعاليت داردرسمي  غيرنده خدمات اعتباري خرد در قالب دو بخش رسمي و ده ارائه
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. سـلف خـران اسـت   و داران  بخش غيـر رسـمي بيشـتر شـامل ربـاخواران، ميـدان      

كميتـه   ةالحسـن  كه بخش رسمي، شامل بانكهاي كشاورزي، صندوقهاي قـرض  درحالي

. باشـد  مي) نيمه دولتي عنوان نهادهاي به(هاي اعتباري  و تعاوني »ره«امداد امام خميني

بررسي عملكرد كلان اين نهادها در نظام مالي روستايي حاكي از وجود يـك وضـعيت   

نامناسب در توزيع اعتبارات و منابع مالي از يك طرف و عدم كـارآيي لازم در تجهيـز   

  .نام خود از طرف ديگر دارد منابع خرد به

ب چالش در فرآيند گسـترش  تنگناها و محدويتهايي كه موج ترين مهمبراين اساس 

اعتبارات مورد نياز  اعتبارات روستايي و ايجاد محدوديت در دسترسي روستاييان به 

  :) ۲۶، ص  ۱۳۷۲طالب، (شود عبارتند از  مي

  ....بببب ناكــافي بــودن حجــم اعتبــارات و محــدويت بــازار عرضــه وام و اعتبــارات؛  ....الــفالــفالــفالــف

همانند  از منابع رسمي  ويژه  م بهتشريفات دست و پاگير و طولاني بودن فرآيند اخذ وا

عدم توجه بـه  (بندي نامناسب بازپرداخت وام زمان ....جججج؛ )فرضاً بانك كشاورزي( بانكها 

هاي سنگين بـراي گـرفتن وام    ضرورت ارائه وثيقه ....دددد؛ )فصلي بودن درآمد روستاييان

 دهنـده روسـتايي و   نامناسب بودن نهادهـاي وام  .ههههههههاز هر منبع رسمي و غير رسمي؛ 

گيرنـدگان روسـتايي و در    سـوادي وام  سوادي و بي كم ....وووو محدويت دامنه عملكرد آنها؛

نوسـانات شـديد    ....ززززنتيجه عدم آگاهي اين افراد از شرايط دريافـت و بازپرداخـت وام؛   

و مداخلـه دولـت در زمينـة تعيـين نـرخ      ) ويژه در مورد منابع غير رسمي به (نرخ بهره 

نسـبت  ) رسمي و غير رسـمي ( دهندگان  يضهاي وامتبع ....حححح و بهره توسط منابع رسمي

  . ...به زنان و

ايـن مشـكلات    دهي نظام مالي روستايي كشور نيازمند توجـه بـه    هرحال سامان به

ــه   . اســت ــوط ب ــر مرب ــالي و برخــي ديگ ــاي م ــه نهاده ــوط ب   بعضــي از چالشــها مرب

براي داشتن يـك  در واقع . شود مي) روستاييان( كنندگان از اين نهادهاي مالي  استفاده

بازار مالي روستايي قوي، اصلاح و بهبـود در هـر دو طـرف قضـيه لازم و ضـروري      

هـاي ذكـر    فقط با داشتن نهادهاي مالي روستايي قوي بدون زيرساختها و زمينه. است

  . را داشت... يان ويتوان انتظار بهبود شرايط روستاها، زندگي روستا نمي  شده
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        ي مالي روستايي ايراني مالي روستايي ايراني مالي روستايي ايراني مالي روستايي ايرانضعفهاي ساختاري بازارهاضعفهاي ساختاري بازارهاضعفهاي ساختاري بازارهاضعفهاي ساختاري بازارها. . . .     ۸۸۸۸

ضعفهاي بازارهاي مالي روستايي ايران مديريت ضـعيف، مشـكلات    ترين مهماز جمله 

... مربوط به قوانين و مقررات بازارهاي مالي روستايي، محـيط سياسـتي نامناسـب و   

  .شود ميارايه است كه در زير دربارة هريك توضيحاتي 

در  طور عمـوم  بهآنها . ي فقيرترندطوركلي مردم مناطق روستايي از مناطق شهر به

كشاورزي يا فعاليتهاي مرتبط بـه كشـاورزي مشـغول كارنـد و در منـاطق بـا تـراكم        

گـري مـالي    هـا بـه مشـكلات زيـر در واسـطه      اين ويژگي. كنند جمعيت پايين زندگي مي

  ): ۹۱، ص  ۱۳۷۹سازمان مديريت، (شود روستايي منجر مي

انـدازهاي انـدك خـانوار     طور متوسط كوچك و پس تراكم پايين جمعيت، وامها به ....الفالفالفالف

بيشـتر مشـتريان روسـتايي فاقـد شـكلهاي       ....ببببشود؛  افزايش هزينه معاملات مي باعث

ارتباط ضعيف و نبود ارتبـاط كامـل بـا سـاير بازارهـا باعـث        ....ججججه هستند؛ سنتي وثيق

يـز  گرايـي ريسـك ن   افزايش تعداد بازارهاي انفـرادي و موانـع اطلاعـاتي شـده و تنـوع     

فصلي بودن چرخة تجاري كشاورزي روستايي و احتمـال زيـاد    ....ددددو  شود محدود مي

  . زمان شوكهاي درآمدي و قيمتي توليد تغييرات هم

در بسياري از موارد، نقـص در قـوانين و مقـررات، نهادهـاي بخـش رسـمي را از       

يـن  بسـياري از ا . دارد وران روسـتايي بـاز مـي    رسانيدن اعتبار به كشاورزان و پيشه

 .بخشد اي اعتبار روستايي را شدت مي هاي منطقه مشكلات قانوني و مقرراتي دشواري

كه روستاييان وثيقه كافي ندارند و  درحالي. يكي از مشكلات قانوني، داشتن وثيقه است

نيز اعتقاد دارند كه بازارهاي مالي روسـتايي داراي ريسـك بـالا و سـودآوري      هابانك

رسـاني بـه منـاطق     ي تجـاري بيشـتر اوقـات از خـدمت    هـا نكپايين هستند بنـابراين، با 

وسط بخش غيررسمي فراهم تدر نتيجه تنها خدمات مالي . كنند روستايي خودداري مي

بنابراين، بازارهاي مالي روستايي به محيط . است كه آن هم دامنه محدودي دارد شده 

ط مناسـب  ايـن محـيط مناسـب شـامل تشـكيل شـراي      . مناسبي براي توسعه نيازمندنـد 

ي مغاير با توسعة بخش كشاورزي و بخـش روسـتايي   هااقتصاد كلان، اصلاح سياست

كه معيارهاي اصلي مورد نياز  طوري به. و تشكيل بازارهاي مالي جامع و كارآمد است
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ايجاد ثبات در اقتصاد كـلان و   ....الفالفالفالف: براي ايجاد يك محيط سياستي مناسب عبارتند از

تمايـل   ....جججج    و بازارهاي مـالي رقـابتي، متحـد و شـفاف؛     توسعه ....ببببكاهش انحرافات آن؛ 

  .گذاري، سياستهاي تجاري و تخصيص بودجه گرايانه در قيمت شهري

دليل سياستهاي ناكارآ، تنها به بخش كوچكي از بـازار   مؤسسات مالي روستايي به

بـرداران اصـلي    ثروتمندان و افراد داراي ارتباطات سياسـي بهـره  . اند يافته  هدف دست

جـويي را تشـويق و    اي، رفتار رانـت  نرخهاي بهره يارانه. اند هاي اعتباري شتر برنامهبي

مـديريت  . رسـد  ندرت به مشـتريان فقيرتـر مـي    هاي ارزان، به در نتيجه مزاياي سرمايه

ضعيف بيانگر ناتواني بيشتر مؤسسات مالي روستايي جهت بازداشتن و جلوگيري از 

اي جهـت   عنـوان وسـيله   غلـب بـه  امـالي روسـتايي   مؤسسات . است جويانه  رفتار رانت

است كه مزيـت آنهـا در كسـب حمايـت داوطلبانـه       كار رفته  مداراني به حمايت سياست

علـت  . آنها، براي تأمين احتياجات مـالي جوامـع روسـتايي فقيـر اسـت       جاي كمك به به

 اساسي اين مشكلات به هم مرتبط اسـت و نيازمنـد راه حـل جـامعي اسـت تـا بتوانـد       

  .حساب آورد موضوعات نهادي، بخشي، اقتصاد خرد و كلان را به

        

        روش تحقيقروش تحقيقروش تحقيقروش تحقيق    ....٩٩٩٩

مباحث بالا مشخص شد كه نهادهاي تأمين مالي روستايي ايران با سـاير نهادهـاي   از 

نهادهـاي تـأمين مـالي در     ي اساسي دارند و در ضـمن خـلأ  هاتأمين مالي جهان تفاوت

ؤال اساسي اين است كـه نهادهـاي موجـود    اما س. روستاهاي ايران كاملاً نمايان است

ماننـد گـرامين بانـك    (ي لحـاظ عملكـرد بـا نهادهـا     در روستاهاي ايران چه تفاوتي بـه 

الحسـنه   ي قـرض هابراي اين منظور عملكـرد صـندوق   ؟ساير كشورها دارند )بنگلادش

ي عنوان نمايندة نهاد تأمين مالي روستايي و الگوي قابل انطباق با نهادهـا  روستايي به

پذيري،  تأمين مالي خرد در مناطق روستايي با گرامين بانك براساس سه شاخص نفوذ

  .گيرد ي مالي اقتصادي مورد برسي و ارزيابي قرار ميهاخودكفايي مالي و نسبت

        مقايسه شاخص نفوذپذيري مقايسه شاخص نفوذپذيري مقايسه شاخص نفوذپذيري مقايسه شاخص نفوذپذيري     ....٩٩٩٩ــــ١١١١

منظور از نفوذپذيري يا گستردگي، نسبت تعداد وامهاي اعطايي به جمعيت موجـود در  

  .باشد هري يا روستايي ميناحيه ش
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        الحسنه روستايي ايرانالحسنه روستايي ايرانالحسنه روستايي ايرانالحسنه روستايي ايران    مقايسة شاخص نفوذپذيري صندوقهاي قرضمقايسة شاخص نفوذپذيري صندوقهاي قرضمقايسة شاخص نفوذپذيري صندوقهاي قرضمقايسة شاخص نفوذپذيري صندوقهاي قرض. . . . ٣٣٣٣جدولجدولجدولجدول
        و گرامين بانك بنگلادشو گرامين بانك بنگلادشو گرامين بانك بنگلادشو گرامين بانك بنگلادش    

تعداد وام تعداد وام تعداد وام تعداد وام         سالسالسالسال        

        پرداختيپرداختيپرداختيپرداختي

جمعيت جمعيت جمعيت جمعيت 

        روستاييروستاييروستاييروستايي

ضريب نفوذپذير ضريب نفوذپذير ضريب نفوذپذير ضريب نفوذپذير 

        ))))درصددرصددرصددرصد((((اعتبارات اعتبارات اعتبارات اعتبارات 

ــرض ــرضصــندوقهاي ق ــرضصــندوقهاي ق ــرضصــندوقهاي ق الحســنه الحســنه الحســنه الحســنه     صــندوقهاي ق

        روستايي ايران روستايي ايران روستايي ايران روستايي ايران 

۱۳۷۸  ۲۱۹۲۹۳  ۲۲۸۸۸۹۷۰  ۹۵/۰  

۱۳۷۹  ۱۷۰۴۶۹  ۲۲۷۹۰۴۴۸  ۷۵/۰  

  ۹/۴  ۷۲۷۷۴۰۰۰  ۳۶۰۰۰۰۰  ۱۹۹۵        گرامين بانك بنگلادشگرامين بانك بنگلادشگرامين بانك بنگلادشگرامين بانك بنگلادش

۲۰۰۴  ۴۴۸۰۰۰۰      

 Hossainمحاسـبات محققـين و    ,كشور ۱۳۸۱برآورد مركز آمار ايران مندرج در سالنامة آماري  :منابع

and Sakhawat 1996  
  

بـا   درصد نفوذ اعتبارات خرد در بـنگلادش در مقايسـه    شود، كه ملاحظه مي گونه همان

الحسنه روستايي ايران بسيار بيشتر است و اين موضـوع حـاكي از    صندوقهاي قرض

اي  گونـه  به. امدادرساني توسط گرامين بانك و گستردگي فعاليتهاي اين نهاد است  عمق

كـه   درصد بوده است، درحـالي  ۹/۴، ۱۹۹۵كه درصد نفوذپذيري گرامين بانك در سال 

درصـد   ۷۵/۰تنها  ۱۳۷۹ستايي ايران در سال الحسنه رو ي قرضهانفوذپذيري صندوق

  .بوده است

   مقايسه شاخص خودكفايي ماليمقايسه شاخص خودكفايي ماليمقايسه شاخص خودكفايي ماليمقايسه شاخص خودكفايي مالي. . . . ٩٩٩٩    ــــ    ٢٢٢٢

معيارهاي مختلفي براي سنجش ميزان خودكفايي مالي مؤسسات اعتباري وجود دارند 

توان به نسبت خودكفايي عملياتي و نيز نسبت خودكفايي كامل مالي  از اين ميان مي  كه

ها و كارمزدهاي دريافتي از مشـتريان   عبارت از سهم بهره نسبتنخستين . اشاره كرد

هـا و كارمزدهـاي دريـافتي از     نيز عبارت از سـهم بهـره   ديگرها و نسبت  از كل هزينه

 هدهنـد كـه مؤسس ـ   اين نسبتها نشـان مـي  . است هاي كل تعديل شده  مشتريان به هزينه

توسط ارائـه خـدمات خـود    تواند  هاي خود را مي مالي مورد نظر تا چه ميزان از هزينه

  .جبران كند
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            الحسنهالحسنهالحسنهالحسنه    مقايسة درصد خودكفايي عملياتي صندوقهاي قرضمقايسة درصد خودكفايي عملياتي صندوقهاي قرضمقايسة درصد خودكفايي عملياتي صندوقهاي قرضمقايسة درصد خودكفايي عملياتي صندوقهاي قرض    . . . . ۴۴۴۴جدول جدول جدول جدول 

        ايران و گرامين بانك بنگلادشايران و گرامين بانك بنگلادشايران و گرامين بانك بنگلادشايران و گرامين بانك بنگلادش    

        گرامين بانك بنگلادشگرامين بانك بنگلادشگرامين بانك بنگلادشگرامين بانك بنگلادش        ايرانايرانايرانايران    الحسنه الحسنه الحسنه الحسنه     صندوقهاي قرضصندوقهاي قرضصندوقهاي قرضصندوقهاي قرض        سالسالسالسال

  كل  روستايي  شهري
)۱۹۹۹(۱۳۷۸  ۸/۷۴  ۱/۵۹  ۳/۷۱  ۲/۶۶  

)۲۰۰۰(۱۳۷۹  ۲/۶۴  ۲/۸۵  ۲/۶۶  ۲/۶۳  

۲۰۰۳   -   -   -  ۶۵  

۲۰۰۴   -   -   -  ۶۳  

  و محاسبات محققين :منابع

Contribution of Grameen Bank to Gross Domestic Product of   
Bangiades: Preliminary Estimates: by Mohiuddin Alamgir, December 1998.  

  

توان چنين استنباط كرد كه متوسط ميـزان خودكفـايي    مي ۴با ملاحظه آمار جدول 

الحسنه كشورمان از گرامين بانك بنگلادش بيشـتر اسـت و    مالي در صندوقهاي قرض

اما توجه به نكاتي در ايـن  . الحسنه خواهد بود اين امتياز مثبتي براي صندوقهاي قرض

گيـران گـرامين بانـك افـراد فقيـر و بسـيار فقيـر         اكثر وام ::::اولاولاولاول. ميان حائز اهميت است

نـرخ بهـرة    ::::دومدومدومدوم    .ايد تفاوت مشتريان را لحـاظ نمـود  هستند و در مقايسة اين نسبتها ب

  نـرخ بهـرة  . الحسنه بسيار بيشتر است دريافتي گرامين در مقايسه با صندوقهاي قرض

حقيقي وامهاي گرامين بانك بسيار بالاست و در طول زمان نيـز افـزايش يافتـه اسـت؛     

  و نـرخ بهـرة   الحسنه ايران بسـيار نـاچيز   كه كارمزد وامهاي صندوقهاي قرض درحالي

  .حقيقي دريافتي آنها اغلب منفي است

        

        ))))١٩٩٤١٩٩٤١٩٩٤١٩٩٤- - - - ١٩٨٩١٩٨٩١٩٨٩١٩٨٩((((متوسط نرخهاي بهرة حقيقي و اسمي و سالانة گرامين متوسط نرخهاي بهرة حقيقي و اسمي و سالانة گرامين متوسط نرخهاي بهرة حقيقي و اسمي و سالانة گرامين متوسط نرخهاي بهرة حقيقي و اسمي و سالانة گرامين . . . . ٥٥٥٥جدول جدول جدول جدول 

        ۱۹۹۴۱۹۹۴۱۹۹۴۱۹۹۴        ۱۹۹۳۱۹۹۳۱۹۹۳۱۹۹۳        ۱۹۹۲۱۹۹۲۱۹۹۲۱۹۹۲        ۱۹۹۱۱۹۹۱۱۹۹۱۱۹۹۱        ۱۹۹۰۱۹۹۰۱۹۹۰۱۹۹۰        ۱۹۸۹۱۹۸۹۱۹۸۹۱۹۸۹        سال سال سال سال 

  ۰/۲۰  ۰/۲۰  ۰/۲۰  ۰/۱۸  ۰/۱۶  ۰/۱۶        نرخ بهرة اسمينرخ بهرة اسمينرخ بهرة اسمينرخ بهرة اسمي
  ۶/۳  ۰/۰  ۳/۴  ۲/۷  ۱/۸  ۹/۹        نرخ تورم در بنگلادشنرخ تورم در بنگلادشنرخ تورم در بنگلادشنرخ تورم در بنگلادش

  ۹/۱۵  ۰/۲۰  ۱/۱۵  ۱/۱۰  ۳/۷  ۵/۵        نرخ بهرة حقيقينرخ بهرة حقيقينرخ بهرة حقيقينرخ بهرة حقيقي

  )۱۳۸۱(تأمين مالي روستايي، موضوعات، وارداتي و تجارت برتر، ترجمة رضا حسيني  :نبعم
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توان دريافت كه سهم كمكهاي مردمي و نهادهـا در تـأمين    با توجه به اين نكات مي

وجوه گرامين بانك بسيار بالا اسـت و ايـن بانـك بـا اسـتفاده از ايـن كمكهـا وامهـاي         

  . كند فراواني را اعطا مي

        نسبتهاي مالي و اقتصادينسبتهاي مالي و اقتصادينسبتهاي مالي و اقتصادينسبتهاي مالي و اقتصاديمقايسه مقايسه مقايسه مقايسه . . . . ٩٩٩٩ـ ـ ـ ـ     ٣٣٣٣

  ها به وامهاها به وامهاها به وامهاها به وامها    نسبت ارزش سپردهنسبت ارزش سپردهنسبت ارزش سپردهنسبت ارزش سپرده    ....الفالفالفالف

دهد كه مؤسسات مالي معـادل چـه ميـزان از وامهـاي اعطـايي در       اين نسبت نشان مي

با توجه به حجم بالاي وامهاي اعطايي گـرامين  . اند آوري كرده طول سال، سپرده جمع

تر كمكهاي دولتي و مردمي در تعيين وجوه ايـن مؤسسـه نسـبت بـه     بانك و سهم بالا

الحسنه، انتظار بر آن است كـه ميـزان ايـن نسـبت بـراي مؤسسـات        صندوقهاي قرض

   .الحسنه نسبت به گرامين بانك بالاتر باشد قرض

  

) ) ) ) قبل از كسر وامهاي مستهلك شدهقبل از كسر وامهاي مستهلك شدهقبل از كسر وامهاي مستهلك شدهقبل از كسر وامهاي مستهلك شده((((ها به وامها ها به وامها ها به وامها ها به وامها     نسبت ارزش سپردهنسبت ارزش سپردهنسبت ارزش سپردهنسبت ارزش سپرده        مقايسةمقايسةمقايسةمقايسة. . . .     ۶۶۶۶جدول جدول جدول جدول 

  )درصد(     الحسنه و گرامين بانك بنگلادشالحسنه و گرامين بانك بنگلادشالحسنه و گرامين بانك بنگلادشالحسنه و گرامين بانك بنگلادش    ق قرضق قرضق قرضق قرضبراي صندوبراي صندوبراي صندوبراي صندو

        گرامين بانك بنگلادشگرامين بانك بنگلادشگرامين بانك بنگلادشگرامين بانك بنگلادش        الحسنة ايرانالحسنة ايرانالحسنة ايرانالحسنة ايران    صندوقهاي قرضصندوقهاي قرضصندوقهاي قرضصندوقهاي قرض        سالسالسالسال

                كلكلكلكل        روستاييروستاييروستاييروستايي        شهريشهريشهريشهري        

)۱۹۹۹(۱۳۷۸  ۲/۷۰  ۸/۷۶  ۲/۷۱  ۴۰  

)۲۰۰۰(۱۳۷۹  ۵/۸۲  ۷/۹۵  ۵/۸۳  ۴۸  

   ,Past Five Years of Grameen Bank(www.grameen.info.org) محاسبات محققين و :نبعم

  

        اعتبارات پرداختي اعتبارات پرداختي اعتبارات پرداختي اعتبارات پرداختي     نسبت ارزش افزوده به نسبت ارزش افزوده به نسبت ارزش افزوده به نسبت ارزش افزوده به . . . . بببب

عنـوان وام، چـه ميـزان     ازاي هر واحد پول پرداختـي بـه    دهد كه به اين نسبت نشان مي

ايـن نسـبت بـالاتر باشـد،      هـر چـه   . اسـت   ارزش افزوده در مؤسسه مالي ايجاد شـده 

  . دهندة كارآيي و توان مالي بالاتر مؤسسه است نشان

        اعتبارات پرداختي در گرامين بانكاعتبارات پرداختي در گرامين بانكاعتبارات پرداختي در گرامين بانكاعتبارات پرداختي در گرامين بانك    افزوده به افزوده به افزوده به افزوده به     نسبت ارزشنسبت ارزشنسبت ارزشنسبت ارزش. . . . ٧٧٧٧جدول جدول جدول جدول 
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        يييياعتبارات پرداختاعتبارات پرداختاعتبارات پرداختاعتبارات پرداخت    نسبت ارزش افزوده  به نسبت ارزش افزوده  به نسبت ارزش افزوده  به نسبت ارزش افزوده  به         سالسالسالسال

١٢/٠  ١٩٩٤  

١٥/٠  ١٩٩٥  

٢٨/٠  ١٩٩٦  

        )تاكا ٤٠دلار معادل  ١با فرض (

Source: Contribution of Grameen Bank to Gress Domestic Product of 

Bangladesh (1998). 

 
 

        ))))قبل از كسر وام مستهلك شدهقبل از كسر وام مستهلك شدهقبل از كسر وام مستهلك شدهقبل از كسر وام مستهلك شده((((وام اعطايي وام اعطايي وام اعطايي وام اعطايي به ارزش به ارزش به ارزش به ارزش         افزودهافزودهافزودهافزودهنسبت ارزش نسبت ارزش نسبت ارزش نسبت ارزش . . . .     ۸۸۸۸جدول جدول جدول جدول 

        ))))۱۳۷۹۱۳۷۹۱۳۷۹۱۳۷۹ـ ـ ـ ـ     ۱۳۷۸۱۳۷۸۱۳۷۸۱۳۷۸((((و روستايي در سالهاي و روستايي در سالهاي و روستايي در سالهاي و روستايي در سالهاي     شهريشهريشهريشهري    الحسنهالحسنهالحسنهالحسنه    قرضقرضقرضقرض    صندوقهايصندوقهايصندوقهايصندوقهايدر در در در 

        كلكلكلكل        روستاييروستاييروستاييروستايي        شهريشهريشهريشهري        سالسالسالسال

۱۳۷۸۱۳۷۸۱۳۷۸۱۳۷۸        ۲۳%  ۱۹%  ۲۲%  

۱۳۷۹۱۳۷۹۱۳۷۹۱۳۷۹        ۲۳%  ۳۸%  ۲۴%  

  محاسبات محققين :منبع

  

امين بانـك در  نشان از فاصله بسيار زياد گـر  ۸و  ۷مقايسة آمار مندرج در جداول 

 ۷ روند آمار جدول افزون بر ايناست،   الحسنه افزوده با صندوقهاي قرض توليد ارزش

  .است دهد كه كارآيي و توان مالي گرامين بانك در طول زمان افزايش يافته  نشان مي

        نسبت ارزش افزوده به تعداد كاركنان نسبت ارزش افزوده به تعداد كاركنان نسبت ارزش افزوده به تعداد كاركنان نسبت ارزش افزوده به تعداد كاركنان . . . .     جججج

ور متوسـط چـه ميـزان ارزش    ط ـ ازاي هر نيروي كار به دهد كه به  اين نسبت نشان مي

تواند تا حد زيادي مبين  است و طبعاً مي  مالي مورد نظر ايجاد شده هافزوده در مؤسس

با توجه به تحليلهاي گذشته در مورد توانـايي گـرامين   . وري كاركنان باشد ميزان بهره
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بانك در جذب كمك نهادها و سازمانهاي دولتـي و هـدايت منـابع ايـن بانـك در جهـت       

كه يك ساختار مشاركتي كم نظير را  اي گونه بنية مالي فقيرترين افراد اجتماع، به تقويت

بيني كرد كـه ميـزان ايـن نسـبت در مقايسـه بـا        توان پيش در اين زمينه شكل دهد، مي

  . الحسنه بسيار بالاتر باشد صندوقهاي قرض

        

        و و و و     انكانكانكانكبببب    افزوده به تعداد كاركنان در گرامين افزوده به تعداد كاركنان در گرامين افزوده به تعداد كاركنان در گرامين افزوده به تعداد كاركنان در گرامين     مقايسة نسبت ارزشمقايسة نسبت ارزشمقايسة نسبت ارزشمقايسة نسبت ارزش. . . . ۹۹۹۹جدول جدول جدول جدول 

  )ميليون ريال(الحسنهالحسنهالحسنهالحسنه    صندوقهاي قرضصندوقهاي قرضصندوقهاي قرضصندوقهاي قرض

        

صندوقهاي صندوقهاي صندوقهاي صندوقهاي 

        ايرانايرانايرانايران    الحسنهالحسنهالحسنهالحسنه    قرضقرضقرضقرض

        كلكلكلكل        روستاييروستاييروستاييروستايي        شهريشهريشهريشهري        سالسالسالسال

۱۳۷۸  ۷۶/۸  ۵۹/۳  ۵۲/۷  

۱۳۷۹  ۹۱/۱۰  ۲۲/۶  ۰۱/۱۰  

        گرامين بانك بنگلادشگرامين بانك بنگلادشگرامين بانك بنگلادشگرامين بانك بنگلادش

۱۹۹۴  ۰۵/۱۰  

۱۹۹۵  ۷۸/۱۷  

۱۹۹۶  ۷۵/۲۴  

  ) بازار آزاد ارز غيررسمي تاكا نرخ ۴۰ معادلبا فرض ا دلار (؛ و مآخذ پيشين انمحاسبات محقق: منبع

  

و روند رو به ) ۱۳۷۵ـ   ۱۳۷۳(آمار سالهاي در دسترس براي گرامين بانك   با توجه به

بسـيار   ۱۳۷۹و  ۱۳۷۸ايـن نسـبت بـراي سـالهاي      بيني كرد كـه   توان پيش رشد آن مي

بالاتر باشد و اين حاكي از عمق شكاف بين ساختار مديريت و فعاليـت گـرامين بانـك    

  .الحسنه ايران است ن يك نهاد پيشرو با صندوقهاي قرضعنوا به

ي اخيـر،  هاجهت نشان دادن وضعيت مـالي گـرامين بانـك بـنگلادش در سـال     پايان در 

ميليـارد تاكـا و    ۳۳در حـدود   ۲۰۰۴شود كه كل دارايي اين بانـك در سـال    يادآور مي

اعتبـارات   ميليـون تاكـا و ميـزان    ۴۶۵سود اين مؤسسه مالي در همين سال در حدود 
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  )۲۰۰۵ ،١يونس. (ميليون دلار بوده است ۴۱۸۰حدود  ۲۰۰۳اعطايي آن در سال 

  

        سياستيسياستيسياستيسياستي    گيري و پيشنهاداتگيري و پيشنهاداتگيري و پيشنهاداتگيري و پيشنهادات    نتيجهنتيجهنتيجهنتيجه    ....١٠١٠١٠١٠

روند تغييرات جوامع روستايي كشور در دو دهة اخير حاكي از آن است كـه تحـولات   

ر چهرة است كه منجر به تغيي  وقوع پيوسته مختلفي در ابعاد متنوع جامعة روستايي به

اگر اركـان  . است ه دماندگي و فقر مطلق ش مناطق روستايي و خارج شدن از حالت عقب

ي روستايي بدانيم، هاجوامع روستايي را شامل انسان، توليدات كشاورزي و زيرساخت

ي روسـتايي  هارسد كه قسمت اعظم بهبود حاصله صـرفاً در بعـد زيرسـاخت    نظر مي به

اي كـه   گونـه  اسـت، بـه    پيشـرفت محسـوس رخ نـداده    هـا  است و در ساير زمينـه  بوده 

يي نظير فقر، نرخ مهاجرت از روستاها و درآمد سرانه و نظاير آن حكايت از هاشاخص

گفته  هاي کاستيرسد با توجه به  نظر مي به. نيافتگي جوامع روستايي دارد عمق توسعه

ن ، كمبـود  ياينظيـر درآمـد فصـلي روسـتا    ( شده در مورد بازارهاي مـالي روسـتايي   

توانـد   ايجاد و گسترش مؤسسات مـالي خـرد مـي    ...)سرمايه، عدم شفافيت اطلاعات و

ويژه كه تجربة اين قبيل  سمت توسعة مناطق روستايي باشد، به گامي مهم درحركت به

  .گذارد مؤسسات در شرق آسيا نيز بر اين كاركرد صحه مي

ن بانـك بـنگلادش، راكيـات    اثرات مثبت مؤسسات تأمين مالي روستايي نظير گرامي

هـاي كشـاورزي تايلنـد در كـاهش فقـر در       بانك اندونزي و بانك كشاورزي و تعاوني

اعتبارات كوچك و نسبتاً ارزان   ي، دسترسي فقيرترين اقشار اجتماع بهيجوامع روستا

ي فراوانـي بـراي سـاير كشـورها     هاتوانـد درس ـ  و جلب مشاركت جوامع روستايي مي

تحليـل عملكـرد ايـن     نظر داشت كـه در  در د كه بايد اين نكته را نيزباشد، هرچن داشته 

  .قبيل مؤسسات بايد شرايط اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جوامع مربوطه لحاظ شوند

عنوان نهـاد   به) با تأكيد بر بخش روستايي(الحسنه  ي قرضهادر اين تحقيق صندوق

الحسـنه نشـان    ي قـرض هاقعملكـرد صـندو  . مقايسه شدرد با گرامين بانك بنگلادش خ

اندازي كاملاً غير متنوع  ها و ارائه محصولات پس كه عدم تجهيز مناسب سپرده دهد مي

  

1 - Yunus. 
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ي مالي نـاچيز و كـاملاً مـوردي نهادهـاي     هاكمك ,همراه عواملي نظير كمبود سرمايه به

هاي عملياتي بالا و كاركنان آموزش نديده، سـاختاري را پديـد    دولتي و مردمي، هزينه

  . است  است كه كاركرد آن ارائه تعداد كمي وام ارزان قيمت بوده  هآورد

عنوان يك نهـاد مـالي    الحسنه و گرامين بانك بنگلادش به ي قرضهامقايسة صندوق

الحسنه در مواردي نظير توانـايي جـذب    ي قرضهاكه صندوق دهد ميخرد موفق نشان 

يابي بـه خودكفـايي مـالي و     ي نهادهاي دولتي، نفوذپذيري اعتبارات، روند دستهاكمك

تر از گرامين بانك  نسبت ارزش افزوده به كاركنان و اعتبارات پرداختي، بسيار ضعيف

  .اند عمل كرده

كشـورها در تـأمين مـالي روسـتايي و     ايـن  در مجموع با عنايت به تجربـه موفـق   

 شـرح ذيـل   توان پيشنهاداتي به دهي نظام مالي روستايي در كشور مي منظور سامان به

  :جهت بهبود عملكرد نظام مالي خرد روستايي در كشور ارائه نمود

) نظيـر گـرامين بانـك   ( شروع اوليه فعاليت مؤسسات تأمين مالي خرد موفـق   ....الفالفالفالف

 ؛اسـت   بـوده  )المللـي  يا منابع بـين  هاتوسط دولت(از اعتبارات اهدايي   معمولاً با استفاده

كـه در   درحـالي  ؛اند ن قبيل منابع بودهاي  به وابستگيولي اين مؤسسات ملزم به كاهش 

لـذا  . اسـت   هـدف بـوده   كاملاً مـوردي و بـي   هااين كمك الحسنه  ي قرضهامورد صندوق

الحسـنه   ي قرضهاشود كه علاوه بر مشخص نمودن وظايفي براي صندوق پيشنهاد مي

فقراي (مبني بر تحت پوشش قرار دادن اقشار خاص ) توسط دولت يا اركان بالاسري(

ايـن    بـه  هدفمنـد ي هـا كمك..) .ايي، نيازمندان، معلولان، زنان سرپرست خـانوار و روست

در طـول زمـان كـاهش     هـا ايـن كمك   آنها به وابستگي نحوي كه به. ارائه شود هاصندوق

  .يابد

الحسـنه در جـذب سـپرده، پيشـنهاد      ي قـرض هابا توجـه بـه مشـكلات صـندوق     ....بببب

امكـان جـذب    هاايـن صـندوق    ننـد كـه  نحـوي تغييـر ك   شود كه يا قوانين مربـوط بـه   مي

باشند و يـا اينكـه بتواننـد از منـابع يـك بانـك         ها از طريق پرداخت سود داشته سپرده

  .تأمين مالي شوند) مانند بانك كشاورزي(روستايي

ي هـا از طرح  تواننـد بـا اسـتفاده    الحسنه و بانك كشاورزي مي ي قرضهاصندوق ....جججج
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دهـي خـود را از حيـث شناسـايي      ، وضعيت وام)ره(امام خميني مشترك با كميتة امداد

  .اقشار كم درآمد و نظارت بر نوع مصرف وام بهبود بخشند

از نظـر مـدت    )اعـم از اجبـاري و اختيـاري    ( وع تناندازي م ارائه محصولات پس ....دددد

ها در  در افزايش قدرت جذب سپرده  تواند نقش مهمي انداز و شرايط آن مي سپردة پس

  .سنه و بانك كشاورزي داشته باشندالح ي قرضهاصندوق

هاي مختلف تقسـيم شـوند و اعضـاي     كه به گروه نحوي ساماندهي مشتريان به ....هههههههه

ها از نظر شرايط اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي داراي شرايط نسبتاً مشابهي  اين گروه

، كـاهش ريسـك    ١هـاي خوديـاري   تشكيل گروه :تواند مزاياي بسياري نظير باشند، مي

گيري افراد بدون وثيقـه،   امكان وام ، امكان نظارت درون گروهي، هاازپرداخت وامعدم ب

هـاي   ، تمركـز اعطـاي وام بـه گـروه    هـا افزايش مشاركت مشتريان در روند اعطاي وام

ي خرد اعطايي از سمت نيازهاي هاتغييرات جهت وام. را در پي داشته باشد... خاص و

ي توليدي و كسب و هاسمت وام به) اند ا شدهاز فقر شديد ره براي افرادي كه (ضروري

  .ي خرد مدنظر قرار گيردهاهاي اساسي اعطاي وام گيري عنوان يكي از جهت كار بايد به

ي خرد اعطايي از نظر مدت بازپرداخت و وثيقـه مـورد نيـاز بايـد     هاشرايط وام ....وووو

ظيـر  اي كـه مؤسسـاتي ن   گونـه  پذير و در عين حـال مشـخص باشـد، بـه     كاملاً انعطاف

الحسنه يا بانك كشاورزي بتوانند مبلغ معيني وام را با شرايط كاملاً  ي قرضهاصندوق

  .شود  مختلف عرضه كنند تا نياز همة مشتريان برآورده

عوامــل ادامــة فعاليــت  تــرين مهــميكــي از  هــادريافــت نــرخ ســود معقــول از وام. . . . زززز

ي هانظير صندوق( يين باشد و بدين لحاظ دريافت نرخ بهرة پا مؤسسات تأمين مالي مي

بنـدي   ي مـالي و سـهميه  يمؤسسـات را بـا مشـكلاتي در مـورد خودكفـا     ) الحسنه قرض

دريافت نرخ بهرة بالا نيز بـا   افزون بر اينو  كند مختلف مواجه ميهاي  راهاعتبارات از 

اقشـار فقيـر و     مبنـي بـر امدادرسـاني بـه    (اهداف مؤسسات تأمين مالي خرد   توجه به

  .ناپذير است توجيه) ها يي مالي اين گروهتوانا يارتقا

اوراق  انتشــار( اي  نــوين مــالي بــراي تــأمين منــابع ســرمايه اراز ابــز  اســتفاده ....حححح

  

1 - Self Help Groups. 
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در تـأمين منـابع اعطـاي اعتبـار و تـداوم        توانـد نقـش مهمـي    مي )...مشاركت، سهام و

  .امدادرساني مؤسسات مالي خرد داشته باشد

الحسـنه بـا گـرامين بانـك بـنگلادش       ي قـرض اهطوركه در مقايسة صندوق همان ....طططط

با توجـه  . نسبت ارزش افزوده به تعداد كاركنان اين نهاد بسيار پايين است اشاره شد، 

 يكه بازآموزي و ارتقا رسد نظر مي به سطح سواد نسبتاً پايين نيروي كار اين نهاد، به

افــزايش  هــاي عمليــاتي و در كــاهش هزينــه توانــايي تحصــيلي كاركنــان نقــش مهمــي 

  . باشد  وري داشته بهره

غيرمشـاركتي   صـورت  بهالحسنه، برخلاف ماهيتشان، عموماً  ي قرضهاصندوق ....يييي

شود كه بحث استقلال مديريت در تدوين و اجراي  پيشنهاد مي رو از اين. شود اداره مي

 يي اينآشود تا از اين رهگذر كار در اين نهادها جدي گرفته ... و اعطاي وام و هاسياست

  .نهاد افزايش يابد

توانـد   مـي ) الحسـنه  ي قـرض هاويژه در صندوق به(كاهش هزينة سربار شعبات  ....کککک

  .باشد  در تداوم امدادرساني داشته  نقش مهمي
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        منابع و مآخذمنابع و مآخذمنابع و مآخذمنابع و مآخذ

گيـري،   شناسـايي و تحليـل چگـونگي شـكل    ، ) ۱۳۷۹(رحيمـي، عبـاس   ؛بيلي، صـفت االله اند .١

وزارت  :تهـران  ، الحسنه روستايي كشور صندوقهاي قرضسازوكارهاي اجرايي و زمينه فعاليت 

 .جهاد سازندگي، مركز تحقيقات و بررسي مسائل روستايي

اشـتغال    الحسنه توسعه بررسي ضرورت تأسيس صندوقهاي قرض، )۱۳۸۰(ايرانشاهي، حسين .٢

 نامـه كارشناسـي ارشـد،    ، پايـان  الگوي ساختاري اثر بخش و كارآمد براي آن  روستايي و ارائه

 .مركز آموزش مديريت دولتي :كرمانشاه

بررسي بـازار پـول و سـرمايه و اهميـت آن در     ، ) ۱۳۷۹(ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه .٣

معاونـت   :تهـران  توسعه مناطق روستايي كشور، تحليل وضع موجود و تجربه سـاير كشـورها،  

 .امور زيربنايي دفتر امور عمران شهري و روستايي

 :تهران شناسانه به مسائل ، اعتبارات روستايي در ايران، نگاهي جامعه،  ) ۱۳۷۲(طالب، مهدي .�

 .جهادسازندگي، معاونت ترويج و مشاركت مردمي

، پايـان نامـه دكتـري ، دانشـكده     موانع كارآيي بـازار در ايـران  ، )۱۳۷۵(زماني، محسن غلامي .�

 .اقتصاد دانشگاه تهران

سســه ؤم :تهــران عــاوني روســتايي،گــزارش گــروه كــار توســعه ت، )۱۳۷۶(وزارت كشــاورزي .�

 .ريزي و اقتصاد كشاورزي پژوهشهاي برنامه

تأمين مـالي روسـتايي ـ    ، ) ۱۳۷۹(ال. يارون، جاكوب؛ بنجامين، مك دونالدپي؛ پيپرك، جردا .٧

 .، ترجمه رضا حسيني، تهران، بانك كشاورزي موضوعات، طراحي و تجارب برتر
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