
Arc
hi

ve
 o

f S
ID

و علوم سياسي، دوره  237-256 صفحات،1389زمستان،4، شمارة40فصلنامه سياست، مجلة دانشكده حقوق

و كاهش تحليل سياست:و فقر جهانيبرابري اقتصادينا هاي فقرزدايي

 در حال توسعهجهان در هاي درآمدنابرابري

∗ سعيده لطفيان

و علوم سياسي دانشگاه تهرانگروه دانشيار  علوم سياسي دانشكده حقوق
)15/4/89: تاريخ تصويب–4/2/89:تاريخ دريافت(

: چكيده

و سنجش يكي از اهدا و تحليلي براي شناخت بهتر ف اصلي اين پژوهش، ارايه چارچوبي نظري

و گسترش فقر در سطوح مختلف در كشورهاي در دقيق پيامدهاي افزايش نابرابري در توزيع درآمد

شدن به افزايش نابرابري آزمون اين است كه پديده جهانيتحتفرضيه پژوهشي. استحال توسعه 

ك و احتمال حكمراني اقتدارگرايانه را افزايش اقتصادي در درون و در بين آنها منجر شده شورها

ازترين پرسشمهم. داده است و نابرابري در جهان: هاي پژوهشي در اينجا عبارتند ميزان فقر

و در درون آنها بر اثر جهاني چهچيست؟ آيا نابرابري بين كشورها  شدن افزايش يافته است؟ از

و فقرزدايي استفاده كرد؟هايي بايدسياست نتيجه كلي اين براي رسيدن به هدف برابري اقتصادي،

و برابرتاثير منفي شدن پژوهش اين است كه جهاني ي در بيشتر كشورهاي رو به توسعهبر فقر

. داشته است

: واژ گان كليدي

 در حال توسعه، جهان شدنجهاني،فقرزداييتوزيع درآمد،ي،نابرابر

  :slotfian@ut.ac.ir Email 66409595:س فاك∗

.اند به صفحه پاياني مقاله رجوع شودبراي اطلاع از ديگر مقالات نويسنده كه در اين مجله منتشر شده
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 1389زمستان،4شمارة،40 دوره، فصلنامه سياست 238

 قدمهم.1
 بيان مساله1-1

 ميليارد نفري جهان در سال453/5 ميليارد انسان از بين جمعيت حدود377/1حدود

مي2005 از در فقر بسر و درآمد ماهانه آنها كمتر  بانك جهانيپژوهشگران1. دلار بود38بردند

و كاملستفاده از دادهابا در گزارشي تحليلي به بازنگريهاي جديدتر  در برآوردهاي تر اقدام

كه بيشتر در فقيرترين كشورهاي مزمن فقر. دندكرقر جهانيفرهبادرالمللي پيشين اين نهاد بين

اگرچه شواهدي. شد در سراسر جهان وجود دارددنيا رايج است، بيش از آنچه پيشتر تصور مي

و عمق فقر از اوايل دهه شد1980ي نيز دال بر كاهش مستمر رويداد فقر .ه است مشاهده

ز، 2005در سال كارشناسان بانك جهاني  معادل ميليارد نفر،4/1 حدودكهدندتخمين

خطيك در25/1«المللي بين فقرچهارم از جمعيت جهان در حال توسعه، زير » روز دلار

از( فقير نفرميليارد9/1پيش از آن، سال25. كنندزندگي مي )جهانجمعيت معادل نيمي

در.شتوجود دا در اين. دايي در مناطق مختلف جهان يكسان نبوده استززمينه فقرپيشرفت

به زير80زانرخ فقر در شرق آسياي زمانيدوره مقايسه،در.كاهش يافت درصد20 درصد

چه درصد در منطقه50حدود اين نرخ هايي از پيشرفت نشانهآفريقاي صحرايي باقي ماند، اگر

شد1990يميانه دههاز در به دليل.پديدار ، ايني پيمايشيهادسترس بودن دادهتاخير

باشند تا كنون نمي2005 افزايش شديد قيمت مواد غذايي از سالي كننده منعكسهابرآورد
(Chen and Ravallion, 2008).

دربرنابرابري گونگي تاثيرچ، بانك جهاني» 2006گزارش توسعه جهاني«در  توسعه

اسياست. بررسي شده استركشورهاي فقي شكلينقشنه تنهايستعمارهاي و مهم در گيري

د؛ها ايفا كردند نابرابريبروز بابلكه كه ها بر عملكرد نابرابريآنر شكل دادن به روشي

و و سياسي  توسعه اقتصادي در كشورهاي در حال توسعه تاثيردر پي آن بر نهادهاي اقتصادي

دريروبر بحثگ.، موثر بودندگذاشتند به روشباره مهم را كار گرفته شده از سوي هاي

كه بيشتر كشورهاي قدرتمند براي جلب موافقت كشورهاي ضعيف تر با ايجاد نهادهاي نوين

 
س%31، به 1981در سال%7/51گرچه نسبت فقرا به كل جمعيت جهان از1 و 2002ال در  كاهش يافت، 2005در سال25%،

و يكم هنوز يك چهارم جمعيت جهان بايد با كمتر از روزانه  دلار زندگي كنند،25/1اما اين واقعيت كه در قرن بيست

و شرم آور است و مدعيان حقوق بشر با پشتكار بيشتر به رسيده است كه نهادهاي بين مان آن فراز. پذيرفته نشدني المللي

از. آشكار در شمار فقرا در مناطق مختلف جهان استهايتفاوت نكته مهم ديگر وجود.كني فقر بپردازنديشهر  5/595با بيش

در%43معادل(ميليون نفر فقير .، آسياي جنوبي از اين لحاظ در بدترين شرايط قرار داشت)2005از تمام افراد فقير در جهان

و پاسيفيك با بيش از از%28( ميليون فقير 390، آفريقا با حدود)از كل فقرا در جهان%23( ميليون نفر فقير 316 آسياي شرقي

و كارائيب با حدود)كل فقرا در جهان كل%34/3(فقير نفر ميليون46، آمريكاي لاتين از)از و آسياي مركزي با بيش ، اروپا

كل%25/1(فقير نفر ميليون 17 و)از و سرانجام خاورميانه از( ميليون نفر فقير11شمال آفريقا با حدود، از درصد1كمتر

).بنگريد به آمارهاي بانك جهاني( تري را به خود اختصاص داده بودندهاي پايينرتبه) كل
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ميكشورهاي به نفع ميقدرتمندتر  ,Gruber, 2001 and 2002 cited in APSA). كندباشند، ارايه

2009, p. 53) در در: برداشتن نردبان« كتابي با عنوان ها جون چانگ نيز راهبردهاي توسعه

مي» انداز تاريخيچشم كه كشورهاي قدرتمند تلاش كردهبه تحليل اين ادعا تا اند پردازد

به جايگاه استفاده از همان جلوي ساير كشورها را براي  به اصطلاح نردبان ترقي كه آنان را

كه خود آنان مانع از اجراي همان سياست،ديگربه عبارتي. بالاتر رساند، بگيرند هايي شوند

به اجراي آنها كردند  ,Chang, 2002, cited in ASPA) براي پيشبرد توسعه ملي ملتشان اقدام

2009, p. 53).

در» توسعه جهانيهاي شاخص«در) مانند ضريب جيني(نابرابري هاي آمار داده موجود

محپايگاه اينترنتي و ماهيت. دود استبانك جهاني بسيار آمارهاي موجود در مورد ميزان

به گسترش را به نمايش مي و فقر در جهان، روندي رو و ارقام. گذارندنابرابري گرچه اين آمار

و بدون اعتبار كافي مي و در بسياري از كشورها كامل نبوده باشند، اما دو واقعيت تخميني بوده،

:كنندانكارناپذير را مشخص مي

افراد فقير در جهان در حال افزايش است؛ البته درصد فقرا به نسبت كل جمعيت شمار.١

؛تاحدي كاهش يافته است

و برابري نظر در مورد رابطههاي علمي، اتفاق در پژوهش.٢ ي بين رشد اقتصادي

و يا فقرزدايي مشاهده نمي و توسعه برخي استدلال كرده. شوداقتصادي كه رشد اقتصادي اند

از. ها كمك كرده استشدن اقتصاد به كاهش نابرابرير جهانيملي بر اث  گروهي ديگر

كه برعكسپردازان به اين نتيجه رسيدهنظريه  با افزايش رشد اقتصادي، نابرابري در درون،اند

و در بين آنها بيشتر شده است در. كشورها  برخي از پژوهشگران علل تفاوت آشكار

و،)رشد� نابرابري(،)برابري� رشد(يها براي تحليل رابطههاي كميهاي پژوهشيافته

در) برابرينا� شدنجهاني( از جمله تعريف ارايه شده براي مفاهيم( مسايل متدولوژيك را

و ضعف دادهاصلي، ساخت مدل به دليل اهميت اين.اندجستجو كرده) هاي آماريها،

به اين مسايل روش نموضوع، شدوشتار توجهشناختي در اين .ويژه خواهد

 هاي پژوهشي پرسش2-1
و در اين پژوهش، دو گروه پرسش و پيامدهاي فقر هاي پژوهشي براي بررسي علل

مينابرابري : شوند در جهان مطرح

به)و عكس آن نابرابري(وضعيت برابري) الف و ويژه در كشورهاي در اقتصادي در جهان

و سطح توسعه ملي بستگي دارد؟ تا حال توسعه چيست؟ آيا نابراب به ميزان رشد اقتصادي، ري

ازي جهانيچه حد پديده شدن اقتصادي بر نابرابري تاثير داشته است؟ آيا ناامني برخي
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مانند Failed States پاشيدههاي درهمويژه در كشورهايي با دولتبه(كشورهاي در حال توسعه

و) افغانستان  شدن اقتصادي مرتبط است؟ فقر بر اثر جهانيبه افزايش نابرابري

مي)ب و فقرزدايي در كشورهاي در حال توسعه چگونه توان به هدف برابري اقتصادي

به حل اين هاي رشد بروني استراتژيكنندههاي تعديل ساختاري تشويقرسيد؟ آيا برنامه گرا

 كنند؟ مساله كمك مي

و سنجش مفاهيم اصلي.2  مشكل تعريف
و شاخص1-2 آن تعريف مفهوم فقر، انواع  هاي

و پيامدهاي فقر به علل  بايدي، مفاهيم بسيار افراد يا خانوارها در بيندر مطالعات مربوط

و سنجيده شوند ازترينمهم. تعريف ،3، طول مدت فقر2، وسعت فقر1عمق فقر: آنها عبارتند

و تفاوت بين،7و محروميت از توانايي6يفقر درآمد، تفاوت بين5خروج از فقر،4پويايي فقر

مي» فقر«مفهوم.)موروثي(9 نسلي-و فقر بين8ايفقر مرحله بهرا صورت مطلق يا نسبي توان

و كيفيت زندگي مطلوب در هر كشور تعريف كرد در مقايسه با تر شرح مفصلبراي( استانداردها

و تعريف مفاهيم  به نابرابريفقر  ;Lipton and Ravallion, 1995: pp. 2554-2582; Ravallion 1996)، بنگريد

)World Bank, 1990; Gordon and Spicker, 1999.يكي از مشكلات اين است در مورد خط فقر،

 
ميPoverty Depth فقر عمق1 انبه(خط فقر دهد كه يك فرد يا خانوار تا چه حد در زير نشان گيري دازههر صورتي كه

مي)شده باشد .گيرد، قرار
راباهاي بسياري كه شيوهكند، يعني دلالت بر چندبعدي بودن فقر مي Poverty Breadth، فقروسعت2  آنها مردم فقر

.كنندميتجربه
مي Poverty Duration،طول مدت فقر3 شود كه طي آن يك فرد وضعيت فقر خاصي را تجربه به مدت زماني مربوط

. كندمي
دركهPoverty Dynamics،فقرپويايي4 . استطول زماندگرگوني در رفاه تجربه شده از سوي افراد يا خانوارها
.استخارج شدن از وضعيت فقر به معني Poverty Exit،خروج از فقر5
بين بايديتمايز. استفقر تعريف شده با توجه به خط فقر مبتني بر درآمد يا هزينهكهIncome Poverty،يفقر درآمد6

و اين  و ابعادبر كه مفاهيم ديگري مفهوم ميفقر مادي غيرغيرپولي .دشند، قايلنكتاكيد
on،محروميت از توانايي7 Capability eprivatiDاز(هاي اساسيتواناييدستيابي به شكست در در رابطه با در اينجا فقر

ياستغذيه شده، گذران يك زندگي كافيي به اندازهجمله و تعريف) در جامعهدر زندگي اجتماعيقادر بودن به مشاركت الم
بربا. شودمي و شاخصتمركز از ها، نقطه تواناييتاكيد ويپولهاي مادي زهزينه، مانند درآمد تغيير ندگي فردها به كيفيت

.كندپيدا مي
ميLife-course Poverty،ايفقر مرحله8 مياي از زندگي مرحلهبه فقريبه كه تجرشود به فقري اطلاق . شودمربوط

و تولد فرزند، بيوافتند، از جمله به سن بلوغ يا كهنسالي رسيدن، رويدادهايي كه در طول عمر اتفاق مي و مرگ،ه شدن ازدواج
بهپذيري آسيبتعيين ميزان اغلب نقش مهمي را در .ندنكمي فقر ايفا يك فرد

ميفقر به مفهومي است كه rational PovertyIntergene، نسلي-بينفقر9 كند كه از نسلي به نسل هميشگي اشاره
مجاين انتقال فقر به صورت كلي انجام نمي. شودبعدي آن منتقل مي و منفي موعهشود، بلكه به شكل است اي از عوامل مثبت

»عمومي«و»خصوصي«شامل انتقال سرمايه تواندمينسلي- بينفقر. تاثير خواهد گذاشتكودك فقير شدن كه بر شانس
و اين انتقال و هم منفيميباشد؛ . باشدتواند هم مثبت
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كه اين خط در كجا ترسيم شود به عمق فقر.كه بايد مشخص شود نيز توجه شود؟ آيا آيا بايد

زيكشوري كه در آن درصد مي تعريف1ير خط فقر بيشتر از مردم در كنند، در شده زندگي

كه در آن درصديمقايسه در وضعيت خطي بدتر از كشوري قرار دارند  كمتر از مردم در زير

خطاما شمار بسياري از آنها در سطحي خيلي پايين(فقر مي) تر از اين  برند؟ بسر

بر فقر مطلق ميزانسنجش براي» يك دلار در روز«المللي بين خط فقر،9901در سال

شدهاي زندگي رايج در استانداردمبناي با گذشت بيش از2.فقيرترين كشورهاي جهان پيشنهاد

 دلار25/1« را بر اساس درآمديجديدالمللي خط فقر بينيك دهه، كارشناسان بانك جهاني

بر.  (Ravallion and others, 2008)مطرح كردند» در روز اي تامين زندگي اين ميزان درآمد روزانه

و برخي پيشنهاد كردهو بخور اند تا خط فقر مطلق تا نمير مورد تاييد همه پژوهشگران نبوده،

در%93 دلار در روز افزايش يابد، اما واقعيت اين است كه 10 كشورهاي در حال از مردم

ميتوسعه در زير اين خط .دبرن فقر بسر

كه شاخصان از اقتصادانان توسعه ادعا كردهبرخي ميد باشند، زيرا فقر هاي فقر نسبي بهتر

و محروميت نسبي براي افراد مهم تلقي بايد به نسبت اوضاع رفاهي جامعه اندازه گيري شود؛

و نابرابري در گزارش. شودمي به بررسي مفاهيم مختلف فقر مانند نابرابري(هاي بانك جهاني

و عمودي، خطوط و نسبي، نابرابري افقي و بينمطلق و شاخص)الملليفقر ملي هاي موجود،

.(Ravallion, 2004; and Ravallion, 1996)براي سنجش ميزان اين دو متغير پرداخته شده است

و نابرابريگروه پژوهشي« به امربه،انك جهانيبپژوهشي در اداره»فقر انتشار طور مستمر

به مساله هاي پژوهشيافته وهاي مربوط اين گروه كارشناسي. پردازدمي فقر در جهان نابرابري

 (Milanovic, 2009). درآمد آماده كردندتوزيع تازگي گزارشي در مورد فرضيه بازبه

كه براي Chronic Povertyفقر مزمن دريمدت زمان، فقري است و يا  طول عمر طولاني

به. شودافراد يا خانوارها تجربه مي منام فقر اين پديده و  Persistent) شدهكهنه(قاوم سرسخت

 
 نيازهاي اساسياي از حداقل مجموعهبرآورده شدن دهنده سطح درآمد يا مصرف لازم براي نشان،Poverty Line خط فقر1

ورخانوادسترسي به غذاي كافي براي ، مسكن د، پوشاك يا. رماني استخدمات يابابرابر هاي هزينهافراد داراي درآمد و ،
ي به اضافهاي نيازهاي تغذيهكمترين به طور معمولبهخط فقر. آيندفقير بشمار نمي، خط فقربيشتر از ميزان تعيين شده در

ميغيرخوراكيمبلغ ناچيزي براي رفع نيازهاي ماي كه تغذيه به نيازهاي طور معمولبهخط فقر. شود مربوط ردم در براي
و غني فقر تعيينخط، National Poverty Lines خط ملي فقر.طور تقريبي يكسان است، ارتباط داردبهكشورهاي فقير

بين كشورها فقر مليوطخطمقايسه امكان. فقر استسنجش ميزان آماري براي مراكز ملي ملي يا دولتاز سوي هر شده 
ميي معيارهاي ويژهبر اساس از آنهايكهر، زيرا داردنوجود  در.شودآن كشور محاسبه و درآمد فردي كه  كيفيت زندگي

ميزير خط فقر تعيين شده و شرايط زندگي فردي است كه در زير خط فقري امريكا زندگي كند، بسيار بالاتر از درآمد
.بردهندوستان بسر مي

در. فقر موجود در جهان است از انواع يكيAbsolute Poverty فقر مطلق2 ميفقر مطلق فردي كه كند، توانايي زندگي
محداقل نيازن برآورد و سرپناه هاي خود را براي تامين ، پوشاك در مطلق خط فقر به عنوان دلار در روزيك. نداردواد غذايي

وشدالمللي پذيرفته سطح بين و25/1 به سپس؛ . يافت دلار در روز افزايش2 دلار در روز،
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Poverty مينيز شد فقر زودگذروفقر مزمن بين. شودشناخته  فقر زودگذر. بايد تمايز قايل

Transitory Poverty،يا فقر گذرا مدتكوتاهفقر Transient Poverty به فقري اشارهاس و ت،

كه ناشي از كاهش موقتي در؛استدرآمد دارد به دوره زماني اما منابع خانوار طور طولاني

ميبالاتر از خط فقردر سطحي متوسط براي حفظ خانوار . كند كفايت

كه كشورهايي،Chronically Deprived Countries)( مزمنكشورهاي محروم هستند

طي محروميت و بيشتر آنها در آفريقاتجربه كردهطور مستمربهچندين دهه را در يي حراصي؛

كمه در همان گروو ويافته توسعهترينكشورهاي ي برنامهي مشخص شده از سوي آنكتات

تا«عنوان. قرار دارندملل متحدسازمان توسعه  Partially)»حدي مزمن كشورهاي با محروميت

Chronically Deprived )Countries (PCDCs)كه داراي سطوح به طور، به كشورهايي داده شده

بهنسبي پايين رفاه، نرخ رشد و رتبهطور نسبي كم در طول زمانو توسعه كم در دستپاييني،

مييك شاخص ط.باشندتوسعه ثروت از انباشت سابقهبييدوراندر سال گذشته5ي در

ميمزمن افرادي كه در فقر شمارجهاني، و 320رقمي بين.افزايش يافته استكنند، زندگي

شد،فقرهم اكنون به دام ميليون نفر 443 و از توسعههو اغلب براي تمام عمرشان، گرفتار

1.اندبهره ماندهجهاني بي

و شاخص2-2 آن تعريف مفهوم نابرابري، انواع  هاي
و برابري نيز شبههدر تعاريف ارائه شده پرسش اين. وجود دارندبسيارهايي نابرابري

و غني(بايد نگران تفاوت نسبي بين است كه آيا سياستگذاران و)هاترين دهكپردرآمدترين

ها در جامعه باشند؟ آيا شكل توزيع درآمد مهم است؟ آيا بايد دهك) فقيرترين(درآمدترين كم

كه در آن بيشتر درآمدهاي  به درآمد افراد يا درآمد خانوارها توجه شود؟ آيا بايد كشوري

به حد ميانگين مي گ(د باشنخانوارها نزديك وترروه كوچكدر شرايطي كه دو  خيلي غني

كه در آن تفاوت بين درآمد) كنندخيلي فقير در آن زندگي مي را برابرتر از كشوري بدانيم

و دهك بسيار فقير كمتر است؟ يك جنبه مهم سياسي دگرگوني در توزيع  دهك بسيار غني

و زيان طبقه متوسط است به سود . درآمدها، مربوط

و مادران خود را1 فرزندان اين افراد در صورتي كه در دوران كودكي جان خود را از دست ندهند، در بيشتر موارد فقر پدران

بي.برندبه ارث مي وي را تشكيل نمي گروه مشخصنواياناين به دهند؛ شمار كمي. كار هستندبيشتر آنها در واقع فقير مشغول

به واقع شدهافراد مورد تبعيضشامل كه ند، باشاز آنان بيكار مي هاي اقليت گروه اعضاي، اجتماعيگانشدهحاشيه رانده،

ان،، بيمارينمعلولها، خانمانبي،گان آوار، پناهندگان به بيگاري كشيده شده،كارگرانو مهاجران، بومي،عشايري، قومي، مذهبي

و جوان مي  را تجربه كنندالعمرمادامو نداري فقر فقير بيشتر احتمال دارد كه دخترانو، زنان موارد در بسياري.شوندپير

(CPRC, 2009: p. vi) .
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به نمي1با ضريب جيني بايد در استفاده از ضريب. ها پاسخ دهيمهمه اين پرسشتوانيم

و برقراري عدالت دقت شود، زيرا اين ضريب شاخصي براي برابريجيني به عنوان خواهي

و ابعاد مختلف نابرابري را معين نميدرآمددر توزيع پراكندگيي دهندهنشان طوربه. كند است،

به طلببرابريدولت اگر دو نمونه،  ، متفاوت نمايندهاي مهاجرت سياستاجراي اقدام

كه شمار بيشتر مهاجران تهيكشور كمي و كه داراي به عنوان درآمد را بپذيرد، دست كشوري

تر ضريب جيني دليل اين امر هم رقم بزرگ. شودتوزيع درآمد نابرابرتر است، شناسايي مي

كه شكاف آشكار بين درآمد  و درآمد مهاجران تازهمحاسبه شده براي اين كشور است، وارد

به نمايش مي ناضريب جيني برآورد.گذاردساير ساكنان اين كشور را يك برابري در ميزان

اززمان خاص  و  آنها را ناديده عمرشده در درآمد افراد در دوران تغييرات ايجاد اين رو است،

دكشوردو. گيردمي و ثروت ميفر سطوح مختلكه از لحاظ ميزان دارايي توانند قرار دارند،

.كندگيري نمياندازهرا درآمد ميزان رشد ضريب جيني. داراي ضريب جيني مشابه باشند

و نابرابرينشدني در اندازه مساله آمارهاي مقايسه3-2  گيري فقر
و فقر براي بسياري از كشورهاي در حال توسعه به نابرابري تا چندي پيش، آمار مربوط

به1996و 1993، 1987هاي براي آمار سال( وجود نداشت ش ر ،:Ravallion and Chen, 1996, table 4; 

and Deininger and Squire, 1996: pp. 565-591). و ارايه 1990ي در دهه ، تلاش براي گردآوري

و بيني ميزان نابرابريدهندههاي اقتصادي نشانداده  الملليهاي اقتصادي از سوي نهادهاي ملي

و كيفيت براي. بيشتر شد بهيهادادهبهتر بهبود در دسترس بودن ازبه نابرابريمربوط ويژه

و ثروت بهيها تلاشهاي اخيردر سال، لحاظ درآمد سه پيشرفت عمده.عمل آمده استي بسزا

ازدر اين العه درآمدمطمثال،طوربه(اي كلان مقايسههاي دادهيشدههماهنگي توسعه: زمينه عبارتند

هاي خرد دادهافزايش،)UNU-WIDER وايدر-هاي يونوو داده Luxembourg Income Study لوكزامبورگ

درآمثال، طوربه(و زماني اي ايسهمق و شرايط زندگي موردمار اتحاديه اروپا و) درآمد  ايجاد،

و تمركزتاريخيي مجموعهاز جمله(مدت هاي تاريخي بلندمجموعه در توزيع درآمد

 
 معرفي Corrado Gini دان ايتاليايي كورادو جيني از سوي رياضي1912در سال، Gini Coefficientريب جينيض1

و شاخصي براي اندازه و يا ثروشد، ميگيري ميزان نابرابري در درآمد شاخص براي تعيين ميزان نابرابري در اين. باشدت
و يا واحدهاي بزرگ بهتوزيع درآمد در بين مردم يك كشور، و سياسي ميتر جغرافيايي اين ضريب داراي ارزشي بين. رودكار

يك)در شرايطي كه همه افراد درآمد يكسان داشته باشند(صفر  و و يا واحد(، را بزرگاگر يك فرد همه درآمد كشور تر
و ساير افراد هيچ درآمدي نداشته باشند مي)دريافت كند، توضيحي در مورد ضريب جيني بدون، از در بسياري موارد. باشد،

مي براي كار برده شده درصدهاي به تحت تاثير روش، ضريب جيني نابرابريضرايبهمانند ساير. شودمحاسبه آن ياد
مي100 مثال،طورهب. گيردمحاسبه آن قرار مي يك( درصدي20توانيم به پنج گروه در صد جمعيت يك كشور را و)بيست ،

به. كنيم درصدي تقسيم5يا به بيست گروه  طور معمول از ضريب جيني مورد دوم ضريب جيني محاسبه شده در مورد اول،
.كمتر خواهد بود
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وهاي اصلي كه از سوي كشور  ارايه2007 در سال and Piketty Atkinson پيكتي اتكينسون

25ملي آمار بيش از مراكز طرح پژوهشي مشاركتي بين،لوكزامبورگمطالعه درآمد).شد

با).<http:www.lisproject.org>: براي شرح بيشتر به پايگاه اينترنتي اين پژوهش بنگريد( كشور جهان است

بهگيري نابرابري درآمديجدي در اندازهلي مشكهنوز اين حال،  آزمايي راستيدر مورد ويژه،

پيرامونيو نيمه) كشورهاي جهان سومي(پيراموني نابرابري در كشورهاي هاي آمار ميزان داده

 (Suter, 2009, p. 420). وجود دارنداريخيتيهادادهاعتبارو) مانند چين(
 شده، گردآوريبانك جهانيهاي مربوط به توزيع درآمد از سويي اصلي دادهمجموعهدو

در كشورهاي در سطح ملي هايي از خانوارهاي نمونهي آنها با استفاده از پيمايشكه هر دو

بهمختلف تهيه شده كه متوسطل معموطور اند، هاي داده. انجام شده است آنهالي آمارمراكز

كه هاي آماري است يكي از آن مجموعه PovcalNet»نتپاوكال« در560حدود، 100 پيمايش

و با درآمد- كشور كم به نمايندگي از حدود- درآمد از93 متوسط در درصد جمعيت جهان

بهها، براي شرح مفصل چگونگي استفاده از اين داده( گيرد را در برميحال توسعه نت بانك آماري پاوكال: بنگريد

ج يهامجموعه دادهبراي تكميل اطلاعات <http://econ.worldbank.org/povcalnet>).هاني در بانك

در از داده»نتپاوكال« پوششكه از لحاظ»2006يجهان گزارش توسعه«هاي موجود

مييافتهبسياري از كشورهاي توسعه(ترجغرافيايي گسترده از لحاظ زماني اما،)شود را شامل

در ماه اوت . (Ferrareira and Ravallion, 2008: p. 2)شد، استفاده شده استباميمحدودتر

به، بانك جهاني 2008 به فقر در جهان را با استفاده از روز شدهنخستين برآوردهاي ي مربوط

در675آمار -2005ي زماني كشور در حال توسعه در دوره116 مطالعه پيمايشي خانوارها

ا. كردمنتشر 1981 به2/1زبيش 96گيري شده يعني معادل طور تصادفي نمونهميليون خانوار

و تحليل. در صد از مردم جهان در حال توسعه در نظر گرفته شده بودند ابزار آنلاين تجزيه

مي بانك جهاني به پژوهشگران»نتپاوكال«فقر موسوم به به دهد اجازه تكرار تا اقدام

با استفاده از برآورد ميزان فقر مطلق در جهان، در مورد بانك جهانيكارشناسان محاسبات

هاي شاخص«هايكه در گزارش1»يك دلار در روز«هاي مختلف از جمله شاخص شاخص

در ضمن، كاربران اين. شوند، نمايندمنتشر مي World Development Indicators» توسعه جهاني

 
منظوربه1990بانك جهاني در سال شده از سوي مشخص خط فقر مطلق،»يك دلار امريكايي در روز«شتر مطرح شد،پيهمان طور كه1

بااين رقم با گذشت زمان. فقر جهاني استسنجش ميزان  دلار2و دلار25/1 دلار،08/1بهو بازبيني شده است؛ تورم افزايش نرخهمگام
به Purchasing Power Parity»دبرابري قدرت خري« هاي تبادل ارز بر پايهبا استفاده از نرخ. (World Bank, 1990) تغيير يافت

روشي براي سنجش قدرت خريد نسبي واحد پولي كشورهاي، برابري قدرت خريد.شودميتبديل ملي هر كشور ارزهاي
كه. مشابه استو خدماتهاكالامختلف براي بيقيمت به اين دليل و خدمات ممكن است در يك كشور ش از ساير كالاها

بهكشوره ميا باشند، برابري قدرت خريد و دقيقكشوربين استانداردهاي زندگي در تا دهد ما اجازه . تر مقايسه كنيمها را بهتر
ا ميهسهاي اقلام مقاي مقايسه قيمتزبرآوردهاي برابري قدرت خريد با استفاده شود، اما از آنجايي كه همه موارد شدني انجام

و در همه زمانطور كامل در بين همه كشورهبه .باشندها همسان نيستند، اين برآوردها هميشه خيلي دقيق نميا
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گنرم افزار مي روهي از كشورهاي مورد نظر خود را انتخاب توانند براي محاسبه فقر، كشور يا

1. بود28/38 برابر با 2005ضريب جيني براي ايران در سال طور مثال،به. كنند

بر مبناي خانوارها. روي منحني لورنز برآورد شده است مصرف/درآمدسهم هر دهك

ازيك درصد از جمعيت در دهك دهم، حدود10. اندبندي شدهسرانه رتبهمصرف/ درآمد سوم

و از10درآمد  درصد درآمد را به خود اختصاص داده3 درصد مردم در دهك نخست كمتر

دهك پايين برابر8/11يعني( درصد55/29 در ايران دهك بالاي درآمديسهم.بودند

كه چهار بود؛)درآمدي و چهار13/67 دهك بالاي درآمدي در حالي دهك پايين درصد

به خود اختصاص داده بودند/ درآمد درصد29/17 درآمدي  آن. مصرف را به اين ترتيب، در

و بالايشكاف درآمدسال به( ايراني جامعهي بين طبقات پايين بود، يعني سهم)88/3يك

كمطبقات مرفه ،2005براي مردم ايران در سال. درآمد بودتر حدود چهار برابر سهم طبقات

با5سهم  دهك بالايي5 درصدي57/75 درصد، در مقايسه با سهم43/24 دهك پاييني برابر

سه برابر سهم طبقات طبقات مرفه با در نظر گرفتن دو دهك مياني، سهم.گزارش شده بود تر

ميكم 2.شوددرآمد نشان داده

و نابرابري.3  رابطه توسعه اقتصادي
ف Kaldorو كالدورKeynesاز جمله كينز اقتصاددانان كلاسيك اند اي را مطرح كردهيهرض،

 Kim and) مفيد است پس از صنعتي شدنينابرابري براي توسعه اقتصادي در دورهكه 
Sakamoto, 2008) . پس«از آنجايي كه به با Marginal Propensity to Save»اندازميل نهايي

 
به- بود، كه در پايان جنگ ايران45ي معادلب جين از انقلاب ضريپيش1 در43 عراق و يتوسعه انسان گزارش رسيد،

به. كاهش يافت38به 2009سازمان ملل در سال ش ا":ر و نابرابري در ايران"يران پس از انقلاب اسلامي،كاهش سطح فقر
. 1388 بهمن21، اكونوميست

http://www.iraneconomist.com/economic/ecnomy-bazzar/22191-2010-02-10-09-30-14.html 
ميها براي جداول آماري گزارشاز همين آمار2  ساليگزارش توسعه انساندر. شودهاي سالانه توسعه سازمان ملل استفاده

، 2007 سال Human Development Index»يشاخص توسعه انسان« ايران بر مبنايي سازمان ملل، رتبه2008-2007
و ششم كه كشور 177 بيندر)96(نود درايرتبهارتقاي دو دهنده نشانبود، با. بود2006اين زمينه نسبت به سال ايران اين

و سوادي، درنظرگرفتن نرخ بي ، داراي 2007ايران در گزارش سال. شودميمحاسبه كشور سرانه درآمد اميد به زندگي،
يك759/0معادل(شاخص توسعه انساني سطح متوسط  Human» شاخص فقر انساني«ايران از نظري رتبه. بود) از

Poverty Index 30كه) درصد9/12معادل( كشور در حال توسعه108 در بين 4/16رقم در مقايسه با گزارش شد،
آنسال درصدي مي پيش از دريايران از لحاظ فقر در وضعيت بدتر. داد وضعيت بهتري را نشان و موقعيت نسبت به چين

/دهك پايين درآمدي در ايران دو درصد درآمدعلام شده بود،ا43ر با برابضريب جيني در ايران. بودبهتري نسبت به سوريه
را/ درصد درآمد1/5و دو دهك پايين درآمدي نيز،مصرف رآمديددهك بالاترينب كرده بودند، در مقايسهسك مصرف

و دو دهك بالاي درآمدي/ درصد درآمد7/33 را/ درصد درآمد9/49 مصرف بمصرف دهك". ودندبه خود اختصاص داده
 برابر دودهك پايين درآمدي7/9و دو دهك بالاي درآمدي نيز، برابر دهك پايين درآمدي2/17بالاي درآمدي در ايران 

به."كنندمصرف مي ش و اجتماعي جمهوري اسلامي ايران در جهانهارتقاي شاخص":ر خبرگزاري"،اي كلان اقتصادي
)http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=8609060136(.6/9/1386،فارس
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ميافزايش ثروت بيشتر مي به سوي افرادي سوق كه شود، نابرابري منابع را ميل نهايي به دهد

و رشد اقتصادي افزايش پيدا. انداز بيشتر دارندپس در نتيجه، پس انداز كل، انباشت سرمايه

كه. كندمي شد اقتصاد كلاندر رشتهپارادايم نوكلاسيك پردازاني نظريهفرضيهاين، فراگير

به ترويج اين كلاسيك و كه توزيع درآمد هيچ رابطهديدگاه را رد كرد، داريي معنيپرداخت

مي ايده اين. ندارد روند رشدبا شناخت به را  در مورد1955 در كوزنتس هاي يافتهتوان

و توسعه اقتصادي) وارونه–Uبه شكل(ي غيرخطي وجود رابطه  ارتباط دادبين نابرابري

)1955,Kuznets(.كوزنتس استدلال كرده بود كه در اين رابطه، توسعه متغير مستقل )و)علت

گشاي كوزنتس ستاورد اصلي پژوهش راهد.)Galor,2008( است) معلول(نابرابري متغير وابسته

كه رابطهبارهدر گذمرحلهدري توسعه با نابرابري اقتصادي، اين بود اي كشاورزير از جامعهاي

ميبه جامعه نترين مراحل صنعتيو در پيشرفته؛يابداي صنعتي نابرابري افزايش ابرابري شدن،

،اقتصاديبورس، ركود سقوط بازار در ضمن، رويدادهاي ديگري مانند جنگ،.شودكم مي

.(Atkinson and Piketty, 2007; Thomas, 2009)و غيره بر ميزان نابرابري تاثير دارند تورم

كه در سطوح مختلف توسعه از و قرار گرفتهزيادتاكمدر بسياري از كشورها اند، فقر

ميرينابراب در گذشته بيشترين اتحاديه اروپا، كشورهايي كه در بين اعضاي. شوند مشاهده

به منابع بودجه و هزينههزينهاي را ميهاي حمايت اجتماعيهاي عمومي هم اختصاص دادند،

به بيشترين كاهش در اين هزينه و در معرض بيشترين خطر افزايشدهكرها اكنون اقدام اند؛

و فقر نابرابري درآم درپيش. قرار دارنددي  Welfare»يدولت رفاه«بساط برچيدن باره بيني

State نمي كارشناسي هيچ است، اماواقعيت تبديل نشدهبههنوز» دولت رفاه عمومي«يا-
و از جهانيوارد آمده هايفشارتواند ها انكار كشوراين در را داخلي هاي دگرگونيشدن

مي. (Huber, 1997; Adelantado and Calderon, 2006: pp. 374-75)كند شود پرسشي كه مطرح

كه چرا در نظام بين و يكم با وجود پيشرفتاين است كمالمللي در قرن بيست سابقه در هاي

و نابرابري پايان داده نشده است؟  زمينه توسعه اقتصادي هنوز به مشكل فقر

در جهان جهاني.4 و نابرابري  شدن
و چگونه جهانياينبهسه پاسخ ارتباط دارد، هاي جهاني نابرابريبا شدن پرسش كه آيا

 داراي شدن جهاني.)p:2009,and Rasler and Thompson;2009,Freeman.425(وجود دارد

و جنبه و هاي متعدد بوده، ميابعاد اقتصادي، اجتماعي، سياسي، فرهنگي .)Suter,داردنهادي

2009: p. 419) و ازمان تجارت جهاني، سرمايهس جهاني گردش مالي گذاري مستقيم خارجي

ميشدن جهانيابزار مهمسه بين تجارت جهانيي رابطه. (Mahler, 2004: p. 1028)روند بشمار

در. در كشورهاي مختلف بايد با دقت بيشتر بررسي شودو نابرابري درآمدي  گونار ميردال
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ك": بيان داشت1957 ه نابرابري بين مناطق در بسياري از كشورهاي پيشرفته از لحاظ در حالي

به دليل سياست به برابري بين كشورهاكاهش يافتن است، در حال ها دولتهاي ملي اقتصادي

. (Myrdal, 1957)"دهديماي را نشان دليل نبود يك نظام مبتني بر دولت جهاني روند فزاينده

و فقير اي آشكار در سطح درآمد سرانههوي توجه همگان را به نابرابري ي كشورهاي غني

و پيش به. ها با گذر زمان افزايش يابدبيني كرد كه اين نابرابريفراخواند دليل اين روند رو

و نابرابري بين اين دو گروه از كشورها نيز اين  ميامر افزايش شكاف شد، كه تاثير تصور

) هاي فقير بر اثر رشد بيشتر در كشورهاي غنييعني تحريك رشد در كشور("پديده گسترش"

يعني دشوارترشدن رشد كشورهاي فقير بر اثر رشد("پديده آشفتگي ايجاد شده"تر از ضعيف

و(المللي هاي بيننهاد تا كنون،1950ي دههاز. باشد) كشورهاي ثروتمندتر مانند بانك جهاني

و از لحاظ)سازمان تجارت جهاني فعحوزه اندازه سازي با آزادند؛ اماايافتهاليت گسترشي

وو افزايش تجارت بيناقتصادي دربه كاهش ها نهادسرمايه، اين گردش الملل بين نابرابري

و در واقعركشو  .Dutt and Mukhopadhyay, 2009: pp)انداوضاع را بدتر كرده ها كمك نكرده؛

323-324) .

ازشدن بيشتر، با وجود جهاني در كشورهاي توسعهدر بسياري يافته، نابرابري درآمدي

و فرانسهد. (Babones and Vonada, 2009: p. 5) هاي اخير افزايش يافته استسال ر آلمان

ابه عنوان تجارت  سطحه است؛ اما افزايش يافت1970ز توليد ناخالص داخلي از سال درصدي

و يا كاهش يافته است درآمدينابرابري ها مانند البته ساير انواع نابرابري. ثابت باقي مانده

به مراكز آموزش عالي  نابرابري اجتماعي سنجيده شده با سهولت دسترسي همه اقشار جامعه

ر مكزيك،د.(Duru-Bellat and Others, 2008)در اين دو كشور اروپايي افزايش داشته است 

و نابرابريتجارت خارجي به در برزيل، تجارت. استكمتر شده بيشتر رشد آرامي خارجي

و. افزايش يافته استبا سرعت بيشتر كرده است، اما نابرابري هاي پيشين جمهوريدر چين

. بوده استنابرابري درآمديه همراه با افزايش چشمگيرشدجهانيادغام در اقتصاد شوروي،

و هاي اخير، در سال  اندرار گرفتهقجهانيم نوليبراليسزير نفوذ لاتينيامريكاكشورهاي چين
(Jilberto and Hogenboom, 2007) .ي كشورهاي مختلفهادر دادهيي يكسان تشخيص الگو

ملي، هاي كلان سياستناشي از آثار نابرابري بيشتر احتمال دارد در ميزان افزايش. دشوار است

.(Duru-Bellat and Others, 2008, p. 6) باشد شدنجهانيتا عوامل مرتبط با

اكوزنتسي وارونه-Uفرضيهه اگرچ توانميمطرح شده بود، اما ملي هايقتصاددر مورد

به شرايط اقتصاد جهان آن بر.ي نيز تعميم دادرا از با تاكيد كمبا بهرهكشاورزي«انتقال به» وري

با« و ساخت كالا مي»وري بالاتر بهرهتوليد كه، انتظار -برينابرااوليه از موقعيت نيروي كار رود
كمبههاي سمت موقعيتي با نابرابري بيشتر در محيطي صنعتي حركت داده شود،به طور نسبي
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از.)Beramendi and Cusack,2009( يابدكاهشها نابرابري دستمزدكم با افزايش تا كم برخي

و يابي به دستبراي شدن را جهانيهاي وارد آمده بر اثر فشاراقتصاددانان فناوري، منابع،

به توليديگذار از مرحلهگذاري لازم براي ايهسرم  صنعتي اجتناب ناپذير-ي كشاورزي

مي. اندشناخته و دلانگ به شرح باور رايج و"پردازند كه دورويك تجارت جهاني، مهاجرت

تابهسرمايه همه بايد گردش كه آنها كار گرفته شوند و كالاهاي مصرفي از جايي ارزان را منابع

كه رو به افزايش با سرعت، كندعرضه مي ".تر است، برده شوندقيمت آنها گرانبه جايي
كه بنابراين، تصور مي به كاهش نابرابري كمك جهانيشود فقير كشورهاي كند، زيرا شدن بايد

و به وضعيت كم كم موقعيت خود را با همگرايي بيشتر در نظام جهاني بهبود بخشيده،

.)p,.Cit.Op,Rasler.428(شوندميترنزديككشورهاي ثروتمندتر

ميمنتقدان جهاني و ضعيف اشاره به شكاف بين بازيگران قدرتمند براي بحث در(كنندشدن

و استدلال جنبش ضد بهجهاني مورد ديدگاه انتقادي، ، نوينشكست ليبراليسمدليلبه. Sachs, 2005): شدن، رك

ميپيتر ايوانز وجود»)خواهيسلطهضد(شدن ضد هژموني هانيج«كند كه امكان استدلال

در سطح جهان با هدف سازمان يافتهي سازندهطرح دگرگون"شدن را اين نوع جهاني. دارد

 گروهي از كشورها، با رژيمي كه نظارت سياسييسلطهي رژيم جهاني مبتني بر جايگزين

بهدمكراتيك ميرا و دو اولويتحداكثر ويعادلانهيهتوسع برترش رساند،  امكانات انساني

مي"زيست استحفاظت از محيط بر اين باور استوي.(Evans, 2008: p. 272)كند، تعريف

هاي گرچه رقابت.را بايد نوليبراليسم جهاني ناميدموجود قدرت جهاني ساختار كه

بدر بين قدرت) مبتني بر طرفداري نوين از تجارت آزاد(نومركانتيليستي اهميت زرگ هاي

بهپيدا كرده است، اما نظام كنوني در جهانايهفزايند ميصورت سيستمهمچنان كه كندي عمل

و اساس قدرتترينمهم،در آن حقوق سرمايه و سياسي است پايه ص( اقتصادي .)276همان،

و نابرابري سياست.5  هاي پيشنهادي براي مقابله با فقر
كه راهبرده و سياستا، برنامهنبايد انكار كرد بيها، شمار از جنگ جهاني دوم تاكنون هاي

و نابرابري همه. اندهاي جهاني پيشنهاد شدهبراي رسيدگي به گسترش فقر روزافزون

و يا براي بخشش بدهيبهرهكم وامدريافتكشورهايي كه واجد شرايط براي  در بانك جهاني

، اقدام به ايجاد هستند»هاي سنگينداراي بدهي كشورهاي فقيري برنامه«نظر گرفته شده در

كههكرد Poverty Reduction Stratefy Papers (PRSP)اسناد راهبرد كاهش فقر به اند، مربوط

جمله ها از گان وامكننداهدااين اسناد اساس كمك.شودمياستراتژي ملي براي كاهش فقر

و بانك جهانيصندوق بين مي را تشكيالمللي پول در.)Chronic Poverty Report,2009( دهندل

و اجراي سياستسطح بين و كاهش نابرابري المللي نيز پيشنهادهايي براي طرح هاي فقرزدايي

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

و فقرنابرابري اقتصا و تحليل سياست: دي جهاني  249 ...هاي فقرزدايي

و به اسدر كشورهاي كمتر توسعه ويژهدر جهان  ,Aber, 2009: Sala-i-Martin)ت يافته ارايه شده

2002).

با. هر كشور وفق داده شوندها بايد با شرايط خاص اين سياست براي آغاز مبارزه جدي

و خدمات عمومي--ي سياستگذاري فقر مزمن، دو زمينه براي اقشار -- حمايت اجتماعي

 ضد هايها، سياستهمراه با اين برنامه. شده در اولويت قرار دارندراندهحاشيهاجتماعي به

و توانمند و جمعيهاي داراييايجادسازي، تبعيض جنسيتي و سازي شهر، فردي استراتژيك

مي مهاجرت مي. شوندپيشنهاد كه تصور بهمجموعه اين سياستشود كاهش طور مستقيم به ها

و منجر شدهفقر مزمن  و حفظ قرارداد اجتماعي عادلانه، ترده،كاي را ايجاد هايلاش كه منشاء

توزيعي كنندهاد اجتماعي تضمينچنين قرارد. خواهند بودفقر مزمنيكنمدت براي ريشهبلند

و خدمات عمومي  به برقراري كالاها وبه روشي است كه ميانصاف عدالت  ارزيابي. كند كمك

-ديدگاهدر نظر گرفتن رايببزارياParticipatory Poverty Assessments (PPA))( مشاركتي فقر
و تحليل فقر، هاي  كاهش فقر،اخله دولت در امرمدارزيابي موفقيت براي مردم فقير در تجزيه

و طرحارزيابي تاثيرو براي وهاسياستها ها اهداف اين برنامه. است راهبردهاي كاهش فقر،

كه در فرآيندهاي سازي توانمندها بايدو سياست و كم درآمد باشد؛ به نحوي مردم فقير

و بتوانند قدرت اقتصادمشاركتي اعتماد به و عزت نفس كسب كرده، و نفس ي، اجتماعي

.سياسي بيشتري داشته باشند

به فكر و نابرابري بايد و اجتماعي از جمله فقر براي حل بسياري از مشكلات اقتصادي

 مدارس كم،در كشورهاي با درآمد. گسترش امكانات تحصيلي رايگان در سطوح مختلف بود

به خانوادهيتربيشاهميتانو كيفيت معلم مي نسبت يكاك فقير كود. كنندپيدا كلاسز

.(Chudgar and Luschei, 2009: p. 635)شودميمند غني بهرهاضافي تحصيل بيش از كودك

در.هم باشدي درآمدهاينابرابريبه ميزان، بلكههاسطح درآمدبهنه تنها بايد المللي توجه بين

در، مليسطح و مناسبفعاليت تضمين دولت بايد و مناطقدر ويژهبه،مدارس عادلانه  فقير

و فعالي داشته باشدنابرابر كمتمركز بر دانش.، نقش مستمر درآمد در مناطق نابرابر آموزان

به هدايت منابع كمياب آموزشيراهبرد موثري براي و كمك به نيازمندترين اقشار جامعه

ص(هاي آينده استارتقاي كيفي نسل وتا.)652همان،  بزرگي نصيب درصدتوسعهمنافع رشد

كمبودهاي . (Rohrbach, 2009: p. 513) يابدنمينابرابري كاهش طبقه كارگر نگردد، جمعيت از

و نابرابري درآمدي براي طبقات متوسط جامعه نيز مشكل و دسترسي آنان مادي، زا بوده است،

و اينترنت محدود مي و به كامپيوتر  سازدرا به امكانات تحصيلي در مراكز آموزش عالي
(Fuchs, 2009).

و هزينه بهباز دو ابزار مهم سياست هي،رفابخش هاي دولت در ماليات منظور توزيع

و حصول اطمينان از توزيع عادلانه درآمد ميكاهش نابرابري دريافت.)Zee,2004( آيند بشمار
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به ماليات ميعموميو خدماته كالاهايارااز سوي دولت  تغييرات رفتاري اما، كند كمك

چه ماليات بيشتر.ي ناشي شودتواند از تغييرات مالياتميخربم كه هر  اخذينبايد تصور شود

شددولت در انجام وظايف خود موفق شود، در مثال، طوربه(در برخي از كشورها. تر خواهد

به،)استراليا از كمك ميكسر ماليات بر درآمد راه خانواده كه در شود؛ آنها انجام در حالي

نچنين كمك) مانند نروژ( ديگريرخب كهدر، بنابراين.بستگي ندارندظام مالياتي هايي به زماني

ميتاثير سياست قرار توجه موردهانتقالاوهاالياتم، بايدكنيمهاي بازتوزيع درآمد را تحليل

و برابري گرفته شود و عمودي، به بررسي تاثير كوپ. را در نظر بگيريمافقي ن غذا، پژوهشگران

به مادران سرپرست خانوار، شكاف بين شهر در روستا، تاثير برنامه- كمك -بخش هاي دولتي
و پرورش از جمله بيمه و آموزش و هاي درماني، ماهيت نظامهاي بهداشت هاي مالياتي،

و نابرابري در كشورهاي مختلف پرداختههاي كمكبرنامه  Kim and)اند هاي نقدي بر فقر

Lambert, 2009: p. 23) .

 هم cash transfers)(كه انتقال نقدي)(cash assistance نقديكمك يا نقدي پرداخت يارانه

وهاآنقدرت خريد بهبود هاي فقير با هدفربه خانواشوند، خوانده مي كسب افزايش احتمال،

مياين. شودميمبيشتر انجاسرمايه انساني ونتواوجوه به صورت مشروط بلاعوض يا ند

در گسترده طوربه)conditional cash transfer( مشروطيانتقال نقدهاي برنامه.پرداخت شوند

مي كشور هم اكنون30 حدود ها در مناطق در حال توسعه بيشتر از دولتيو شمار؛شونداجرا

و اجراي آنها گرفتهو توسعه به تدوين و بيشتر نيز ها برنامهي اين گستره. انديافته تصميم شده،

ازي برخي از كشورها بخشدر مي قابل توجه هاي سازمان.)Lomeli,2009( دهندمردم را پوشش

ها برنامهاينگسترشت براي تسهيلا ايجاديزمينهالمللي دولتي از جمله بانك جهاني، در بين

و تشويگرچه برخي از صاحب. اندبودهالمللي فعال در سطح بين به تمجيد هاق اين برنامهنظران

انتقال هاي برنامه هنوز نقش اين.ز بر آنها وارد شده استينبسيار هاي اند، اما انتقادپرداخته

بهدر مشروطينقد  هاي سياستياهداف بلندپروازانهراهبردهاي لازم براي رسيدن

.(Yeates, 2009: p. 163) مشخص نيست از جمله اهداف توسعه هزاره اقتصادي-اجتماعي

 رشد هاي اجتماعي در كشورهاي در حال توسعههاي كمكبرنامهدر ده سال گذشته،

 مانند حقوق بازنشستگي(income transfer انتقال درآمدها شامل اين برنامه. استسريعي داشته

د، انتقال درآمد) آفريقاي جنوبيدر به خدمات اساسي همراه با ها برنامه فرصتمانند(سترسي

به خانواده در مكزيك در هم، برنامه)برزيلو برنامه كمك برنامه ند مان( ضد فقر پوشيهاي

. شودمي) براي كمك به فقيرترين اقشار در بنگلادش كاهش فقر برنامهياوشيليهمدلي

و ادغام به رسميت شناختننهاي مداخله دولت نشاانواع برنامهتركيب چندبعدي بودن دهنده

كه سياستگذاران به اين نتيجه رسيده. حال رشد استفقر در  باسياستدر اند يدهاي فقرزدايي
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ازيطيف و ناتواني وسيع ميكمبودها كه به تله فقر خانوارتوانندهايي را درنظر بگيرند، ها را

. گرفتار كنند

هاي غيرنقدي براي دسترسي به يارانهو هاي نقدي، انتقالشرطير برنامه انتقال درآمدد

ذيخانوادهات اساسي مشروط بر اين است، كه خدم اي را انجام شدهمشخصكارهاي نفع هاي

از.دهند تمانند(هابرنامهاين برخي با هدف توسعه) مين اشتغال در هندوستانضطرح ملي

ا. اندزايي متمركز شدهانساني، بر اشتغال به ذير خانوايستفادهبرخي ديگر مشروط  از نفعهاي

ا بهساسي خدمات بهداشتي خدمات اوليه، فرستادن فرزندان خانواده، سوادآموزيمدرسه مانند

مس برنامه ايندردر آمريكاي لاتين،.باشندميو تغذيه به و وليت مشتركوها  نهادهاي اجرايي

ميخانوا ميشده در برنامهشروط مشخص. كنندرها اشاره به مسووليت خانوارها . شودها مربوط

ا كه برايها كمك اين بودن اعطاي هاي ارايه شده براي شرطيستدلاليكي از  رسيدن اين است

منابع مالي ها مشروط به هزينه كردن طور مثال، اگر اين كمكبه. استضروريبه اهداف برنامه

به مدرسهبهتامين شده براي  فرزندان خانوارها بهداشتياوليه هاي مراقبتو طور منظمرفتن

ن و توان از رسيدن به اهداف برنامهمينباشند، هاي نسلسلامتي بهبود وضعيت تحصيلي

و نابرابري بر سلامت فردي نيز.)p:2009,Barrientos.165-166( حاصل كرداطمينان آينده  فقر

كه.)Rose,2009(تاثير منفي خواهد داشت ، تا زماني"عقل سالم در بدن سالم است"از آنجايي

توانند خود را براي هميشه از پذير از خدمات درماني لازم برخوردار شوند، نميبكه اقشار آسي

.دارندي فقر مصون نگهشدن در تلهدرگير

ردر كشورهاي در حال توسعه از ديرباز دولتي اجتماعي تامين سمي بر شاغلان در بخش

،2000از سال. اند بزرگ از مردم ناديده گرفته شدهي؛ در نتيجه بخشاقتصاد متمركز شده است

و اندبه تمام اقشار جامعه شدهگسترش پوشش تامين اجتماعي خواستار المللي بيننهادهاي ،

به وضعيت طردشدگان اجتماعي را حياتي برشمرده يكي از راهبردهاي. اندرسيدگي فوري

 است، قيرفافرادبه Social Cash Transfer اجتماعينقدي، انتقال تامين اجتماعيگسترش جديد

به يك مسالهبودن اين گونه برنامهتحليل مناسبو . تبديل شده است جهاني ها براي توسعه

شهو به رسميهايدر بخشبراي افراد شاغل اجتماعي در جنوب تامين باهارطور عمده در

اابه تازگي. ها قرار داشته است در دستور كار دولتهاي اجتماعيتاكيد بر بيمه ز بتكار عملي

تامين«با نام هاي تامين اجتماعي نظامالمللي كار براي توسعه پوشش سوي سازمان بين

شد2001در»گاناجتماعي براي هم بي. آغاز نيز بر نياز توجه المللي تامين اجتماعينانجمن

و در در بخششاغل ويژه افرادبه تامين اجتماعي،از برنامهشده افراد محرومبه  هاي غيررسمي

به افراددر كشورهاي غربي، كمك. تاكيد كرده استاطق روستاييمن ي كه زير هاي اجتماعي
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از( اند، اختصاص داده شده است قرار نگرفتهاجتماعيملي تامين هاي برنامهپوشش براي شرحي

بهاين كمك .)Ferrarini and Nelson,2003: ها بنگريد

و اي ابزار جاافتادههاي اجتماعي كمكچهاگر شدنبه حاشيه راندهبراي مبارزه با فقر

 را در جامعهي توجه چندانيانتقال نقدهايو برنامهطرحاما بوده است، اجتماعي در شمال

و مبارزه با نابرابري ها در كشورهاي در حال توسعه به جهاني براي سياستگذاري فقرزدايي

جهاني است؛ سياسي در ادبيات جديديانتقال نقدي اجتماعي مفهوم.خود جلب نكرده است

چ ميبدون مرزو بسيار متنوع نهادي اندازشمو اين واژه از.دهدي را پوشش نهادهاي برخي

را،الملليبين » جهانيامنيت اجتماعي«انداز عنوان بخشي از چشمبهانتقال نقدي اجتماعي

به (Leisering, 2009: p.  247-8). اندمعرفي كردهجهاني اجتماعي شهروندي براي  برخي ديگر

به كهنسالان اشاره كرده تازگي،به.  (Kildal, 2008)انداهميت پرداخت حقوق بازنشستگي جهاني

و جهاني توجه مي شود در مطالعات حقوق بشر به مساله تامين اجتماعي در سطوح ملي

(Ginnenken, 2009).

 سخن پاياني.6
و چالشستدر اينجا، ارزيابي سيا و نابرابري جهاني نشان داد هاي سياسيها  مرتبط با فقر

چه حد در حل اين مشكلات ناموفق بودهكه دولت و نهادهاي وابسته به آنها تا براي. اندها

وبه رسيدگي ممردمحققاحقانيازها ميزمني كه در فقر نوع دو كنند، بايد بر زندگي

مربرنامه و براي. تاكيد شودتبطي كمك متفاوت، اما و فوريبهبودبقا وضعيت اين افراد

كوفرزندانشان و اقدامات عملي با بيشترينبه نياز مدت تاهدر و پشتكار در سطوح ملي جديت

كه به بين مستلزم امر اين. بيانجامندهاي آينده براي پيشرفتاي زمينهايجاد المللي وجود دارد،

و يافتهاتغيير سياست و اران راه، تخصيص منابع بيشتر اينبه مستقيمه خدماتيهاي موثر

و تقويت مدت، بلنددر. افراد نيازمند است به ايجاد و سياسي بايد مبادرت نهادهاي اجتماعي

و درمانده را كه صداي ورزيد، بهطور مستقيمبهافراد فقير يا آنها نمايندگانوسيلهو يا و

و مجرياننخبگان به گوش سياستگذاران و از خواسته سياست روشنفكر هاي آنان ها رسانده،

به كمك براي. حمايت كنند و توسعه اين اقشار مستضعف جامعه جهاني نياز سازماندهي

. دارندخود ارتباطات سياسي

كه به بررسي دقيق شكست ملتن زمان آن فراآيا و نظام بين-رسيده در كشورها المللي

و امن و برقراري جوامع عادلانه مينكاهش فقر راهبردهاي؟پرداخته شودايجاد كهندهشان د

و درمانده به و اجراي كه طور معمول از ديد آنهايي افراد مستمند هاي سياستمسوول تدوين

و نامريي باقي ماندهملي براي فقرزدايي كافي نيست كه تنها به اقشار فقير. اند هستند، پنهان
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و نقدي مقطعي كمك هايبه فكر رفع تبعيضبايدها، بلكه دولتكرداعطا هاي غيرنقدي

و ايجاد فرصت و تحصيلي بيشتر براي آنها باشنداجتماعي  اگر توزيع نابرابر درآمد. هاي شغلي

و كوشش، وو ثروت به دليل تفاوت در ميزان كار عداد فردي باشد، نبايد براي استشايستگي

ش و سياسي مانعي ايجاد كند؛ اما در به دلايل فساد، رانتتوسعه اقتصادي كه و رايطي خواري

ميعدالتي نابرابريبي و توسعه ملي تاثيري منفي داشته باشندها افزايش يابند، .توانند بر رشد
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