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و علوم سياسي، دوره  ���-256 صفحات، 1392بهار،1، شمارة43فصلنامه سياست، مجلة دانشكده حقوق

 حقوقي–تحليلي بر راهكارهاي سياسي

 مقابله با تروريسم بين الملل

∗داود آقايي خواجه پاشا

 آكادمي ملي حقوق اودسا دكتراي علوم سياسي
)23/7/91:تاريخ تصويب–11/4/91:تاريخ دريافت(

: چكيده
ب و. اسـت دنبال ايجاد نظام نـاامني دسـته جمعـيه تروريسم بين الملل جـود تـصويب امـا بـا

و پيشگيرانه بين المللي در مقابله با تروريسمكنوانسيون و هاي متعدد تنبيهي از سوي شوراي امنيـت
وضعيت ناموفق كنوني مبارزه با تروريسم بيانگر ايـن واقعيـتو مجمع عمومي سازمان ملل متحد، 

در ايـن مقالـه. حقوقي مبارزه با تروريسم كاملاً ناكارآمد بـوده اسـت-است كه چارچوب سياسي
الملـل حقوقي مبارزه با تروريـسم بـين-استدلال مي شود كه تدوين هرگونه راهبرد منسجم سياسي

هامستلزم اجماع بنـابراين هـدف اصـلي ايـن. ها استو در نظر گرفتن خواسته جمعي ملتدولت
و دقيق راهكارهاي پيـشنهادي سياسـي و تبيين علمي  تروريـسم حقـوقي مقابلـه بـا-مقاله تحليل

ي و استدلال مـي شـود كـه موفقيـت.ك تهديد جهاني است بين الملل به مثابه در اين راستا تحليل
و عملـي پـ و تنبيهي عليه تروريسم مشروط به كاربست نظري شيهرگونه راهبرد جهاني پيشگيرانه

. مي باشدشرط هاي متعددي از جمله تقدم شناخت عليّ تروريسم بر مقابله با معلول تروريسم

:ليديكواژگان

 تروريسم بين الملل، امنيت بين الملل، نهضت هاي آزاديبخش، حقوق بشر، حقوق بشردوستانه

*Email: arshiv2004@yahoo.com    
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 درآمدپيش.1
و حوزه فعاليت مي به لحاظ جغرافيايي توان به چهار سطح تقـسيمبه طور كلي تروريسم را

و حكومتي، خـود بـهكه در آن سازمان)State Terrorism( تروريسم دولتي)1: نمود  هاي دولتي

مي پردازند هاتروريستكه در آن)Domestic Terrorism( تروريسم محلي)2؛كشتار شهروندان

 تروريـسم فراملـي)3.زننددر داخل كشور خود عليه حكومت دست به عمليات تروريستي مي

)Transnational Terrorism(لـف در كـشورهاي هـاي مخت از مليـتهاتروريستكه در قالب آن

مي كنند  كـه)International Terrorism( الملل تروريسم بين)4.ديگر اقدام به عمليات تروريستي

 الملـل نيـز بتـدريج مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه كـه از سـوي واژه تروريسم بين1970از سال

ميهاهگرو بـا حمايـت اين نوع تروريسم.گيردي سياسي در خارج از كشورهاي متبوع صورت

مي دولت ها برخي از  به عمليات تروريستي در كشورهاي ديگر از جملـه اينگونـه. نمايند اقدام

به تسليح موارد مي .)10: 1380،هرسيج(. اشاره كردشبكه تروريستي القاعده توان
به منظور تشخيص موارد شمول تروريسم بـين المللـي عـلاوه بـر ماهيـت افـشاجويانه البته

به موارد زير هم توجه داشت عمليات باي عمليات تروريستي بين المللي موجب وارد شدن)1:د

و مي ضرر به اتباع خارجي و مالي در)2.شودخسارت جاني عمليات توسط تبعـه يـك دولـت

فـرد عامـل بعـد از ارتكـاب جـرم در كـشور خـارجي)3.گيردقلمرو دولت ديگر صورت مي

 يا گروه عامل در كشور خـارجي بـراي اجـراي عمليـات در فرد)4.شودپناهنده يا متواري مي

عمليات با همكاري يا چشم پوشي كشورهاي ديگر)5.كندكشور هدف آمادگي رزمي پيدا مي

مي) ها هستند كه معمولاً ميزبان تروريست(  اگر اعمال خطرناك اجتماعي بنابراين گيرد؛صورت

و يا فاقد خصلت هـا ياد شده باشند، همچنين اگر اين فعاليـت هايداراي اهداف سياسي نباشند

و پنهانكارانه باشند بايد در تروريستي بودن ماهيت آنهـا بـه ديـده ترديـد نگريـست  غيرواضح

)Мартыненко,1999: 32 (.

. هاي تروريستي بـين المللـي سـرعت بخـشيده اسـت جهاني شدن به عملياتدر اين راستا

به قدرت تحرك پيشرفت و ارتباط آنها با يكديگر را هـمهاريستتروهاي فناوري  كمك كرده

كه در اين ميان هدف برخي گـروه به طوري و هم در خارج بسيار آسان ساخته، هـاي در داخل

ــين  ــر نظــام ب ــي تغيي ــستي حت ــد تروري و ايجــاد نظــام جدي ــي ــده اســت الملل  تعريــف گردي

)Crenshaw,2005:15(.

UN( المللريسم بينكميته ويژه سازمان ملل متحد در خصوص ترو Special Committee on 

International Terrorism(و تفحص، اصـلي تـرين علـل بـه وجـود آمـدن، پس از انجام تحقيق

استفاده از زور برخلاف منـشور سـازمان ملـل متحـد؛: تروريسم را اين گونه اعلام نموده است 

و توس ـ و رشد عه ناهماهنـگ ميـان كـشورهاي تجاوز به استقلال سياسي، نژادپرستي؛ نابرابري
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و جنوب و سيستماتيكبي،شمال و اجتماعي؛ استثمار؛ نقض گسترده عدالتي سياسي، اقتصادي

و غيره  و نياز؛ فقر و تحقيـق كميتـه ويـژه. حقوق بشر؛ گرسنگي؛ قحطي  بـا توجـه بـه مطالعـه

و كارگزا راجع هاي تخصصيربه تروريسم، مجمع عمومي سازمان ملل متحد مكرراً از كشورها

المللـي اقـدام هـاي تروريـسم بـين سازمان ملل خواسته است تا براي خشكاندن تدريجي ريشه 

.نمايند
و به صورت كاملاً خودمختار مسئوليت تربيت و متأسفانه در حال حاضر، هر دولتي مستقلاً

كه در چنين شراي. كارگيري نيروهاي ضدتروريستي را برعهده گرفته است به طي هـيچ نتيجه آن

. طور موثر مقابلـه كنـدبه يك جانبه، با تهديدات تروريستي تواند به صورت كاملاً كشوري نمي 

و از اين رو مقابله با آنها نيازمند اتخاذ تركيبي از تدابير ملـي اين تهديدات اساساً فراملي هستند

به.)2: 1381و همكاران، فالكنرات( المللي استو بين  و شناخت و اما براي درك تـر پديـده تروريـسم

و تبارشناسي آن توجهي ويژه داشتشيوه .هاي مبارزه با آن بايد به تاريخ

 پيشينه موضوع.2
كه هيچ تاريخ روشني از تروريسم موجود نيـست از. واقعيت اين است برخـي آغـاز آن را

مي  ات، برخي ديگر شروع آن را مـصادف بـا گـسترش تفكـر)Parry,1976( دانندانقلاب فرانسه

كه سـابقه)Gaucher,1968:123( دانندآنارشيسم در قرن نوزدهم مي و برخي ديگر بر اين باورند

.)66،ص 1380،اجتهادي( گردداقدامات تروريستي حداقل به قرن اول پيش از ميلاد برمي

پي قتـل الكـساندر اول، پادشـاه يوگـسلاوي در سـال 1937در سال  بـه دسـت 1934، در

المللي فراهم آمد تا دو قـرارداد كروات، فرصتي براي جامعه سياسي بين)هاتروريست( مبارزان

و ديگري در خصوص تأسـيس دادگـاه بين و مجازات تروريسم المللي، يكي در باب پيشگيري

.)1381:118،اردبيلي( المللي براي رسيدگي به اقدامات تروريستي به تصويب برساندصالح بين

نه تنه تروريستهامروز وقـاتلا،، انقلابيون، شورشيان، هواپيماربايـانينمتعصباز فقطاها ن

از تشكيل شده است، بلكهگذاران انتحاريبمب هـستند هاي تروريستي مـدرن سازمانمتشكل

 هــا،، بيمارسـتان هــاچاپخانـه هــا،، پناهگـاها، كارگــاه هـا، انباره ــكـه داراي تــشكيلات داخلـي

، هـا، كارمنـدان تئوريـسين از آنهـا غالبـاً كاركنانو باشنديم هاي تجاري شركتوهاهآزمايشگا

و خرابكاري، امرمديران، متخصصان از. تـشكيل شـده انـد ... جـاعلين  آنهـا همچنـين برخـي

هـاي مختلف دسـتگاه هاي كه در قسمت باشندميمطبوعات رابطينواطلاعاتي، مالين مسئولا

و مالي جهان .)Петрищев,2001:108–9(اند نفوذ كردهدولتي، صنعتي

و در طول تاريخ نه تنها ضعيفان براي ترساندنبه اين ترتيب تروريسم پديده تازه اي نيست

 شايد بر اين.انداند بلكه اقويا نيز براي ترساندن ضعفا از آن بهره جسته اقويا از آن استفاده كرده 
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ن كه نه ضعيفانميوام چامسكي اساساً تروريسم را سلاح قدرتمندان اساس است به اعتقاد. داند

و نابودي ساكنان اصـلي آمريكـا تـلاش او، آمريكايي ها در دويست سال اخير در جهت اخراج

و در اين ميان، تاريخ اروپا فاجعه بارتر از تاريخ آمريكا بوده است نا(!كرده اند .)78،ص 1386،بي

ه و وحشت در ميان عموم مردم مواره در تروريسم مد نظـربه هر حال اگرچه ايجاد رعب

از. بوده است، اما ابزارهاي آن بسته بـه نـوع تـرور متفـاوت خواهـد بـود در گذشـته اسـتفاده

و توأم با خونريزي، همزاد با تروريسم بوده امـا در دوران معاصـر، و و كشنده ابزارهاي آتشين

و دانش بشريبه واس)Killing without Knife(»ترور بدون خون يا كشتن بدون چاقو« طه علوم

،)Cybernetic Terrorism( تروريـسم سـايبري: هاي تكنولوژيكي ممكـن شـده اسـتو پيشرفت

تروريـسم زيـست() Ecological Terrorism(، اكوتروريسم)تروريسم مواد مخدر( ناركوتروريسم

)تروريــسم كــشاورزي(، آگروتروريــسم)Terrorism-Green( محيطــي يــا تروريــسم ســبز

)ltural TerrorismAgricu(در ترورهاي بـدون. توان به عنوان نمونه بيان داشتو نظاير آن را مي

و روش مي شود خون يا نرم، از ابزارها و نامحسوس استفاده به همين دليل،. هاي خزنده، پنهان

به ثمر رسيدن اين اقدامات تروريستي سهيم شـوند حتي جامعه هدف هم ممكن است خود در

.)25-6: 1389، مانگوپولوسوبندك(و به هزينه خود، فرآيند فعليت آن را فراهم سازندو ناآگاهانه

المللـي، مربـوط بـه المللي در موافقت با منع تروريسم بين ترين اقدامات بين يكي از ابتدائي

و مجـازات تروريـسم  Convention for the Prevention and Punishment of( كنوانـسيون منـع

)1937(Terrorism(باشد كه متعاقب ترور پادشاه الكساندر اول در يوگـسلاويمي1937 در سال 

و تدوين گرديد)1934( .، در جامعه ملل تهيه

به تصويب سيزده كنوانسيون بين 11( الملليمجمع عمومي سازمان ملل متحد تاكنون موفق

و دو پروتكل با) كنوانسيون و هشت قطعنامه در زمينه مبارزه تروريسم شـده اسـت، امـاو سي

و تعريـف الذكر تنها با تروريسم در زمينه خاصي مقابله كرده هاي فوق بسياري از كنوانسيون اند

ــداده و كــاملي از تروريــسم ارائــه ن  ســركوب- در واقــع، غيــر از دو كنوانــسيون1.انــدجــامع

و ساي: هاي جهاني مقابله با تروريسم عبارتند از كنوانسيون.1 -توكيـو(ر اعمال ارتكـابي در هواپيمـا كنوانسيون مقابله با جرائم
اقـدامات غيرقـانوني عليـه ايمنـي، كنوانـسيون مقابلـه بـا)1970-لاهه(، كنوانسيون مقابله با تصرف غيرقانوني هواپيما)1963

و مجازات جرائم عليه اشخاص مورد حمايـت بـين المللـي از جملـه)1971-مونترال( هواپيمايي كشور  ، كنوانسيون پيشگيري
مجمـع( المللـي مقابلـه بـا گروگـان گيـري كنوانسيون بين) 1973-نيويورك-مجمع عمومي سازمان ملل( ين ديپلمات مامور
، پروتكل مقابلـه بـا اقـدامات غيرقـانوني)1980-وين(اي، كنوانسيون حفاظت فيزيكي از مواد هسته)1979-نيويورك-عمومي

ك خشونت آميز در فرودگاه ،)1988-مـونترال(1971شوري بين المللـي مربـوط بـه كنوانـسيون هايي كه در خدمت هواپيمايي
، پروتكـل مقابلـه بـا اقـدامات)1988-رم()كـشتيراني دريـايي( كنوانسيون مقابله با اقدامات غيرقانوني عليه ايمني دريانوردي
ري مواد منفجره پلاستيكي، كنوانسيون علامت گذا)1988-رم( غيرقانوني عليه امنيت سكوهاي ثابت مستقر واقع در فلات قاره

و شناسايي آنها  -مجمع عمـومي(المللي پيشگيري از بمب گذاري تروريستي، كنوانسيون بين)1991-مونترال( به منظور رديابي
المللي، كنوانسيون بين)1999-نيويورك-مجمع عمومي( المللي پيشگيري تامين مالي تروريسم كنوانسيون بين) 1997-نيويورك
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م) 1997( الملليبين هاي تروريستي گذاريبمب -)1999(الي تروريـسمو سركوب تأمين منابع

و تعريف آن نكرده اند هيچ كدام از يازده كنوانسيون ديگر اصولاً اشاره به تروريسم  عبـدالهي(.اي

به يـك اقـدام جمعـي هاي سيزدهكنوانسيون.)116: 1384و كيهانلو،  گانه عليه تروريسم بيش از آنكه

ب بين و مقـررات داخلـي بـا المللي براي مبارزه با تروريسم بپردازند، بـه نحـوه رخـورد قـوانين

مي اين كنوانسيون. اندتروريسم پرداخته  -6: 1391، امـين زاده( توان از دو جهت تفكيك نمـود ها را

كه اقدامات تروريستي خاصي را مشخص كرده دسته اول كنوانسيون)1):305 هاي تنبيهي هستند

 رفتارها مجازات هاي متناسـب را اعمـال اند تا با مجرمانه دانستن اينو كشورها را متعهد كرده 

به اعمال ارتكابي در هواپيما كـه بـه. نمايند كنوانـسيونبه عنوان مثال كنوانسيون جرائم مربوط

كنوانسيون سـركوب اقـدامات غيرقـانوني عليـه امنيـتو همچنين توكيو معروف است، 1963

به كنوانسيون مونترال معروف است1971هوانوردي كشوري  ء اينگونـه اسـناد تنبيهـي جـز كه

 با ويژگي پيـشگيرييهايهاي ضدتروريستي، كنوانسيون گروهي ديگر از كنوانسيون)2. هستند

به عنوان مثال كنوانسيون ممنوعيت استفاده از وسـايل پلاسـتيكي. از اقدامات تروريستي هستند

 The Convention on the Making of Plastic)1991آميـز سـال انفجـاري بـراي اهـداف ارعـاب

Explosives for the Purpose of Detention(1991).(كـشورها را موظـف كـرده اسـت كـه بـراي 

 از سـاخت مـواد تروريـست هـا اختيار قرار گرفتن وسايل انفجاري در دسـت جلوگيري از در

به عمل آورند كنوانسيون ممنوعيـت حمايـت مـالي از تروريـسم. انفجاري غيرمجاز جلوگيري

 International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism( 1999سـال 

و بستن راه مبارزه با تروريسم را با قطع حمايت) .(1991) كهيهاهاي مالي  از آن هـا تروريستي

مي سند مذكور از معدود اسناد مقابلـه بـا. گيرند، ضروري دانسته است مورد پشتيباني مالي قرار

به تعريف اجمالي از تروريسم پرداخته است1937وريسم از سال تر كه . تاكنون است

و پيشگيرانه بين المللي در مقابله با تروريسم، وضعيتبه هر حال با وجود اسناد تنبيهي

 حقوقي در خصوص- ناموفق مبارزه با تروريسم بيانگر اين واقعيت است كه چارچوب سياسي

.است بوده ناكارآمدارزه با تروريسم كاملاًمب

الملل از جمله فضاي عمومي روابط بين2001 سپتامبر11پس از حوادث تروريستي

و قواعد ناظر بر امنيت بين فقدان تعريف. هاي اساسي گرديدالمللي دچار چالشمقررات

و جامع به تجاوز غيرمستقيم امكان الاطراف از تروريسم در حقوق بينروشن و تشبيه آن الملل

از اين رهگذر. را فراهم ساخته استهاتروريستتفسير موسع از دفاع مشروع براي مقابله با

 
و منطقـه اي ضـد جهت كسب اطلاعات بيشتر راجع به كنوانسيون.)2005-نيويورك(ايريسم هسته مقابله با ترو هاي جهـاني
ر به. تروريسم :ك

-xml.en_2page/studies/DB=path?aspx.DB/Pages/org.un.treaties://http
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اند، بلكه در قالب دار گرديدهبه شدت خدشه» تناسب«و» ضرورت«نه تنها موازين مسلم عرفي

و پيشگيرانه، اعمال و تقويت نظريه دفاع مشروع پيشدستانه تفسير موسع از حق دفاع مشروع

 ICJ Report 2003, "case concerning(.يه تهديدات تروريستي نيز مجاز شمرده شده استزور عل
oil platforms", Islamic Republic of Iran v. United States of America, Merits Judgment, para, 

76.(

، اقدامات تروريستي در اروپا مبتنـي بـر ايـدئولوژي چـپ 1970در پايان دهه ناگفته نماند

و حداقل،راديكال بود، در حاليكه و در آغاز هزاره سوم اين تصوير بكلي دگرگون شده  امروزه

و اكثر آنهـا هاي تروريستي بين يك سوم از گروه و صبغه ديني برخوردارند، المللي از گرايشات

مي  ه اي سياسي بـود، امـا امـروز يسم زماني صرفاً مسئلهرترولذا.دباشنداراي گرايشات اسلامي

و يا هويتي تبديل شده است-اي مذهبيبه مسئله  عليه1مثلاً در فتواي مشهور بن لادن. سياسي

و متحـدان آنهـا كشتن آمريكـايي«ايالات متحده آمريكا تصريح شده است كه و-هـا  نظاميـان

مي وظيفه-غيرنظاميان كه و با هر وسـيله اي بـه فردي هر مسلماني است تواند در هر كشوري

و بيـت اين اقدام فرد مسلمان جهت آزادسازي بيت. اقدام مبادرت كند اين  االله الحـرام المقـدس

 شـود نشيني از تمامي كـشورهاي اسـلامي خلاصـه مـيو عقب)Holy Mosque (Mecca)()مكه(
)Pape,2003:443-6.(

و رشد تروريست هاي جديـد مـي باشـد هم اكنون . منطقه خاورميانه كانون توليد، بازتوليد

نه منفعت محور؛ ثانياً صبغه مفهوم در و تروريسم جديد اولاً هويت پايه است اي جهاني دارنـد

هاي تروريسم جديد مثل القاعده بيش از اهداف سياسـي داراي تعـصب مـذهبينه ملي؛ انگيزه 

از-تروريـسم مـذهبي-انديشه تروريـسم جديـد. است و هـم ويرانگرتـر  هـم كـشنده اسـت

و كشندهديشه خشونت آميزتر، مخربان. تروريسم قديمي اجماع كلي اين است كـه. تر استتر

و نتيجه  به بهترين وجه تعريف شده به عنـوان انگيـزه مـسلط«تروريسم جديد پيدايش مذهب

.)Simon and Benjamin,2000:66( است» براي حملات تروريستي

به نظر مي مبه هر حال  حقـوقي،-نظـر سياسـي رسد مهمترين مشكل جامعه بين الملـل، از

و جانگمن خاطر نشان كـردهآن. عدم اجماع بر تعريف تروريسم است كه اشميد انـد بـه گونه

و مصاديق متقن از تروريسم همان اندازه  كه نويسندگان براي ارائه مفهوم بر كاغـذ» جوهر«اي

 
- كشته شدن اسـامه بـن لادن 2011 مصادف با يكم مي 1390 ارديبهشت ماه11لازم به ذكر است كه باراك اوباما در مورخ.1

بن. سپتامبر را توسط كماندوهاي آمريكايي اعلام نمود11و عامل حملات-رهبر القاعده  براساس گزارش منابع خبري، اسامه

لل در شهر ابيت آباد، واقع در شمال شرق اسلام آباد، پايتخت پاكستان، هدف حملـه لادن در پناهگاه اش در يك ساختمان مج

و كشته شد ر.قرار گرفت به. جهت كسب اطلاعات بيشتر :ك

- http://www.whitehouse.gov/blog/2011/05/02/osama-bin-laden-dead 
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به همان ميزان تروريست چكانده و دريفـوس( انـد قربانيان خود را بر زمين ريختـه» خون«ها اند،

.)22: 1379همكاران،

و عليّ تروريسم.3  مفهوم شناسي ماهوي
به مسأله كه دولتاطي چند دهه اخير تروريسم مبدل هاي عضو ملل متحدي گرديده است

 ,Cryer and et al( اند بر بنياد آن بر سر يك تعريـف اجمـالي بـه توافـق برسـند تاكنون نتوانسته

2010:338(.

و برانـداختن نظـمم،تروريس كه با هدف تـصرف قـدرت و اقدامي است سياست، تاكتيك

و مبتني بر قانون و مـرج، اساسي كشور، نقض امنيت عمومي، ارعاب مردم، ايجاد محيط هـرج

ها بـراي رسـيدن بـه اهـداف سياسـي نفوذ بر مقامات جهت اتخاذ تصميم به نفع تروريست يا

.):101Жаринов,2003( گيردصورت مي

كه.م.ي يم ـاين پديده تنها زمـاني معنـاي عل آنتونيان در مورد تروريسم بر اين باور است

و،وحشت ايجاد فضاي صورتهب كه كند پيدا مي صيـصهخ ايـن، شـود رعب ظاهر مـي ترس

ميو اصلي تروريسم است و مشابه جدا كنيم اين امكان را دهد كه آن را از پديده هاي مجاور

)Антонян,1998:10(.يني نيستند، از اين لحاظ تاثير روانيبقربانيان تروريسم قابل پيش از طرفي

و تـرور در آن حـاكم. هاي تروريستي بسيار خطرناك است عمليات كه جو خشونت در فضايي

به ايـن مرحلـه بـه اصـطلاح.)Авдеев,2001:443( تواند احساس امنيت كند كس نمي است هيچ

بيميگفته» عدم امنيت جمعي« و هدف از ايجاد آن ثبات كردن اوضـاع دولـت، وحـشت شود

و ايجاد وحشت در فضاي عمـومي جامعـه اسـت هـا تروريـست. زده كردن روحيه شهروندان

 خواهنـد هـم بـه كننـد آنهـا مـي اقدامات خود را به طور همزمان در چنـد جهـت هـدايت مـي

و هم به هدف هدف پ هاي استرات هاي تاكتيكي پيتر.)Устинов,2002:15-16( يدا كنندژيكي دست

هدف)ا: كندها به دو مورد اشاره مي شيو براي متمايز كردن جنايات تروريستي از ديگر جنايت

و فشار رواني با هدف تضعيف روحيه افـراد از پـيش تعيـين جنايات تروريستي ايجاد وحشت

سي شده مانند نمايندگان دولت؛ احزاب سياسي؛ اعضاي تشكل و هاي اسي، ملي، قومي، مـذهبي

افراد هـدف جنايـات تروريـستي مجبورنـد يـا قربـاني ايـن)2. قشرهاي مختلف جامعه است

و ماجراجويي در. گيـري كننـد ها، تصميم ها باشند يا به نفع تروريست جنايات همـانطوري كـه

از» مجمــع عمــومي ســازمان ملــل متحــد«  اعــلام شــد بــراي مبــارزه بــا تروريــسم بايــد آن را

و انفجار بـه دقـت تفكيـك كـرد، چـرا كـه مفهـوم هاي معمولي مانند قتل، آتش جنايت سوزي

و. تروريسم عموماً از اعمال مجرمانه معمولي متفاوت است تروريسم بـا ايجـاد فـضاي رعـب

و به اين منظور در جهت خدشه مي كند دار كردن نظـم وحشت اهداف سياسي خاص را دنبال
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و از كار و رنج در جامعـه تـلاشو انضباط و افزايش درد  انداختن نيروهاي مقاومت اجتماعي

.)Раrог,1980:38( نمايدمي

و شائبه از اين و رو تعريف تروريسم مملو از اختلافات لذا در پرتو چنين هاي سياسي است

و معرفت شناختي است  كه از نظر يك شخص،«كهمعضل هستي شناختي تروريـست آن كس

م .)Chinlund, 2003(»د از نظر ديگري يك مبارز راه آزادي استشويمحسوب

 سياسي براي به بازنشاندن گفتمـاني اسـت كـه بـه-ترور، كنشي اجتماعي بديهي است كه

به تعبيري، كشاندن گفتمان مغلوب به متن است و اصطلاحات كنـوني تروريـسم. حاشيه رفته

 كننـد صداهايـشان شـنيده كـه احـساس مـي مرتبط با اقليت هاي قومي، ملي، يا مذهبي اسـت 

و تحقيـر شـده انـد، بدتر از آن، اينكه آنها سركوب شده. شودنمي اند، به حاشيه رانده شده اند،

به تعبير فرانتز فانون  .) Fanon,1963:117(» انـد روي زمـين) نفرين شـدگان(دوزخيان«اين مردم

ب به نوعي با ابزارهاي شناخت خويش دست ه يك نـوع سـاخت اجتمـاعي واقعيـت تروريست

. زندمي

البته در دفاع از چارچوب حقوق بشر، يك معناي حداقلي از تروريسم در ارتباط بـا حملـه

به آن وجود دارد  كه اختلاف هنجاري بسيار ناچيزي راجع اين اصل.به غير نظاميان وجود دارد

و حقـوق بـشردوست در كانون ساختار كلي حقوق بـشر بـين  و فـارغ از المللـي  انه وجـود دارد

وجه مشترك دهها تعريفي كـه از سـوي. شودها يا اهداف سياسي مرتكب آنها اعمال مي انگيزه

و حقوقي ارائه شـده اسـت نظريه و وحـشت«پردازان سياسي  اسـت كـه عمـلاً» ايجـاد رعـب

ورد اسـتفاده قـرار تواند در ايجاد راهبردي دقيق براي مبارزه با انواع اقدامات تروريستي م ـنمي

و مانع از تروريسم صرفاً از نبود مباني مـورد. گيرد البته علت عدم توفيق در ارائه تعريفي جامع

و مجازات آن ناشي نمي  به جرم انگاري شود، بلكه در واقع اجماع يا نبود قواعد حقوقي مربوط

و اغراض سياسي از جمله موانع اصلي تبيين صحيح جرم تروريسم هس  همين عـدم. تنداهداف

و واحد جهاني در مقابلـه بـا  اتفاق نظر بين المللي است كه تاكنون مانع انعقاد كنوانسيون جامع

و آمـاج حمـلات تروريـستي قـرارهادولت. تروريسم شده است   از بيم آنكه مبادا خود قرباني

و قضاوتي در اين مورد ندارند به حال خود رها كرده  اين روست كـهاز. گيرند، معمولا آنها را

،قادري كنگـاوري(و متفق القولي از اين پديدار ارائه نگرديده استل تاكنون هيچ تعريف جهانشمو

و عملـي بـوده دولت ها نتيجة اين مسأله اقدامات يك جانبه.)153: 1390 و مـرج نظـري و هرج

بر متأسفانه نظريه. است از) devil theories of terrorism(»اهريمن انگاري تروريـسم«هاي مبتني

ميهادولتسوي شود، زيرا اين پندار بـه آنهـا براي پيشبرد منافع خود همچنان زنده نگه داشته

مي آزادي عمل بيشتري براي تعقيب سياست  دهد كـه پـيش از آنكـه در جهـت مقابلـه بـا هايي

.)131: 1384و استول، فلمينگ( تروريسم باشد، با منافع سياست خارجي سروكار دارد

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 245 حقوقي مقابله با ترويسم بين الملل–ي بر راهكارهاي سياسي تحليل

به اين نتيجـه مـي تد رابرت گر در بررسي ريشه رسـد كـه فقـر بـه هاي اقتصادي تروريسم

 از نظـر وي تروريـسم در هـر كجـا. هاي تروريسم بـه حـساب آيـد تنهايي نمي تواند از ريشه 

تواند بروز كند اما احتمال وقوع آن در جوامع در حال توسعه بيـشتر از كـشورهاي غنـي يـا مي

ميتغ. فقير است  به وجود و ظهـور ييرات اقتصادي نيز شرايطي را كه براي بروز بي ثباتي آورند

و ايـدئولوژيك افراطـي مناسـب هـستند هاي مختلف خصوصاً حركت جنبش . هاي شبه نظامي
)Gurr,2005:19(

به جاي دليل تحقق تروريسم در مكان لاكوئر از نظر و بايد دليل عدم تحقق تروريسم را ها

به ويژگـي هاي مخ زمان و براي هر مورد با توجه و بـر تلف مدنظر قرار داد هـاي همـان مـورد

و عوامـل گـشت  و روانـي بـه دنبـال دلايـل نه تنها شرايط عيني بلكـه شـرايط ذهنـي .اساس
)Laqueur,1987:235-6(.

ميكه گروه باورندها بر اين تئوريبسياري از به سوي تروريسم گرايش پيدا كننـد ها زماني

و مسيرها براي ايجاد تغيير، از جملـه مبـارزات اقتـصادي، اعتراضـات مـسالمت آميـز ايرسكه 

نفـسه اگرچه عوامل مذكور فـي. عمومي مبتني بر معيارهاي پذيرفته شده وجود ندارند مطالبات

مي«ممكن است علت تروريسم نباشند، اما  كننـد كـه بستر يا وضعيت رواني مساعدي را فراهم

 ,Bassiouni(»منجـر گـردد] تروريـستي[ هـايي ستقيم به ارتكاب چنين خشونتممستقيم يا غير

1975:5-6.(

و تعـارض بنابراين با توجه به مطالب مذكور، هر چند تعريـف تروريـسم بـه علـت تـضاد

و برداشتميان دولت)epistemological(و معرفت شناسانه)  ontological( شناسانههستي و ها ها

و دشوار نموده است ادراكات متفاوت  و امنيت ملي، اين مهم را سخت اما بـه عنـوان، از منافع

 تروريـسم اقـدامي«: تعريـف نمـود گونـه ايـن تـوان تروريـسم را مـي پيـشنهادي يك تعريـف 

و رعب خشونت آن( آورآميز و غافلگيرانه بـودن و)به علت ناگهاني و در عـين حـال آگاهانـه

و مقاصد و انگاروانه سازمان يافته با اهداف و حتـي اقتـصادي،-)ايدئولوژيكي( عموماً سياسي

آن-اجتماعي و جز و با هـر وسـيله ممكـن-فرهنگي چـون هـدف( به صورت فردي يا جمعي

مي كند بي!)!وسيله را توجيه و غيرنظـامي اسـت كـه غالبـاً قربانيـان تـرور، عليه جمعيتي  گناه
و معيارهاي اقدامات تروريستي از ويژگيانتخاب تصادفي يا از روي هدف غيرنظاميان يكي( ها

و مقصود اصلي نيستند)است تر محـصول درسـت فرآينـد تروريـستيبه عبارت دقيق.»، هدف

به قرباني نيست،  و حمله مادي تغييـر رفتـار موجوديـت هـدف انتظـار بلكه تأثير رواني، نفـوذ

كه ممكن اسـت يـك شـخص، گـرو در نتيجه قربانيان تروريست.است و يـا حتـي امـاكن ها ه

و مي...مذهبي، فرهنگي، اقتصادي، سياسي و كـور(بايستي بـه دقـت باشند، ) نـه غيـر متمـايز

و انتخاب شوند تا حداكثر با مسلماً.نمايدتضمين را تأثير رواني ممكن بر هدف فشار اين مهم

كه داراي نوعي اهميت سمبليك   ـبراي موجوديت هـدفو نمادين انتخاب قربانياني ه هـستند ب
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به يك هدف.آيددست مي و منطقي براي دستيابي  بنابراين تروريسم انتخاب منطقي زور مهلك

و خواست تروريست ها است و تمكين موجوديت هدف از اراده  بـر ايـن.خاص يعني اطاعت

و مصاديق تروريسم عبارتنـد از برخي از شاخص اساس  كـشتار،)Bombing( بمـب گـذاري: ها

، دزدي)Kidnapping(، آدم ربـايي)Hostage Taking( گروگـانگيري،)Killing Random( هـدف بي

و دريانوردي( دريايي به مخاطره انداختن امنيـت هـوايي(، دزدي هوايي)تضعيف امنيت دريايي

كه در مـورد پـذيرش آنهـا بـه عنـوان يـك جـرم تروريـستي...و، هواپيماربايي)و هوانوردي

ه اختلاف چنداني ميان  و منصفادولت : 1390قادري كنگـاوري،( وجود نداردو صاحبنظران مستقل

161(.

و شيوه و همچنـين در اين قسمت از مقاله پس از بيان تاريخچه تروريسم هاي مبارزه با آن،

و علـّي پيرامـون مفهـوم تروريـسم، در ذيـل بـه برخـي از مهمتـرين  شناخت مـسائل مـاهوي

كه مـيالراهكارهاي مبارزه با تروريسم بين  و كارآمـدي بـراي اجمـاع ملل  توانـد مبنـاي مـوثر

و بين و راهبرد جهاني المللي عليه اين مسأله جهاني اتخاذ هر گونه سياستگذاري ضدتروريستي

 البته ناگفتـه نمانـد هرچنـد كـه مبـارزه بـا شود؛ باشد، به اختصار اشاره مي مبارزه با تروريسم

يكي از اولويت مي رود، اما رسـيدن بـه اهـداف در نظـر هاي مهم هر تروريسم به شمار  دولت

كه در مبارزه با تروريسم همـه عوامـل در گرفته شده در اين زمينه چندان هم آسان نيست چرا

 بـه عنـوان بـازيگران اصـلي حـوزه دولت هـا اما.)Карпец,1979: 98( اختيار دولت قرار ندارد

و تـوان سيا روابط بين و شـرط الملل مـي بايـستي اراده سـي خـود را در محكوميـت بـي قيـد

و بدون هيچ  و بر تمايـل بـه محافظـه كـاري افراطـي» اگري«و» اما«گونه تروريسم نشان دهند

و ديپلماتيك فائق آيندابرخ و ملاحظات سياسي ايـن بـدان معنـي اسـت كـه. سته از محاسبات

و  و تروريسم بـد بزرگتـرين نقطـه ضـعف به تروريسم خوب  پاشـنه آشـيل تفكيك تروريسم

)Achilles’ heel(و نفرت انگيـز و مقابله با اين پديده شوم  هر گونه سياستگذاري ضدتروريستي

 ابعاد تبعيض در نحوه مبارزه با خشونت هاي موجـود،برخورد دوگانه غرب با تروريسم. است

متحدر سط و امنيتيأ جهاني را كه ا-سفانه فقط جنبه استراتژيك به خود گرفته ست، بيان نظامي

كه از تروريسم صـحبت مدتهاهاي اين كشور رسانه قاطبهو غربيدولتمردان. كندمي ها است

و نه از علل مي  لذا شيوه كنـوني مبـارزه آنهـا بـا تروريـسم بيـشتر.آنهاي واقعيو ريشه كنند

و ريشه نه علت يا علل واقعي به برخورد با معلول است ،يقـادري كنگـاور( اي تروريـسم معطوف

1390 :146(.
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 اهكارهاي مقابله با تروريسم بين المللر.4
 تقدم شناخت عليت بر مقابله با معلوليت تروريسم؛)4-1

و همـين امـر باعـث و فهم واحد جهاني از تروريسم وجـود نداشـته متاسفانه تاكنون درك

كه هيچ گونه سياست واحدي براي مبارزه با آن اتخاذ نـشود   گـام مهـم در مـسلماً اولـين. شده

و خارج كردن اين مفهوم از ابهام معنايي و روشن از تروريسم مبارزه با تروريسم، تعريف دقيق

اين پديـده را جراحـي ابتدا منظور از بين بردن تروريسم، بايدبه در واقع.باشدو موضوعي مي

ه با تروريـسم شـناخت لذا براي مبارز.)199: 1383،آزمايش( بردهاي آن را از بين بعد ريشهو نمود

و براي شناخت همه ريشه و يافتن راه حل اصولي، اتخـاذ يـك جانبه اين ريشههاي تروريسم ها

و جهانشمول ضروري است  حقـوقي-استراتژي منسجم سياسي.)382: 1382،سانتوز( روش معقول

ت؛ هـا اسـو در نظر گـرفتن خواسـته جمعـي ملـتهادولتمبارزه با تروريسم مستلزم اجماع

كه به دليل يك سونگري و تلاش برخي راهبردي  براي سايه انداختن نظـام هژمـونهاقدرتها

و نقض گسترده حقوق بشر در اقـصي بر آن، تاكنون جز تهديد صلح جهاني، اشغال سرزمين ها

پي نداشته استنقاط جهان حتي در قبال شهروندان اين كشورها، نتيجه .)386: 1390،پيري( اي در

و همچنـين علـت يـابي آن اسـت مقاب . له با تروريسم، تابعي از شناخت اوليه ايـن پديـدار

و در رويكردي روش شـناختي بدين و)متـدولوژيك(منظور و شـناخت مفهـوم ، مفهـوم يـابي

در لـذا.هاي تروريسم، نخستين گام در شناخت آن خواهد بود مولفه فـارغ از هرگونـه تحليـل

و همچنين و گروهي توان در مـسير امحـاي ايـن ها، تنها هنگامي مي شناسي علت سطوح فردي

كه ضمن شناخت راهبرد تروريسم، با آن بـه صـورت راهبـردي نيـز پديدار گام موفق برداشت

و كارآمد بـدون درك منطـق اسـتراتژيك ضداستراتژي«به تعبير ديگر،. برخورد نمود هاي موثر

و هدف آنها از خشونت تروريستي نمي تروريست و والتـر(»تواند طراحي شـود ها .)16: 1386، كيـد

از)و بين المللي( ريزي راهبرد ملي نتيجه اينكه طرح و همـه اشـكال آن، مبـارزه بـا تروريـسم

آن)و بين المللي(ضروريات تأمين امنيت ملي و جهاني شدن مبارزه با تروريسم در همه ابعـاد

.در دوران معاصر است

؛ كيفري بين الملليپذيرش صلاحيت ديوان.4-2

ــزه ــسم انگي ــا تروري ــارزه ب ــاز، مب ــين در آغ ــري ب ــوان كيف ــيس دي ــراي تأس ــياي ب  الملل

و اجراي سياسـت جنـگ1.شد طلبانـه بـه اما آمريكا پس از حوادث تروريستي يازدهم سپتامبر

 
 بــين المللــي دائمــيدادگــاهي كيفــري، اساســنامه رم بــراي تأســيس1998 جــولاي17 لازم بــه توضــيح اســت كــه در�1
)ICC(International Criminal Court اين سند، پس 126 ماده1بر اساس بند. كه مقر آن در لاهه باشد، امضاء گرديد 

 از 2002دادگاه كيفري بين المللي كه در سـال. لازم الاجرا گرديد 2001از تصويب شصتمين دولت، اساسنامه در اول جولاي
ا ساسنامه رم تشكيل گرديد، داراي صلاحيت رسيدگي به چهار جنايت عمـده يعنـي جنايـات جنگـي، جنايـات عليـه رهگذر

و تجاوز است  . اگر چه هنوز شرايط عملي ساختن صـلاحيت آن در مـورد جنايـت فـراهم نـشده اسـت. بشريت، نسل كشي
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و المللي آغاز نمود تـا مـأموران بهانه مبارزه با تروريسم، تلاش جدي را عليه ديوان كيفري بين

و يـا سـاير جنايـات مـشمول كه در كشورهاي عضو، مرتكب جنايت جنگي نظاميان آمريكايي

و محاكمه ديوان در امان باشند در سـطح ملـي، بـا وضـع. صلاحيت ديوان شده اند، از تعقيب

قوانين داخلي، مقابله با ديوان كيفري را ادامه داده است، از جمله وضع قانوني كه بر اسـاس آن

به شـهروندان آمريكـايي اعطـا اختياراتي به دولت آمريكا براي مقابله با صلاحيت ديوان نسبت

آمريكـا بـر ايـن نكتـه.)The American Service Member's  Protection Act(ASPA)( كرده اسـت

هاي غيرعضو تعهدي ايجـاد نمـي كنـد، المللي نسبت به دولت كند كه يك معاهده بين تأكيد مي

بـر اسـاس. ريكا صلاحيت ديوان را نسبت به شهروندان خود مردود مي داند بنابراين، دولت آم

و مقتـضي را بـراي به رئيس جمهور آمريكا اختيار داده شده تا هرگونـه اقـدام لازم اين قانون،

 انــد، بــه عمــل آورد آزادي شــهروندان اش كــه توســط ديــوان كيفــري دســتگير شــده

)www.iccnow.org/documents/fidh200209english.pdf(.درسطح بين المللي نيز آمريكا از طريـق 

شوراي امنيت بدنبال مبارزه جدي با ديوان است كه در ايـن راسـتا توانـسته شـوراي امنيـت را

و به نفع شهروندان دولت غير عضو ديـوان كـه وادار كند تا قطعنامه اي بر ضد صلاحيت ديوان

به جـرايم آنـان در صـلاحيت ديـوا .ن قـرار مـي گرفـت، تـصويب كنـد در شرايطي رسيدگي

)www.iccnow.org/documents/fidh200209english.pdf(اي را در نهايت شوراي امنيـت قطعنامـه

به تصويب رسـاند به نفع آمريكا  .U.N. Security Council Resolution 1422: a U.S(در اين راستا
victory over the ICC, Resolution 1422 (2002) adopted by the Security Council at its 4572nd 

.2002 th12on July ,meeting .( اساسـنامه،12و اين در حالي است كه صلاحيت ديوان طبق ماده 

و تابعيت استوار است هـا در بر اساس اصل سرزميني دولت. بر اساس اصل صلاحيت سرزميني

د چه مرتكب خصوص جرايم ارتكابي در محدوده سرزميني خود، صلاحيت رسيدگي ارند، اگر

 اساسنامه، بـراي ديـوان12از شهروندان دولت غيرعضو باشد، كه اين صلاحيت بر اساس ماده

كه اين نـوع12 از ماده2bو بند. نيز مطرح است  نيز اصل تابعيت مجرم را مطرح نموده است

به رسـميت شـن و هم در حقوق بين الملل اخته صلاحيت، هم در حقوق داخلي بيشتر كشورها

و نيز شهروندان. شده است بنابراين، ديوان در خصوص جرايم ارتكابي شهروندان دولت عضو

 
ك و به بعـد تروريسم در زمره جنايات پيشنهادي در زمان تصويب اساسنامه مزبور بود ه به دلايلي اجماع بر سر آن حاصل نشد

و مليت است. موكول گرديد به واقـع، بـر اسـاس.به هرحال صلاحيت دادگاه كيفري بين المللي مبتني بر اصل سرزميني بودن
حقوق بين الملل، يك دولت مي تواند نوعاً مدعي صلاحيت بر يك دعواي كيفري بر مبناي دو اصـل، يعنـي اصـل صـلاحيت 

و پذيرفته است سر و اساسنامه هم بر همين مبنا اين دو گزاره را پيش بيني و اصل صلاحيت مبتني بر مليت باشد جهت. زميني
ر و دادگاه كيفري بين المللي به. كسب اطلاعات بيشتر در خصوص تروريسم )351-373: 1390ساعد،(:ك
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هايي كه صلاحيت ديوان را پذيرفته باشند، واجد صلاحيت است اگرچه جـرم در داخـل دولت

)Maria, 2003( هاي عضو صورت نگرفته باشدقلمرو حاكميت دولت
1
.

و نهضت)4-3 ؛)مقاومت(آزاديبخشهاي تفكيك بين تروريسم

مي رسد مهمترين مشكل جامعه بين الملل، از منظـر سياسـي  حقـوقي، در فرآينـد-به نظر

و مبارزه با تروريسم، از آنجا ناشي مي شود كـه در تعـاريف ارائـه شـده مـرز ميـان تروريـسم

و بيرون راندن متجاوزان مبارزات مردم جهان براي رهايي از حكومت  و نامشروع از هاي مستبد

را. هاي اشغال شده مشخص نشده است سرزمين حتي در مواردي كه جامعه جهاني، عزم خـود

و بـه رسـميت شـناختن گونـه  هـايي خـاص از مقاومـت بر ارائه تعريف جامعي از تروريـسم

. هاي جهاني روبرو شـده اسـت مسلحانه در برابر دشمن اشغالگر اعلام نموده با مخالفت قدرت 

يكي از پيچيده رو تحليل پديد اين از و تعريف آن مبدل به وه تروريسم ترين مسائل در حقـوق

و تمـايز اقـدامات جنـبش امنيت بين  هـاي الملل معاصر گرديده اسـت كـه بـه فقـدان تفكيـك

مي شود آزاديبخش از سازمان  اين رو خشكاندن تروريـسم، مـستلزماز.هاي تروريستي مربوط

و بازگشت  به اصول مورد تأكيد كشورهاي جهان سـوم در طـول بازنگري در شيوه هاي مبارزه

و، به ويژه)1980و1970دهه( دوران جنگ سرد   لزوم تمايز قائل شدن ميان اعمال تروريستي

و شناسايي ريـشه، هاي تحت سلطه براي احقاق حق تعيين سرنوشتمبارزات مشروع ملت هـا

و   اسـت» تروريـسم دولتـي«المللـي بـه ضرورت توجـه جامعـه بـين عوامل موجده تروريسم

)Perera,1997:147(.

بنابراين يكي از محورهاي اختلاف جهان اسلام با غرب در مورد نظـام حقـوقي مبـارزه بـا

از. ها در زمينه اقدامات آزاديـبخش اسـت تروريسم، لزوم تفكيك ترور از حقوق ملت  بـسياري

كه پديده تروريسم بين الملل ناشي از  و سـركوب نهـضت محققان بر اين باورند هـاي مـشروع

و شاهد مثال اين دسته از محققان نهضت.)Miller,1980: 1( آزادي بخش است هاي آزاديـبخش

پي اعتراض عمومي مـردم ظهـور1960و 1950ضد استعماري دهه هاي  كه در  ميلادي است

از.)Laqueur, 1987:22-3( يافتند عـهادولتگروهي و كشورهاي عضو جنبش دمي جهان سوم

و حـق تعيـين نظر به مشروعيت هـدف سـازمان تعهد هـاي آزاديـبخش در تحـصيل اسـتقلال

مي دانند سرنوشت، تمامي اقدامات اين جنبش  به علت عدم. ها در دستيابي به هدف را مشروع

رم.1  كشور18 كشور آفريقايي،33( عضو120 داراي Rome Statute در حال حاضر ديوان كيفري بين المللي بر اساسنامه

و آمريكاي لاتين،26 كشور اروپاي شرقي،18پاسيفيك،-حوزه آسيا و سايرين25 كشور حوزه كارائيب ) كشور اروپاي غربي

آ. مي باشد و صـلاحيت ن را نپذيرفتـه متأسفانه ايالات متحده آمريكا تاكنون به عضويت اين نهاد قضايي بين المللي درنيامـده

ر. است به. جهت كسب اطلاعات بيشتر در اين خصوص :ك

http://www.icc-cpi.int/Menus/ASP/states+parties/
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ها براي حق تعيـين سرنوشـت از تروريـسم در رغبت برخي از كشورها به تفكيك تلاش ملت

هايي كه عليه حكومت هاي اشغالگر يا سـلطه بيگانـه يـاخي موارد ملت المللي، در بر اسناد بين 

به علت شائبه تروريستي بـودن مـورد استعماري تلاش مي  كنند، در اقدامات رهائي بخش خود

هاي ويـژه سـازمان ملـل متحـد در خـصوص تروريـسم ضـمن كميته. گيرندحمايت قرار نمي 

كه در جهت اجـراي حـق تعيـين سرنوشـتييهامحكوم كردن اقدامات تروريستي، فعاليت  را

مي  ي كـه زيـر يـوغيهـا ايـن حـق بـه ملـت. شوند از اعمال تروريستي متمايز دانسته اند انجام

و ساير اشكال سلطه بيگانه قـرار دارنـد اجـازه مـي رژيم و نژادپرست دهـد بـر هاي استعماري

و قطعنامـه هـاي مـصوب سـازم  و اصول منشور ملل متحـد ان ملـل بـه مبـارزه اساس اهداف

از.)G.A.Res, 3130(1973), A/44/29(1989)(بپردازند و مـوثري با اين حال هنوز هم اقدام جدي

و تمايز تروريسم از تـلاش بـراي اجـراي حـق تعيـين  سوي سازمان ملل متحد جهت تفكيك

.سرنوشت به عمل نيامده است

و عملكرد سازمان ملل طي نيم علاوه بر اين، رويه دولت  قرن اخيـر، حكايـت از تبـديل ها

 قطعنامـه)Shaw,1986:158-160(به يك مفهوم حقوقي پذيرفته شده دارد» حق تعيين سرنوشت«

 مجمــع عمــومي بــه صــراحت مجــوز اســتفاده از زور را بــه) 1976 نــوامبر30(3134شــماره

و گروه هاي آزادي بخش يعني سازمان نهضت و بـه نماي ها كه بـه نـام نـدگي از هايي داده است

مي» حق تعيين سرنوشت«هاي تحت سلطه براي كسب ملت به همـين علـت. كنندمبارزه شايد

الملل پس از جنـگ برخي نويسندگان غربي حق تعيين سرنوشت را محرك عمده تروريسم بين 

.)Chaliland,1987: 78( اندجهاني دوم دانسته

كه در پروتكل 1977هاي كشورهاي جهان سوم در ساليكي از بزرگترين موفقيت  اين بود

به كنوانسيون چهارگانه ژنـو هـاي آزادي، ايـن حـق بـراي نهـضت)1949(شماره يك ضميمه

به زور متوسل شوند، كه البتـه ايـن  به اهدافشان به رسميت شناخته شد كه براي دستيابي بخش

ذالـ. باشـد هـاي مـسلحانه مـي حق مشروط به رعايت حقوق بشردوستانه يـا حقـوق درگيـري 

به عنوان طرف مشروع منازعه بين المللي شناخته شدند نهضت مطـابق. هاي آزادي بخش رسماً

يك1 ماده4بند  ) مربوط به حمايت از قربانيان منازعات مسلحانه بـين المللـي( پروتكل شماره

به كنوانسيون معاهـدات مربـوط بـه محافظـت از قربانيـان( 1949هـاي چهارگانـه ژنـو الحاق

كه در آن ملت منازعات مسلحانه«،)المللي مسلحانه بين مخاصمات به منظور كـسب حـق اي ها

مي تعيين سرنوشت، عليه سلطه استعمار، اشغال خارجي يا رژيم  ،»...كنندهاي نژادپرست مبارزه

ميبه عنوان منازعه بين هـاي آزاديـبخش موظفنـد بر اين اساس نهـضت. شوندالمللي محسوب

ك همانند دولت  هـاي چهارگانـه ژنـو ليه مقررات حقوق بـشردوستانه منـدرج در كنوانـسيون ها،

 پروتكل شماره يك الحـاقي96 ماده3بند( الحاقي را رعايت نمايند،2و پروتكل شماره 1949
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و اقـدامات نظـامي خـود را در چـارچوب مـوازين). ژنـو 1949هـاي چهارگانـهبه كنوانسيون

و رعايت اصل تفكيك مربوطه، از جمله خودداري از حمله و افراد غيرنظامي به اهداف عمدي

و غيرنظـامي، انجـام دهنـد  و اقـدامات. بين اهداف نظامي ايـن در حـالي اسـت كـه حمـلات

ب  و غيرمتمايزه تروريستي، اساساً  از حيث اهداف مورد حملـه يـا)indiscriminate(صورت كور

و اه وسايل جنگي مورد استفاده، عليه افراد بي و معمـولاً در زمـان صـلح گناه داف غيرنظـامي،

مي  هـاي آزاديـبخش حقـوقي مثـل الملل براي نهضت بنابراين چنانچه حقوق بين.گيردصورت

به زور، اصل مشروعيت كمك« به نهضت اصل مشروعيت توسل هـاي آزاديـبخش، هاي نظامي

به دفاع مشروع دولت   بـه رسـميترا» هـاي آزاديـبخش ها در مقابـل نهـضت عدم جواز استناد

به عنوان تابعين حقوق بين .الملل بر دوش آنها گذاشته استشناخته، تكاليفي را نيز

و حقوق بشردوستانه؛)4-4  رعايت حقوق بشر

كه از جنگ چارچوب حقوق بشر بين» جنگ با تروريسم« متأسفانه شيوه كنوني المللي را

به اين سو بنا شده را تهديد مي عل. كندجهاني دوم كه بدون رعايت جنگ يه تروريسمي

هايي را كه قرار است مورد حمايت قرار دهد، تهديد حاكميت قانون آغاز شده، همان ارزش

مي.مي كند و مشروع در لذا بايستي با تأكيد مجدد بر چارچوب حقوق بشري كه اقدامات موثر

و امنيت توازن برقرارشودواكنش حملات تروريستي را مي .)131: 1385،هافمن( پذيرد، بين آزادي

و هنجارهاي حقوق بشر بين المللي تنها نقض حقوق بشر را در آينده تسهيل تضعيف نهادها

به دست عدالت را با شكست مواجه مي به سپردن ناقضان اين حقوق و اقدامات مربوط كند

.)www.hrw.org/un/chr59/counter-terrorism-bck.pdf( سازدمي

و حقوق بشردوستانه بين المللي كه)human rights( حقوق بشربه چالش كشيدن چارچوب

و دقت شكل گرفته است، جنگ عليه تروريـسم براسـاس الزامـات–طي چندين دهه با مشقت

و بدون توجه به هنجارهاي موجود را بـيش از هـر)human security( امنيـت انـساني-خويش

مي كند .)1388،عبداللهي(حمله تروريستي ديگري تهديد

به حمايت از حقوق بشر و هـم در سـطحو تامين امنيت بنابراين تعهد  هم در سـطح ملـي

مي بين و المللي فقط زماني كه مبتني بر احترام بـه حقـوق بـشر، دموكراسـي تواند تضمين شود

اين امر يك واقعيت بنيادين است كه غالباً در گفتمان مبارزه با تروريـسم. حاكميت قانون باشد 

مي ناديد به نقض حقوق بـشر. شوده انگاشته مبارزه با تروريسم تحت هيچ شرايطي نبايد منجر

و تابع هر ملاحظه شود؛ و نظام ضد تروريسم در هر فرايند منـد اي كه باشد، بايد توازني معقول

و جنبه ميان جنبه و هاي تهديدكننده تروريسم بر حقوق بشر هاي حقـوق بـشر ضـد تروريـسم

و» امنيت«اساساً. ار شود عواقب آن برقر تحقـق ايـن حـق در مـورد افـرادي» بـراي«حق است

 لذا تجويز نقض.)Tyler,2005:11, Para 64(آن حق ساير افراد اقدام نمود» عليه«توان معين، نمي
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به بهانه مبارزه با تروريسم، مصداق بارز بازي باخت المللـي نظام بـين. باخت است-حقوق بشر

 انعطافي برخوردار است كه امكان مقابله موثر با تروريسم در ضمن رعايت حقوق بشر از چنان

را. اين حقوق وجود دارد هـاي پيـشگيري از تروريـسمهدر طولاني مدت، حقوق بشر يكـي از

هم. است و قاطبـهن دليل از نظر كميته بينيبه المللي صليب سرخ، تروريسم يك پديـده اسـت

ا اقدامات دولت و يـا ها در مبارزه با ين پديـده از جملـه اقـدامات اطلاعـاتي، پليـسي، قـضايي

و حاميان آنهـا از جملـه اقـداماتي محـسوب هاي متعلق به گروه توقيف سرمايه هاي تروريستي

كه نمي مي به عنوان شود به عنوان يـك» جنگ«توان از آنها و از طرف ديگر، تروريسم ياد كرد

عن نمي» پديده« بنـابراين كميتـه. وان يك طرف مخاصمه محسوب شود تواند در غالب موارد به

ميبين  war against(»جنـگ بـا تروريـسم«دهد بـه جـاي عبـارت المللي صليب سرخ ترجيح

terrorism(مبارزه با تروريسم«از عبارت«)Fight against Terrorism(استفاده شود )1390، عـسگري:

4-263(

ممكـن نيـست) قدرت سخت(تفاده از نيروي نظاميپيروزي در جنگ با تروريسم تنها با اس

و اقتـصادي، تقويـت قـانون، همكـاري  و-هـاي سياسـيو بايد از قدرت ديپلماتيـك حقـوقي

و هر نوع وسيله ديگري يعني استفاده از قدرت هوشمند در اين مبـارزه سـود-اطلاعاتي امنيتي

. جست

 نتيجه
و چند بعدي تروريسم پديده هـا، ايـن معنـا كـه هـم فهـم ريـشه بـه. اي است چندوجهي

و خاستگاه، شاخص و شيوه هاي مـوثر برخـورد و همچنين شناخت راهكارها و مصاديق آن ها

و يكجانبه هاي تك بايستي بدور از نگاه مقابله با آن مي در غير ايـن صـورت. گرايانه باشد بعدي

و راهبردهاي تروريست اهداف، سياست لذا در ايـن مقالـه. ايمهها را عليه خود دعوت نمود ها،

به راهكارهاي متعددي از جملـه شـناخت پيشنهاد گرديد كه توجه ويژه جهاني به طور همزمان

و مقاومت و تمايز ميان تروريسم و علّي تروريسم؛ تفكيك ؛)هـاي آزاديـبخش نهضت( ماهوي

و و حقوق بشردوستانه در فرآيند مبـارزه بـا تروريـسم؛ و رعايت حقوق بشر  همچنـين احترام

 كـه- بخصوص آمريكا-ي بزرگهاقدرتالمللي از سوي پذيرش صلاحيت ديوان كيفري بين

و توانـد سياسـت الملـل دارنـد، مـي نقش بسيار موثري در مبارزه جهاني عليه تروريسم بين هـا

و يا دست كم هزينه هاي تأمين امنيـت راهبردهاي جهاني ضدتروريستي را قرين موفقيت نمايد

كه بشدت از سوي سازمان الملبين و تهديـد قـرار هاي تروريستي بينل را المللي مـورد خدشـه

. گرفته است را كاهش دهد

و ضروري به نظر مي كه تمام اعضاي جامعه بين بنابراين لازم و رسد الملل بدون هـيچ قيـد

كه متاسفانه تاكنون حتي در بيـان م ـ صاديق شرطي تروريسم را در تمام اشكال آن محكوم كنند
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البته تروريسم از منظـر كـشورهاي. الملل اين اتفاق نظر صورت نگرفته است بارز تروريسم بين

و همچنـين  و اين مهم، نشأت گرفتـه از شـريعت اسـلامي و مردود است اسلامي كاملاً مطرود

و ارزش  و ميراث جهاني است هاي موازين انساني هـا با اين حال، حفظ حقـوق ملـت. مشترك

و راهبـرد جهـاني مبـارزه بـا عليه است  و اشغالگري خارجي، خط قرمز آنها در حقوق عمارگري

مي  و اما جهان غرب به رغم اين رويه. شودتروريسم تلقي ها، بر مواضعي يكسويه اصرار داشته

و اعتدالي را از خود نشان نداده است  از همين رو است كـه وضـعيت. در اين خصوص تعديل

پ  و نظام كنش، و متنـاقض كنـوني تروريسم و واكنش در قبال آن، در وضـعيت مـبهم يشگيري

و بلـوكي، مواضـع خـود را تنهـا تـدبير صـحيح مـديريت ايـن عرصـه  و هر گـروه  باقي مانده

كه يك مسئله مهم بين. شماردمي المللـي هماننـد تروريـسم صـرفاً از طريـق بايد توجه داشت

م و و ريشاضدت بينعهمكاري شدالمللي محو .ه كن خواهد

مي در نهايت به عنوان مهم رسدبه نظر و اساسي تروريسم دنيـاي ترين چـالش امنيتـي ترين

از. ماندخواهد باقيمويك در قرن بيست جهاني شده ما  كه تروريـسم را ديدگاهاما  امنيتي، آنچه

ريـسم سازد، ميزان تخريب، ارعـاب يـا مـسائل ديگـر ترو به عنوان يك تهديد جدي مطرح مي

به عنوان يك تهديد مطرحو واكنش نيست، بلكه نحوه پاسخگويي  عـدم.مي باشدبه تروريسم

و  و پاسخگويي به تروريـسم در طراحي شده هايي مطابقت استراتژ تناسب  نظامي براي مقابله

و حياتي اين جايگاه بسيار و.استاساسي و سـازگاري ميـان چـالش بر اين اساس اگر انطباق

بيب–واكنش  و وجود نداشته باشد، فروپاشي تمدن از سوي تروريست-ه تعبير توين ها حتمي

و ميـزان. قطعي است  و متناسب با توانايي و اين مهم ضرورت تدوين استراتژي جهاني مناسب

و انگيزه مي نمايدو تروريستهادولتاراده .ها را توأمان مضاعف

و مĤخذ :منابع

: فارسي.الف
س.»نگرشي نو به مفهوم تروريسم بين المللي«).1383(يد عليس،آزمايش-1 و .23 شماره.استيپژوهش حقوق

و تروريسم در نظام امنيتي آسياي جنوبي«).1380( امير مسعود،اجتهادي-2 . سـال دوم.مجلـه نگـاه.»ايالات متحده آمريكا

.12شماره

و خـدمات: تهران.مفهوم تروريسم ). 1381( محمد علي،اردبيلي-3 و دانشكده علـوم قـضايي مركز مطالعات توسعه قضايي

.اداري

و نادر ساعددر،»چالش هاي حقوقي فراروي مبارزه با تروريسم«).1390( الهام،زادهامين-4 و.عباسعلي كدخدايي  تروريسم

.چاپ اول،نهكنفرانس بين المللي ائتلاف جهاني عليه تروريسم براي صلح عادلا: تهران.مقابله با آن

و تحليل اقتصادي تروريسم«).1384( ژاك،بورينه-5 تاريخ، جامعه شناسـي،: تروريسمدر. ترجمه علي رضا طيب.»تجزيه

و ويرايش عليرضا طيب.گفتمان، حقوق ني: تهران، گرداوري .،چاپ اولنشر
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و ساعددر،»نقض موازين حقوق بشر به بهانه مبارزه با تروريسم«).1390( حيدر،پيري-6 و مقابله بـا.كدخدايي تروريسم

.آن

و بزه ديده شناختي به تروريسم«.)1383( ارنالد،تنهف-7 ترجمه.»)تحليل جرم شناختي تروريسم( رهيافت جرم شناختي

.39شماره. دانشگاه شهيد بهشتيمجله تحقيقات حقوقي.علي حسين نجفي ابرند آبادي

و هرمنوتيك).1379(و ميشل فوكو پل رابينو؛ هيوبرت،دريفوس-8 : تهـران. ترجمـه حـسين بـشيريه.فراسوي ساختگرايي

.نشر ني

و بين المللي وزارت امور خارجه: تهران.مطالعات امنيت ملي).1383( علي،ربيعي-9 .دفتر مطالعات سياسي

ا: صورتبندي تروريسم در نگاه حقوقي«).1389( ساعد، نادر-10 و چـشم و الـيسدر،»نـدازها دسـتاويزها ولفگانـگ بنـدك

و حقوق بشر.مانگوپولوس .نشر دادگستر: تهران،تروريسم

و دادگاه كيفري بين المللي«). 1390(دجعفرممح ساعد،-11 و سـاعددر.»وضعيت امروز،دورنماي آينده:تروريسم .كدخدايي

و مقابله با آن .تروريسم

ت«). 1382( يووي،سانتوز-12 و حقوق بين الملل مبارزه عليه و فرصتها: روريسم مجلـه. مترجم حـسن سـواري.»خطرات

و نهم.حقوقي . شماره بيست

س.»آشفتگي معنايي تروريسم«). 1385( رضا،سليماني-13 .36 شماره.ياسيمجله علوم

و فاطمه كيهانلو،عبدالهي-14  معاونـت پـژوهش،: تهـران.سركوب تروريسم در حقوق بين الملل معاصـر).1384( محسن

و مقررات رياست جمهوري و تنقيح قوانين .تدوين

و حقوق بشردوستانه). 1388( محسن،عبداللهي-15 .نشر دانش:تهران. تروريسم؛حقوق بشر

و سـاعددر.»هاي حقوق بشردوستانه در مقابله با تروريـسم چالش«). 1390( پوريا،عسگري-16 و.كدخـدايي  تروريـسم

.مقابله با آن

و برادلي تاير،فالكنرات-17 ، رابرت نيومن دوره عـالي:تهـران. ترجمه احمد عليخـاني. پاشنه آشيل آمريكا،)1381( ريچارد

.جنگ

و مايكل استول،فلمينگ-18 و واقعيت«). 1384( پيتر و عبـاس: ترجمه.»ها سايبر تروريسم؛ پندارها اسماعيل بقايي هامانـه

.نپيشي.در طيب. باقرپور اردكاني

االله،قادري كنگاوري-19 و چارچوب هاي نظري تروريسم در جهان معاصر«). 1390( روح و سـاعددر.»مباني .كدخدايي

و مقابله با آن .تروريسم

و نادر ساعد، كدخدايي-20 و راهبرد سازمان كشورهاي اسلامي در پرتو كنوانسيون«). 1390( عباسعلي مقابله با تروريسم

و ساعدكدخدايدر.»1999 آن.ي و مقابله با . تروريسم

و باربارا والتر،كيد-21 و امنيت بين الملـل.»هاي تروريسم استراتژي«).1386( اندرو  مركـز تحقيقـات.پژوهشنامه تروريسم

.2 شماره.استراتژيك

و تروريسم«). 1385(پل،هافمن-22 ز امـور حقـوقي نـشريه مركـ.مجلـه حقـوقي. ترجمه عليرضا ابراهيم گـل.»حقوق بشر

و امور مجلس رياست جمهوري و چهارم. بين المللي معاونت حقوقي .شماره سي

و سياست«).1380( حسين،هرسيج-23 اي.»هاي مداخله گرايانه آمريكارابطه عمليات تروريستي . فصلنامه مطالعات منطقه

.9ش

:خارجي.ب
1. Banchik, Maria (2003)."The International Criminal Court & Terrorism, Peace". Conflict 

and Development:an Interdisciplinary Journal. June. 
2.Bassiouni, M.Cherif (ed) (1975). International Terrorism and Political Crimes. Illinois: 

Charles C.Thomos Publishers. 

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 255 حقوقي مقابله با ترويسم بين الملل–ي بر راهكارهاي سياسي تحليل

3. Baxter, Richard(1974).”A sceptical look at the Concept of Terrorism”. Akron Law 
Revue,7(2). 

4. Chaliland, Gerard (1987). Terrorism:from Popular Struggle to Media Spectacle.
London:Saqi Boods. 

5. Chinlund, Christine (2003).”Who Should Wear the Terrorist Label?”. Boston Globe.8 
Sept.at A15. available at www.boston.com/news/ globe/ 
editional_opinion/editionals/articles/2003/09/08 who-should-wear-the-terrorist-label/. 

6. Chomsky, Noam (2003). Hegemony or Survival: America’s Global Quest for Global 
Dominance. New York: Henry Holt and Company. 

7. Crenshaw, Martha (2005). Political Explanations in Addressing the Causes of 
Terrorism. The Club de Madrid. 

8. Cryer, Robert, Hakan Friman, Darryl Robinson and Elizabeth Wilmshurst(2010). An 
Introduction to International Criminal Law and Pricedure. Cambridge University 
Pres, Second Edition. 

9. Fanon, Frantz (1963). The Wretched of the Earth. New York:Grove Press. 
10. Gaucher, Ronald (1968). The Terrorists: From Tsarist Russia to the O. A.S. Paula 

Spurlin. Trans, London:  Secher & Warbury. 
11. Gurr, Ted Robert (2005). Economic Factors in Addressing the Causes of 

Terrorism.The Club de Madrid. 
12. Hart, Bassil Liddell(1968). Straategy. New York:Praeger Publishers,Inc. 
13. Laqueur, Walter (1987). The Age of Terrorism. New York:Little Brown & Company. 
14. Laqueur, Walter (2003). No end to War:Terrorism in The twenty –First Century.

Continuum, United States. 
15. Malzahn, Scott. (2003). "war on enemy:self-defense terrorism". Melbourne Journal of 

International Law, Vol, 4. 
16. Miller, Abraham H, (1986).Terrorism and Hostage Negotiation. Colorado:Westreview 

Press. 
17. Murphy, John F (1989)”. Defining Terrorism:awayout of Quagmire”. Israel Year book 

on Human Rights. Vol,19.N,11. 
18. Pape, Robert. A.(2003). “The Strategic Logic of Suicide Terrorism”. American Political 

Science Review. Vol, 97. no, 3 ( August). 
19. Parry, Albert (1976). Terrorism: From Robespierre to Arafat. New York: Vanguard 

Press. 
20. Perera, Amrith Rohan (1997). International Terrorism. New Delhi:Vikas Publishing 

House PVT,Ltd. 
21. Shaw, M.N (1986). International Law. Cambridge: Grotius Publications. 
22. Simon, Steven and Daniel Benjamin (2000).”America and the New Terrorism”. Survival,

4. 
21. Toman, Jiri (1975). "Terrorism and the Regulation of Armed Conflicts". in M.Cherif 

Bassiouni(ed). International Terrorism and Political Crimes. Illinois: Charles 
C.Thomos Publishers. 

22. Tyler, Wilder (May 2005)."Notes on the Human Rights and Terrorism". International 
Council on Human Rights Policy, Eighth Annual International Council Meeting, 
Terrorism and Human Rights: Discussing Politically Motivated Violence, Lahore. 

 
:سيرو-

1. Авдеев, Ю.И (2001). Типология терроризма, М: Юрист.
2- Антонян, Ю.М.(1998). Терроризм. Криминологическое и уголовно-правовое 

исследование,М.
3- Карпец, И.И.(1979). Преступления международного характера. – М
4- Мартыненко, Б.К.(1999). Теоретико-правовые вопросы политического 

терроризма (на примере России 80-х – 90-х годов ХХ века): Дис.… канд. юр. наук.
Ростов-на-Дону.

5- Петрищев, В.Е.(2001). Заметки о терроризме. М.
6- Раrог, А.И.(1980). Общая теория вины в уголовном праве: Учебное пособие. М.
7- Устинов, В.В.(2002). Международный опыт борьбы с терроризмом: стандарты и

практика. М.
8- Жаринов, К.В.(2003). Терроризм и террористы: истор. справочник. – Мн.

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 1392 بهار،1شمارة،43 دوره، فصلنامه سياست 256

ها- و سايت :اسناد
1- Declaration on measures to Eliminate International Terrorism. 
2- G.A.Res, 3130(1973), A/44/29(1989) 
3- Human Rights Watch. In the Name of Counter-Terrorism:Human Rights Abuses 

Worldwide.A Human Rights Watch Briefing paper for the 59th Session of the United 
Nations Commission on Human Rights 10-11(2003). available at: 
www.hrw.org/un/chr59/counter-terrorism-bck.pdf 

4- ICJ Report 2003, "case concerning oil platforms", Islamic Republic of Iran v. United States 
of America, Merits Judgment, para, 76. 

5- The Convention on the Making of Plastic Explosives for the Purpose of Detention (1991). 
International Convention for theSuppression of the Financing of Terrorism(1991) 

6- "no to American exception", under cover of war against terrorism, a destruction offensive 
against the ICC". Available at:www.iccnow.org/documents/fidh200209english.pdf 

7- U.N. Security Council Resolution 1422: a U.S. victory over the ICC, Resolution 1422 
(2002) adopted by the Security Council at its 4572nd meeting, on July 12th 2002.   

8- http://www.whitehouse.gov/blog/ 2011/05/02 /osama-bin-laden-dead. 

www.sid.ir

