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 ۱۰۰-۷۷، صفحات ۱۳۸۷، بهار ۱، شماره ۱۱فصلنامه روستا و توسعه، سال 

 
  محيط زيستريزي برنامه تطبيقي ارزيابي و فرآيندپيشنهاد 

 جهت توسعة پايدار روستايي در ايران

 ١*محمدحسين محمدي آشناني، علي محمدي آشناني، الهام حسني

 ۲۰/۳/۱۳۸۷: ، تاريخ پذيرش۲۵/۱۰/۱۳۸۶: تاريخ دريافت

 چكيده

 ـ  منـد، هماهنـگ و       نظـام  يتحقق توسعة پايدار در هر محيط با نگاه        ي  پارامترهـا  هچندبعـدي ب
توسعة پايدار روسـتايي در ايـران در چهـار          . پذير است  امکان شناختي  اقتصادي، اجتماعي و بوم   

. روسـت هاي جدي روبه    بخش تجهيز و مديريت منابع، اجتماعي، اقتصادي، و كالبدي با چالش          
صورت بخـشي و    هاي نسبي هر منطقه و به      بدون توجه به مزيت    ي کنون يها  ريزي  برنامهاز آنجا   

گيرد، اين نوشـتار کوشـيده اسـت بـا تحليـل            نگر و مخرب صورت مي    از بالا به پايين، همسان    
هـا و   يمنظـور رفـع کاسـت     وضعيت كنوني جامعة روستايي ايران و تجارب سـاير كـشورها، بـه            

 در ايـن مقالـه،     .  توسـعة پايـدار روسـتايي بپـردازد        ي اثربخش برا  ي راهكار يکمبودها، به معرف  
  ريـزي   برنامـه  نـوين در     يفرآينـد استفاده از روش تحليـل سيـستمي در تحقيـق و بـا طـرح                با  

ي توسعة پايدار روستايي بـر اسـاس نتـايج          ها  ريزي  برنامه كه   شود  ميروستايي در ايران، توصيه     
هـاي يـاد شـده      تا امكان رفع كاستيمحيطي هر منطقه صورت گيرد    هاي مختلف زيست  ارزيابي

 . فراهم آيد

                                                 
ريزي، مديريت و آموزش محيط زيست، دانـشكده محـيط زيـست              دانشجوي كارشناسي ارشد برنامه   : به ترتيب  *

؛ استاديار و مدير گروه دانشكده علوم قرآن تهـران؛ و دانـشجوي             (m_h_ashnani@yahoo.com)دانشگاه تهران 
 كارشناسي ارشد مهندسي منابع طبيعي، گرايش محيط زيست

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID
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 يريـز برنامـه / فقـر / ي روسـتاي  ينواح/ توسعة پايدار / يتوسعة پايدار روستاي  : هااژهكليدو

 .يروستاي

* * * 
 مقدمه

دهـي توسـعه در نـواحي        در راسـتاي سـازمان     يهرچند، مفهوم توسـعة پايـدار روسـتاي       

مفهـومي   روستايي از لحاظ محتوا و كاركرد همواره دسـتخوش تغييـر بـوده اسـت، امـا     

توسعة پايـدار روسـتايي شـامل انتـشار منـافع           ). UNDP,1992(رود    ي م شمار  بهباسابقه  

توسعه در ميـان فقيرتـرين افـراد نـواحي روسـتايي يـا، بـه عبـارت ديگـر، كـشاورزان                      

از آنجا كـه    . هاي محروم است  داران، افراد فاقد زمين و ديگر گروه      مقياس، اجاره   كوچك

، بايـد  )World Bank,1992(هدف اصلي توسعة پايـدار روسـتايي كـاهش فقـر اسـت      

وري، توسـعة منـابع و گـسترش        ي آن بـا هـدف افـزايش توليـد، بهـره           هـا   ريـزي   برنامه

هـاي محيطـي    هاي شغلي طراحي شود و نيز نبايد روند توسعه به تخريب بنيـان              فرصت

ي توسـعة پايـدار روسـتايي و بـاور       هـا   فعاليـت با توجه به ماهيـت چندبعـدي        . بينجامد

 آن را   تـوان   مـي  آن با تمركز بر يك بُعد،        يها  ريزي  برنامهقق   بر عدم تح   يمتخصصان مبن 

 .دانست» جانبهتوسعة همه«

هـاي اصـلي توسـعه در       در چند دهة اخير، همواره توسعة پايدار روستايي از دغدغه         

در بـسياري از كـشورها، توسـعه    . ايران و اكثر كشورهاي در حـال توسـعه بـوده اسـت     

اي تأمين نيازهاي اساسي و توزيع بهينة منافع ناشـي از           مثابه راهبردي مهم بر   روستايي به 

يي متعّـدد، الگوهـايي متنـوع بـراي         هـا   شيوهتوسعة ملّي تلقي شده و بدين منظور نيز با          

توسعة پايدار روستايي تجربه شده است كه بيشتر آنها با دسـتاوردهاي مطلـوب همـراه                

پيشرفت بسيار اندك اسـت؛     نبوده و هنوز سهم جوامع روستايي جهان سوّم از توسعه و            

برنـد و يـا شهرنـشيناني بيـشتر         و اكثر فقـراي ايـن كـشورها يـا در روسـتاها بـسر مـي                

 ).   DHV Consulting Engineers,1979(روند ي مشمار بهنشين با منشاء روستايي  حاشيه
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 ۷۹ …ريزي محيط زيست  پيشنهاد فرآيند تطبيقي ارزيابي و برنامه

 
 

 اهميت و ضرورت توسعة پايدار روستايي

يد محصولات و تأمين امنيـت غـذايي،        هرچند، به دليل نقش قابل توجه روستاها در تول        

 ي، و نيز آمـادگ    )UNDP,1992( روستاها از بخشي عظيم از جمعيت کشور         يبرخوردار

اي مهـم   تر در اقتصاد و كـشور، توسـعة روسـتايي مقولـه           آنها در پذيرش وظايف جدي    

نمايد، هنوز مناطق روستايي فاقد اسناد مديريتي در سطوح مختلـف بـوده، در نظـام                  مي

 قابـل اعتنـا  برخـوردار        يگيـري كـشور از جايگـاه      سازي و تصميم  ، تصميم ريزي  هبرنام

 آنها اعتقادي بنيادين وجـود نـدارد؛ همچنـين، از كـارگزاراني              نيستند و نسبت به توسعة    

برند و يك مدل موفق     ي روستايي در سطح وسيع بهره نم       ديده و معتقد به توسعة    آموزش

 .ندارندبراي ترويج و توسعه در سطح كشور 

 ميليـاردي   ۳/۸ درصـد از جمعيـت       ۴۰، كمتـر از     ۲۰۲۵طبق برآوردهاي جهاني، تـا      

 درصد بوده ۷۱، ۱۹۵۰جهان در روستاها زندگي خواهند كرد، در حالي كه اين ميزان در 

 ). World Resources, 1997(است 

 درصـد از جمعيـت      ۳۱، حـدود    )۱۳۸۵(طبق آخرين سرشماري جمعيّت در ايـران        

 . )۱( روستا سکونت دارند۶۳۸۹۸در )  ميليون نفر۲۲معادل (

 انـد امـا از ابتـداي     تا حدود يك قرن پيش، نيمي از جمعيّت ايران روستانـشين بـوده            

تدريج از سهم جمعيّـت روسـتايي كاسـته شـده و            ويژه از ميانة اين قرن، به     قرن اخير، به  

، )۱۳۳۵( كشور سمير سرشماري اولين در ).۱۳۷۵ شفيق،( است يافته گسترش شهرنشيني

)  ميليـون نفـر  ۱۳معـادل  ( درصـد آن  ۶۸ ميليون نفر بود كه  ۱۹جمعيت ايران نزديک به     

 ). ۱۳۷۱پاد، مهندسين مشاور هامون( اند روستايي بوده

رغم كاهش سهم روستانشيني در كشور طي چند دهـة اخيـر، كـه تـا حـدودي                  علي

ة شهرها به منطقة شـهري بـوده        علت تبديل روستا به شهر و پيوستن روستاهاي حاشي         به

، همواره جمعيّت روستايي با رشدي آرام افزايش يافته         )۱۳۶۸؛ و زنجاني،    ۱۳۷۵شفيق،  (

تنهـا متوقـف شـده بلكـه رونـدي منفـي            امّا از ابتداي دهة اخير، اين رشد آرام نه        . است

 ). ۱۳۸۵ سرشماري در نفر ۲۲۲۳۵۸۱۸ به ۱۳۷۵ سرشماري در نفر ۲۳۰۲۶۰۰۰ از( است داشته
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 …محمدحسين آشناني، علي محمدي،  ۸۰

 
 سيـستمي اسـت و در هرگونـه         فرآينـد با توجه به اينکه توسعة پايدار روستايي يك         

تـر نهـادي،    اقدام براي اصلاح ماهيت ستاندة سيستم، بـدون توجـه بـه محـيط گـسترده               

سازماني، تشويقي و ارتباطي، احتمال دستيابي به فرجامي مطلوب وجود نخواهد داشت            

پيوسـتة سيـستم لازم اسـت كـه     هـم از اجزاي بـه  كامل يا، مجموعه )۱۳۷۹لاكشمانان،  (

 بـه توسـعة پايـدار    يبنابراين، دستياب. دست دهدرا به  نوين از توسعهياجانبهمفهوم همه

 بـر  ي علمي، سيـستمي، منطبـق بـر وضـعيت بـومي و مبتن ـ      فرآيندروستايي نيازمند يک    

 .هاي محلي است و مشارکتيهاي علمارزيابي
 

  محيط زيست  ريزي هبرنامپيشينة ارزيابي و 

بررسي روند توسـعه در كـشورهاي داراي توسـعة پايـدار روسـتايي نمايـانگر اهميـت                  

دو كشور استراليا و كانادا، كه بـه نظـر          . محيطي است  و ارزيابي منابع زيست    ريزي  برنامه

هاي بالا براي كشاورزي باشند، با فقر اقشاري از جامعة          ها و توان     قابليت يرسيد دارا  مي

 وسـيع، فقـر     يهـا  از جنگـل   يورزي خود مواجـه شـدند؛ و بـا وجـود برخـوردار            كشا

بـراي گريـز از فقـر و        .  جنگلداري خود را نيز شاهد بودنـد       كارآيينشينان و عدم     جنگل

 ، اســتراليا در ســازمان تحقيقــات علمــي و صــنعتي ۱۹۵۸حــل مــشكل، نخــست،  در 

 ه از سـرزمين پرداخـت؛      به ايجـاد بخـش مطالعـات اسـتفاد         )۲(المنافع مشترک يکشورها

هاي  جنگلداري و سرزمين   توسعة سازمان كانادا در  شناسايي ، به هنگام  ۱۹۶۲و سپس، در    

 بـه پـژوهش و      ريزي  برنامه هاي ارزيابي و  روستايي، اين کشور نيز با ايجاد بخش سامانه       

 اكنون اين كشورها از توان بالقوة منـابع خـود بـراي           . مطالعه در سرزمين خود اقدام کرد     

 زلانـد نـو، مـالزي و سـنگاپور         .  دقيق دارنـد   يهاي مختلف انسان و توسعه آگاه     استفاده

 انـد   رسـيده  ي زيـاد  يهـا نيز قدم در راه اين دو كـشور گذاشـته و تـاكنون بـه موفقيـت                

با اين همه، ايران با انجام مطالعات مديريت همگن منـابع           ). ۱۳۸۳مخدوم و همكاران،    (

). ۱۳۸۴مخـدوم،  (مراتع كـشور هنـوز در نيمـة راه اسـت     ها و طبيعي در سازمان جنگل 

 يهـا  محيط زيست با نگـاه سيـستمي بـه  تـوان            ريزي  برنامه ارزيابي و    توان  ميبنابراين،  
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 و منابع مـالي متعلـق بـدان محـيط و درخـور آن را                ي، نيروي انساني، فناور   يشناخت بوم

 .ساز توسعة پايدار دانستزمينه
 

 مسئلة تحقيق

ايگاه و ضروت توسعة پايدار روستايي و تجـارب سـاير کـشورها در ايـن            با توجه به ج   

 منـابع محـيط زيـست جهـت توسـعة پايـدار       ريزي برنامهزمينه، اهميت انجام ارزيابي و  

 ارزيـابي و    فرآينـد بنابراين، مسئلة اصلي اين تحقيـق معرفـي         . نمايد  روستايي بديهي مي  

 مراحل کلـي آن موضـوعي شـناخته          محيط زيست نيست چرا که الزامات و       ريزي  برنامه

ي مشتمل بر فنون مختص فضاي روستايي، فرآيندشده است؛ بلکه در مقالة حاضر، نبود    

ي منطبـق بـر وضـعيت روسـتايي در ايـران بـراي ارزيـابي و                 فرآينداز يک سو، و نبود      

از .  بـوده اسـت    ي محيط زيست، از سوي ديگر، از موضوعات مـورد بررس ـ          ريزي  برنامه

طراحي شـده   »  محيط زيست  ريزي  برنامهارزيابي و    «فرآيندکوشد  ن تحقيق مي  رو، اي اين

صورت کلي را با وضعيف روستاهاي ايران منطبق و هماهنگ سازد تا ضمن پيـشنهاد               به

هـا و   ي محـيط زيـست، بـا رفـع کاسـت          ريـزي   برنامـه روندي مشتمل بر فنون ارزيابي و       

 علمي و بومي در همـين       يرائة چارچوب هاي توسعة پايدار روستايي در ايران، به ا         چالش

 .راستا بپردازد
 

 روش  و مراحل تحقيق

 وان لـوك   و)۳(كيـوي  ريمـون  شده در کتـاب يمعرف تحقيق از روش استفاده با مطالعات

گرايانه و روش تجزيه و تحليل سيستمي       و بر اساس رويکرد نوواقع    ) ۱۳۷۶ ()۴(كامپنهود

 .  انجام شده است)۱۳۸۲محمدرضايي، (ِمبتني بر حل مسئله 

بر همين اساس، اين مقاله در ابتدا با  بررسي توصيفي مفهوم توسعة پايدار و ارتباط                

هاي توسـعة   هاي توسعة پايدار روستايي در ايران، مؤلفه        آن با روستا و نيز تحليل چالش      

يلي ؛ و در مرحلة بعد، با توجه به نتايج تحلکند  ميبندي  پايدار روستايي در ايران را دسته     
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 ي محـيط زيـست، بـه معرف ـ   ريـزي  برنامـه تطبيق آن با فنـون ارزيـابي و     دست آمده و  به

 .  پردازد به توسعة پايدار روستايي در ايران مييي تطبيقي براي دستيابفرآيند
 

 مباني نظري تحقيق

 توسعة پايدار و پيوند آن با روستا
گرفـت، ديـدگاه    ير قرار م  هاي توسعه مدنظ  ، آنچه در تمامي پروژه    ۱۹۷۰تا پيش از دهة     

اما در اواسط ايـن دهـه، بـا مطـرح شـدن             . اقتصادي، ايجاد درآمد و بازده اقتصادي بود      

، )۱۳۷۹نصيري،  ( بار  نخستين يبرا» باربارا وارد « خانم   ياز سو  )۵(اصطلاح توسعة پايدار  

 ريزان توسعه متوجه شدند كه اين روند، به دليل تخريب محـيط           گذاران و برنامه  سياست

هـاي  وري منابع پايه، سرانجام موجب زيـان زيست، ايجاد نابرابري اجتماعي و عدم بهره  

 . فراوان اقتصادي خواهد شد

، سازمان ملل سـميناري در خـصوص محـيط زيـست و توسـعه در شـهر                  ۱۹۷۱در  

؛ در ايــن اجــلاس، ريــشة مــسائل )۱۳۷۸اليــوت، (برگــزار كــرد ) ســوئيس(فــونكس 

ايـن موضـوع در اجـلاس اسـتكهلم         .  شدن شناخته شد   محيطي در فقر و صنعتي      زيست

تـر و    جـامع  ي، تفـسير  ۱۹۷۴ نيز دنبال شد و در اعلامية كوكويوك در          ۱۹۷۲در  ) سوئد(

، ۱۹۸۷؛ و بــه دنبــال آن، در )۱۳۷۹نــصيري، (تــر در ايــن زمينــه عرضــه گرديــد عميــق

 ـ             كميسيون برونت  ا مفهـوم   لند با ابداع الگوي توسعة پايدار، دغدغـة محـيط زيـست را ب

 . توسعه در هم آميخت
دهنـده از تخريـب محـيط زيـست          تكان يهاي، واقعيت ۱۹۹۱در سمپوزيوم لاهه، در     
، در اجـلاس    ۱۹۹۲در  . هاي بنيادي در اين زمينه منجـر شـد        جهاني به تدوين خط مشي    

 كـشور و هـزاران سـازمان غيـر          ۱۷۰، با شركت بـيش از       )برزيل(زمين در ريودوژانيرو    
ــي ــه )۶(دولت ــه  ، ب ــان ب ــست جه ــيط زي ــسائل مح ــهم ــامعياگون ــد   ج ــه ش ــر پرداخت  ت

هـايي ميـان كـشورهاي       جديد، توافق  يو با ارائة راهكارهاي   ) ۱۳۸۲سلطاني عربشاهي،   (
بـالاخره، در   .  بود )۷(»۲۱دستور كار   «جهان صورت گرفت كه حاصل آن منشوري به نام          
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 ۸۳ …ريزي محيط زيست  پيشنهاد فرآيند تطبيقي ارزيابي و برنامه

 
ش اصلي توسعة پايدار     رفع چال  ي، برا ۲۰۰۲در  ) آفريقاي جنوبي (اجلاس ژوهانسبورگ   

و  )۸(يعني فقر و نيز رفع مشكلات مربوط به منابع آب، انرژي، بهداشـت، تنـوع زيـستي                
 اهـداف  يدر اين اجـلاس، در پيگيـر  .  تازه گرفته شد   يالگوي توليد و مصرف تصميمات    

، مقرر شد كه همة كشورها با همة تهديدات مترتب بر محـيط زيـست و                ۲۱دستور كار   
  ).۱۳۸۴؛ و صالحي شانجاني، ۱۳۸۲كميتة ملي توسعة پايدار، (ارزه كنند توسعة پايدار مب

 آن را معادل افزايش     توان  ميكند، و   بنابراين، توسعه يك مفهوم كيفي را مشخص مي       
اما مفهوم پايداري توسـعه شـامل چنـدين مفهـوم اسـت، يعنـي               . كيفيت زندگي دانست  

ة اقتصادي و پايـداري رفـاه و توسـعة          بوم، پايداري منابع، پايداري توسع    پايداري زيست 
 ). ۱۳۸۰زاده دلير، حسين(انساني 

 كه اقتصاددانان بـر رشـد   يا به گونه هاي مختلف متفاوت است،اين مفهوم از ديدگاه 
شناسـان بـه   پايدار و مستمر اقتصادي و مصرف مواد غذايي و كالاها تأكيـد دارنـد؛ بـوم           

هاي گياهي و جانوري معتقدند؛ وع ژنتيكي گونه پايداري و استمرار بقاي بيوسفر و نيز تن       
ها در تقاضا براي مـصرف و اسـتمرار و پايـداري             فرهنگ و سنت   تأثيرشناسان  و جامعه 

ها بر يكي از   در حالي كه هر يك از اين گروه       . دهند  مي سنن و رسوم را مورد توجه قرار      
عـاد و جوانـب فنـي،        اسـت کـه همـة اب       يابعاد توسعه تأكيد دارند، توسعة پايدار مفهوم      

جانبه مورد توجـه قـرار      صورت همه محيطي را به  اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و زيست    
دانـد كـه از   اي ميسازمان ملل متحد توسعة پايدار را توسعه). ۱۳۷۲اف، رسول(دهد  مي

نظر اقتصادي پويا و پربازده، از نظر محيط زيست غيرمخرب، از نظر اجتماعي عادلانـه،               
؛ يعنـي، ايجـاد     )۱۳۸۴صـالحي شـانجاني،     ( فناوري مطلوب و متناسـب باشـد         و از نظر  

كنندة كيفيت مطلوب زيستي باشـد و       كه تضمين  يافضاي اقتصادي، اجتماعي، و سياسي    
). ۱۳۸۰زاده دلير،   حسين(صورت پايدار و ماندگار حفظ كند       بتواند مسائل ياد شده را به     

 استفاده از منابع طبيعي، انساني و    ريزي  برنامه و   بنابراين، توسعة پايدار به معناي مديريت     
اي كـه پيـشرفت اقتـصادي،       اقتصادي در كنار حفاظت از محيط زيست است، بـه گونـه           

ويژه اجتماعي و سياسي جوامع را به دنبال داشته باشد و ابعاد مختلف توسعة انساني، به              
 .  بشر را به ارمغان آوردافزايش پايدار و مستمر رفاه ناخالص، براي نسل امروز و آينده
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 …محمدحسين آشناني، علي محمدي،  ۸۴

 
بـوم   اجتماعي همراه با منابع زيست     -از آنجا که منابع انساني، فرهنگي و يا اقتصادي        

روند، تحقق توسعة پايدار در يك محيط يا        ي م شمار  بهمحيطي  دهندة منابع زيست  تشكيل

بع ، و منـا   يبوم، نيروي انساني، فنـاور     بالقوة زيست  يهاكشور در گرو آن است که توان      

اي تنهـا    چنان توسعه  يمالي متعلق بدان محيط و درخور آن در نظر گرفته شود و پايدار            

 ). ۱۳۸۴مخدوم، (پذير خواهد بود  امکانيدر چنين محيط

پايـداري  .  توسـعة روسـتايي بـسيار اهميـت دارد         ريـزي   برنامـه موضوع پايداري در    

دة توسعة روستايي با افزايش     ويژه  به حاطر ارتباط فزاين     ي توسعة روستايي، به   ها  فعاليت

طور جدي مطرح است     تعيين سرنوشت آيندة خود، همواره به      يتوان جمعيت هدف برا   

 ابعاد مختلف فني،    يموضوع پايداري دارا  . رود  ي م شمار  بهو شاخص نهايي روند توسعه      

 است که به لحاظ عملكردي با هم ارتباط دارنـد  يشناختمالي، اقتصادي، اجتماعي و بوم   

 .  سازندهاي ويژه را در مدت طولاني ميسر ميمراه با يكديگر اجراي طرحو ه

رو، نظـارت بـر      اسـت؛ و از ايـن      يشناختديگر موضوع مهم مورد تأكيد پايداري بوم      

ي توسعة روستايي   ها  فعاليتپيامدهاي محيطي اقدامات توسعة روستايي و نيز هماهنگي         

 ريزي  برنامهه هماهنگي و يكپارچگي در      گوناهميت اين . با شرايط محيطي ضرورت دارد    

توسعة روستايي بدان خاطر است كه معمولاً قدرت انتخاب جمعيت روسـتايي محـدود              

 يشـناخت است و بقاي اقتصادي در برابر فقر، از لحاظ نتايجي كه در زمينة پايداري بـوم               

ز به همين دليل اسـت كـه خانوارهـاي فقيـر بـيش ا             . شود  مي ي مهم تلق  يدارد، موضوع 

خانوارهاي غني از طريق فعاليـت كـشاورزي در تخريـب محـيط زيـست نقـش دارنـد         

؛ بنـابراين، مـسئلة انحطـاط محيطـي اصـلاح مـداخلات           )۱۳۷۷،  يرضايي مقدم و کرم   (

  .كندهاي توسعة روستايي را ايجاب ميمرتبط با پروژه
 يز حـد بـرا    برداري بـيش ا     برداري از منابع در سطح روستاها متأثر از بهره          روند بهره 

به . است) و در نتيجه، مثلاً از بين رفتن پوشش جنگلي (تأمين نيازهاي زيستي و ناپايدار      

كننـد، برخـي     آهـسته و پيوسـته عمـل مـي         ياها به گونه  فرآيندهر حال، از آنجا که اين       

 .  توسعة روستايي پيرامون آنها آگاهي كافي وجود نداردريزي برنامهاوقات در 
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 ۸۵ …ريزي محيط زيست  پيشنهاد فرآيند تطبيقي ارزيابي و برنامه

 
 نقـش  )۹(روستايي، سه منبـع اصـلي شـامل زمـين، آب، و بيومـاس      در توسعة پايدار    

دهـد؛  اساسي دارند، در حالي كه بالاترين ميزان هدررفتگي آب نيز در كشاورزي رخ مي     

 غيرمنطقـي از آن     يهـا همچنين، فرسايش، كويرزايي و مسموميت زمين بر اثـر اسـتفاده          

 ).Kassas, 1983(برد  مي ميليون هكتار از كشتزارهاي جهان را از بين۵/۲۶سالانه 
 

 هاي اساسي توسعة پايدار روستايي در ايران چالش

 نابساماني در تغيير و تحولات محيط روستايي 
شدت دسـتخوش دگرگـوني و تحـول شـده     در چند دهة اخير، جامعة روستايي ايران به       

اما هاي آتي نيز كماكان اين روند با شتابي بيشتر گسترش خواهد يافت؛             است و در سال   

هاي زندگي روستايي را در بر گرفتـه و در جامعـة      آيا تاكنون اين تحولات تمامي عرصه     

روستايي موجب تغييرات ساختاري شده است؟ آيـا ايـن تغييـر و تحـولات هـدف يـا                   

 دستاوردهاي توسعة پايدار روستايي بوده است؟ 

راي بدون شک ابعادي از ايـن تغييـر و تحـولات متـأثر از راهبردهـا و حاصـل اج ـ                   

صورت خودجوش و ناشي از هاي توسعه بوده اما بخش وسيعي از آن نيز بيشتر به         برنامه

هاي جامعة روستايي براي سازگاري با شرايط بسيار متحول زمانـه           ها و گرايش  ضرورت

هـا و   شده و بر اساس ارزيابي    ريزي  برنامهبه بيان ديگر، اين تغييرات به شکل        . بوده است 

 هـا و اقـداماتي تلقـي شـود كـه             نيامـده و نبايـد محـصول برنامـه         معـين پديـد      يانقشه

 سـمينار مـشترك ايـران      (براي توسـعة جامعـة روسـتايي طراحـي و اجـرا شـده اسـت                 

 ). ۱۳۸۰و فرانسه، 

 بـراي  که است ايسازنده جهاد و توسعه هاي برنامه نفي معني به نه رهيافت اين البته

 جامعـة   خودجـوش  تغييـرات  از منفي تعبيري نه و انجام گرفته روستاها آباداني و عمران

 چـالش  و نبـوده  بسامان هازمينه از در بسياري تغييرات  است؛ با اين همه، اين يروستاي

 .است آورده پديد کشور و روستايي پايدار توسعة براي اساسي
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 …محمدحسين آشناني، علي محمدي،  ۸۶

 

 ضعف شناخت از جامعة روستايي 
 برونـي مـؤثر بـر تغييـر و          هنوز شناخت ما از جامعة روستايي و عوامل متعدد دروني و          

اي كـه   هاي آن براي توسعه بـسيار نـاچيز اسـت، جامعـه           تحولات اين جامعه و گرايش    

، يشـناخت  از آن شـرايط بـوم      ي بـارز آن اسـت و هـر قلمـرو          يهـا   ويژگيگوناگوني از   

هاي كمّـي     در ايران، نظام اطلاعاتي فاقد داده     . اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي متمايز دارد     

 رآمد و بهنگام بـراي تـشخيص و تحليـل وضـعيت جامعـة روسـتايي اسـت                  و كيفي كا  

 ).۱۳۸۳يدقار، (

 فقدان ساختاري مناسب براي مديريت توسعه 
 مناسب براي پيشبرد امـور توسـعة روسـتايي بـا نگـرش چندبعـدي و                 يفقدان ساختار 

هاي اصلي چند دهة اخير بوده است؛ زيرا اغلـب بـراي              هماهنگ همواره يكي از چالش    
 مستقل با رويكردي متمايز فعال بوده كه غالباً         ي يك از ابعاد توسعة روستايي، سازمان      هر

حتـي در مـواردي كـه    . هـا نبـوده اسـت   در ارتباط و هماهنگي بايسته با ديگـر سـازمان     
هـاي عمرانـي    شد، تنها در حد بـسترسازي     ي خاص محول م   يمأموريت اصلي به سازمان   

بـه همـين دليـل، ويژگـي بـارز      . گرفتي را در بر نم   مورد نظر بود و تمامي ابعاد توسعه      
رغـم  توسعة روستايي كشور گسيختگي ديرينه و مزمن مديريت توسعه اسـت كـه علـي              

. ويژه در دو دهة اخير، با دستاوردهايي مطلوب همراه نبوده اسـت     هاي گسترده، به  تلاش
دي، اجتمـاعي و    تر چـون ابعـاد اقتـصا      اين ناهماهنگي ساختاري نه فقط ميان ابعادِ كلي       

، يدر بعـد اقتـصاد    . شـود   مـي  توسعه بلكه در هر يك از اين ابعاد نيـز مـشاهده              يکالبد
هاي صنعت، كشاورزي و خدمات، و نيز ميان كل مجموعة             ميان توسعة بخش   يهماهنگ

 توسعة روستايي، يهمچنين، در ابعاد اجتماعي و کالبد     . توليد و توزيع بسيار اندك است     
هــاي  و مــستقل از هــم فعاليــت دارنــد كــه حتــي از همــاهنگي هــايي متعــددســازمان

 . سازماني نيز برخوردار نيستند درون
 ي چندبعــدي و متــضمن بهبــود مــستمر ســطح زنــدگي  فرآينــدتوســعة روســتايي 
 در اين تعبيـر، همـراه بـا افـزايش در آمـد روسـتاييان، آمـوزش                 . جامعة روستايي است  
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 ۸۷ …ريزي محيط زيست  پيشنهاد فرآيند تطبيقي ارزيابي و برنامه

 
 شـده،  ذيه، فقر كمتر، محيط زيـست حفاظـت       بهتر، كيفيت مناسب بهداشت، درمان و تغ      

 ها بـراي تحقـق عـدالت اجتمـاعي در محـيط روسـتايي                و تساوي هر چه بيشتر فرصت     
مورد نظر است؛ و تحقق چنين توسعة فراگيري بدون سـاختاري مناسـب ميـسر نيـست             

.(DHV Consulting Engineers, 1979) 

 نابساماني نظام استقرار 
ستايي با الزامات توسعه و تحـول در شـرايط كنـوني سـازگار          نظام استقرار در محيط رو    

اين نظام در خلال دوراني مديد به دليل مقتـضيات طبيعـي و شـرايط اجتمـاعي                 . نيست

، بسياري از عوامـل تـاريخي       يشكل گرفته و امروزه به دليل تحولات اجتماعي و فناور         

 ). ۱۳۷۶، يوزارت جهاد سازندگ(مؤثر در تكوين آن از ميان رفته است 

كشاورزي كه زمينة اصلي فعاليت در محيط روستايي است، بسيار دگرگـون شـده و               

آلات، و استفاده از    ، كاربرد ماشين  يتكامل فناور .  گسترده بوده است   يدستخوش تحولات 

برداري از منابع آب و خـاك شـده و    ابزار و وسايل نوين موجب تغييراتي وسيع در بهره        

لگوهـاي جديـد زيـست و اسـتقرار اجتمـاعي در محـيط              بستري مناسب براي پيدايش ا    

 . روستايي فراهم كرده است

 يهـاي محـدود فنـاور       تبع شرايط امنيتي و يا قابليـت      ها به اگر چه در گذشته، آبادي    

گرفـت، و يـا بـه دليـل پراكنـدگي منـابع و              ناچار در جاهايي نامناسب نيز شـكل مـي          به

پـذير بـود، امـروزه       پراكنـده توجيـه    هـاي كوچـك و    ها، وجود آبادي  دشواري دسترسي 

 اجتمـاعي   -هايي را توجيه کرد؛ زيرا در شرايط اقتـصادي         پيدايش چنين آبادي   توان  مين

اي از استقرار موجب اتلاف سرمايه      چنين شيوه . پذير نيست  آنها امکان  يكنوني، ماندگار 

ثبـات  زنـد، و بـه شـرايط با       محيطـي را بـر هـم مـي        هاي زيست ، تعادل شود  ميو انرژي   

 انجامد؛ و سرانجام، از توان بايـسته بـراي توسـعة پايـدار برخـوردار نخواهـد بـود                     نمي

 ).۱۳۸۳يدقار، (
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 …محمدحسين آشناني، علي محمدي،  ۸۸

 

 هاي نوين اقتصادي  عدم گسترش بخش
خـواهي مبتنـي     صرفاً طبيعي كه غالباً بستر نوعي آرمان       يتحول جامعة روستايي از محيط    

گرايي مبتني بر   كه گسترة واقع  هاي شهري   بر گذشته است، به محيط كمابيش فني كانون       

بر ايـن اسـاس، بايـد تقـسيم كـار در            . رود  ي م شمار  به انکارناپذير   يآينده است، ضرورت  

تر شود و روستا تنها جايگاه بخش كشاورزي نباشد بلكه شرايط           جامعة روستايي پيچيده  

ود هاي نوين اقتصاد نيز در جامعة روستايي فراهم ش ـ      لازم براي پيدايي و گسترش بخش     

اي تا با امکان ايجاد مازاد اقتصادي و تشكيل سـرمايه، روسـتاها نيـز از رشـد و توسـعه                   

لازمة چنين تحولي تجديد ساختار فضايي و پيـدايش         . زا و پايدار برخوردار شوند    درون

هاي توانمند در محيط روستايي است، مراكزي كه از تـراكم جمعيتـي مناسـب بـا                 كانون

هـاي توليــدي منـسجم برخـوردار باشــند و بـه اتكــاي     ني متنــوع و سـازما هـا  فعاليـت 

 ).۱۳۸۰سمينار مشترك ايران و فرانسه، (هاي خود رشد کنند  قابليت

 هاي تأمين اشتغالمحدوديت
هـاي شـغلي      ويژه در بخش كشاورزي، در ايجاد فرصـت       ي سنتي در روستا، به    ها  فعاليت

هـاي صـنعتي و       وسعة بخش تأمين اشتغال در روستا مستلزم ت     . جديد چندان مؤثر نيست   

هاي كارشناسانه، تا پايان قرن حاضر ميلادي، اشتغال          بندي  بر اساس جمع  . خدماتي است 

ي صـنعتي   هـا   فعاليت اما بايد اشتغال در      شود  ميكشاورزي در حد سه ميليون نفر تثبيت        

هـاي   ميليون نفـر افـزايش يابـد؛ يعنـي، در سـال      ۵/۳ ميليون نفر به حدود      ۵/۱روستا از   

 ميليون شغل خدماتي در مراكـز و        ۵/۱مانده، بايد دو ميليون شغل صنعتي و بيش از            يباق

 ميليون نفـر جمعيـت روسـتايي بـا نـرخ            ۲۵فضاهاي روستايي ايجاد شود تا نگهداشت       

 ).۱۳۸۰سمينار مشترك ايران و فرانسه، (سرباري نسبتاً مناسب ميسر گردد 

 رساني به روستاها هاي خدماتمحدوديت
 هزار آبـادي خـرد و كـلان،         ۶۳رساني به تمامي    وديت منابع و امكانات، خدمات    با محد 

بـسياري از   . ناپـذير اسـت   ويژه هزاران آبادي كوچـك و پراكنـده، نـاممکن و توجيـه              به
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 ۸۹ …ريزي محيط زيست  پيشنهاد فرآيند تطبيقي ارزيابي و برنامه

 
هاي مناسـب   آستانهيروستاها براي برخورداري از حداقل خدمات اوليه و ضروري دارا       

 . جمعيتي نيستند

كنوني، عادلانـه و منطقـي نيـست كـه  در ايـن سـرزمين،                از سوي ديگر، در شرايط      

هايي با رنج و دشواري بـسر برنـد و از خـدمات ضـروري بهداشـتي و آموزشـي                    انسان

 ).۱۳۸۳يدقار، (بهره و يا به امكانات لازم دسترسي نداشته باشند  بي

 نابساماني در مديريت سرزمين و كاربري اراضي 
يار نابسامان است و بـراي كـاربري اراضـي بـه            مديريت سرزمين در محيط روستايي بس     

هـاي مجـاز و ضـوابط        انـواع كـاربري    )۱۰(بنـدي شيوه مناسب، قوانين و مقـررات طبقـه       

گيري، پيشبرد   از يك سو، به دليل ابهام و تعدد مراجع تصميم          .وساز وجود ندارد  ساخت

هـاي   كـاربري  هاي بسيار توأم بوده و، از سوي ديگـر، بـا           با دشواري  ها  فعاليتو توسعة   

ــه ــابع  نامناســب و ب ــب من ــديل و تخري ــژه تب ــره (وي ــي، و غي ــي، مرتع ، )اراضــي زراع

 . گسترده پديد آمده استيهاي نابساماني

 اي توليد در محيط روستايي وري منابع پايه بهرهيعدم ارتقا
اي اي در محيط روستايي به شـيوه      رغم محدوديت منابع آب و خاك، از اين منابع پايه         به

اتلاف آب و كم بودن راندمان آبيـاري، از يـك سـو، و قطعـه                . شود  ميسب استفاده ن  منا

برداري، از سـوي ديگـر، از      مورد بهره  يهاقطعه بودن اراضي و عدم توجه به توان زمينِ        

 ).۱۳۸۳يدقار، (روند ي مشمار بههاي مهم در توسعة پايدار روستايي كشور  چالش

 ماعي دشواري مشاركت و تشكيل سرماية اجت
هاي ديرينه در توسـعة پايـدار روسـتايي جلـب مـشاركت روسـتاييان در        يكي از چالش 

.  گسترش و توسعة جامعـة مـدني در محـيط روسـتايي اسـت              فرآيندها و   تمامي عرصه 

هـاي اجرايـي    گـري دولـت در عرصـه      شك اعمال اصلاحات نهادي و كاهش تصدي        بي

ريـزي  در ادارة امـور محلـي و پـي        مستلزم وجود نهادي براي افزايش نقش روسـتاييان         

 يدر ايران، نهـاد جهـاد كـشاورزي، بـا تجـارب           . نهادهاي مشاركتي و حمايت از آنهاست     
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 …محمدحسين آشناني، علي محمدي،  ۹۰

 
ارزشمند در اين زمينه، بدين باور جهاني در توسعة روسـتايي رسـيده اسـت كـه بـدون                   

يابـد   سازماني كارآمـد و مردمـي، تجهيـز سـرماية اجتمـاعي در روسـتاها سـاماني نمـي         

 ).۱۳۷۶ان، لاكشمان(

 هاي توسعة پايدار روستاييمؤلفه
هاي توسعة پايدار روستايي را در چهار بخـش          مؤلفه توان  ميشده،  بر اساس مطالب بيان   

 : اصلي برشمرد

ــابع  -۱ ــديريت من ــرزمين، :بخــش م ــديريت س ــه م ــزي برنام ــي، ري ــاربري اراض  ك

 ويژه در زمينة آب؛وري بهسازي اراضي، و افزايش بهره يكپارچه

 نگهداشت جمعيت، تأمين اشتغال، تشكيل سـرماية اجتمـاعي، و           :اجتماعيبخش   -۲

 مديريت توسعة روستايي؛

ها، گسترش خدمات نوين،     اولويت گسترش و توسعة زيرساخت     :بخش اقتصادي  -۳

 تشكيل سرمايه، و تأمين منابع مالي؛ و

 الگوي استقرار مناسب، آمايش فـضاهاي روسـتايي، و          ريزي  برنامه :بخش كالبدي  -۴

  .ها  فضاها و مراكز روستايي براي گسترش خدمات و توسعة زيرساختدهيانسام
 

 

  توسعة پايدار روستايي در ايرانريزي برنامه پيشنهادي فرآيند

مثابه يـك     به ريزي  برنامه در دستيابي به توسعة پايدار و نيز         ريزي  برنامهبا توجه به نقش     
 مشخص در ايـن رونـد ضـروري         شناسي داراي مراحل مختلف، اتخاذ يك روش      فرآيند

 پيـشنهادي   فرآينـد هاي توسعة پايدار روسـتايي،       تحليلي به مؤلفه   يبا رويکرد . نمايد  مي
 :شود ميرا شامل يدار روستايي در ايران مراحل زير  توسعة پاريزي برنامه

 ـ اجتماعي   و اقتصادييشناخت شناسايي منابع بوم:مرحلة اول
تاهاي ايـران كمبـود مطالعـات و تحقيقـات و ضـعف             بايد پذيرفت که خلأ اساسي روس     

اگر بپذيريم كه خصيصة بارز اين مناطق پيچيدگي آنهاسـت،          . شناخت در مورد آنهاست   
، آنگاه نياز عميق به شناخت هر چه        شود  ميبه نحوي كه هر روستا يك پروژه محسوب         
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 ۹۱ …ريزي محيط زيست  پيشنهاد فرآيند تطبيقي ارزيابي و برنامه

 
 لازم  يسـاز همنظـور زمين ـ  به.  خردمندانه آشكار خواهد شد    يگير تصميم يبيشتر آنها برا  

 اجتماعي  - و اقتصادي  يشناختبراي ارزيابي منابع، نخست، بايد منابع موجود اعم از بوم         
 و يشـناخت  شناخته شود؛ بنابراين، در دو بخـش شـناخت تـوان بـوم     يدر مناطق روستاي  

 .گيرد صورت ميي اجتماعي در روستا، مطالعات-شناخت توان اقتصادي

 اقتـصادي   ي دربردارندة مفهوم  ريزي  برنامهاختي در   شندر واقع، لحاظ كردن توان بوم     

اي با انجام اصلاحاتي در آنهـا از نظـر           منابع براي هر نوع استفاده     يسازاست، زيرا آماده  

پذير است، در حالي كه وقتي منبع خود مهياي نوعي از كاربري انسان باشـد،               فني امکان 

 همراه خواهـد بـود و  ايـن همـان            استفاده از آن براي كاربري ياد شده با كمترين هزينه         

 ). ۱۳۸۴مخـدوم،    (شـود   مـي محيطـي انجـام      زيـست  ريـزي   برنامـه چيزي اسـت كـه در       

هاي توسعة پايـدار روسـتايي در ايـران،         ، با توجه به مؤلفه    يشناختدر شناسايي توان بوم   

 گيرد که خاص مورد استفاده قرار ميي توسعة روستايي، فنون   ريزي  برنامه ارزيابي و    يبرا

اي از رويکردهـايي  اين فن مجموعـه .  جمله استناز آ )۱۱(فن ارزشيابي سريع روستايي 

در ارزشـيابي سـريع   .  استيهاي زمين مبتن  که بيشتر بر ارزيابي قابليت   شود  ميرا شامل   

هــا و نيــز از نظــرات   دادهآوري جمــعهــاي مختلــف روســتايي از منــابع متعــدد، روش

 ارزشيابي سريع روستايي، نکتـه ايـن اسـت    يد اجرادر رون. شود  ميمتخصصان استفاده   

سازي ها و حتي اهداف را تعديل و بومي        همة روش  توان  ميکه هيچ چيز ثابت نيست و       

 رود ي م ـشـمار  به ابتکاري، تعاملي و غيررسمي يکرد؛ و ارزشيابي سريع روستايي فعاليت

(Conway and McCracken ,1990) . 

 در توسـعة پايـدار روسـتايي در ايـران، پـس از              با توجه به اهميت بخش کشاورزي     

 با نتايج ارزشيابي سريع روستايي، اطلاعات       يشناختتکميل اطلاعات شناسايي منابع بوم    

 مرحلـة بعـد وارد      فرآينـد  ي نيز در اجـرا    )۱۲(دست آمده از معادلة کلي ضايعات خاک      به

 متوسـط ضـايعات     کننده در تخمين  بيني پيش يمعادلة کلي ضايعات خاک ابزار    . شود  مي

هـاي مناسـب زراعـي و دامپـروري در     هـا و رويـه  سالانة خاک است که انتخـاب روش  

 است که ايـن معادلـه   يلازم به يادآور. شود مي توليد محصولات بهتر را موجب    يراستا

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 …محمدحسين آشناني، علي محمدي،  ۹۲

 
حـداکثر بـازدهي را     ) و نه فرسـايش بـادي     (در صورت مطرح بودن فرسايش آبي خاک        

 ). ۱۳۸۰بارو، (دارد 

ناسايي منابع اقتصادي ـ اجتماعي در مناطق روستايي، در کنار توجـه بـه    در بخش ش

 جمعيت، آنچه   يشناخت مانند درآمد، تسهيلات، خدمات، صنايع، و تراکم زيست        يموارد

نبايد دور از نظر قرار گيرد، توجه به مـشاركت گـروه هـدف و در حقيقـت، مـشاركت                    

 ). FAO,1985(محلي و تمركززدايي است 

 ها   تجزيه و تحليل داده:مرحلة دوم
 و اقتـصادي ـ اجتمـاعي تعـداد زيـادي از      يشناخت بوميها شده در بخشمنابع شناسايي

ها چنان گسترده است كه تنها مرور         ابعاد اين اطلاعات و داده    . گيرنداطلاعات را دربرمي  

خاصـي  ها نيز بدانها پيچيـدگي      در عين حال، تنوع اين داده     . طلبدآنها وقت زيادي را مي    

هـاي پيچيـده بـه        زمان كمتـر و تبـديل داده      براي مرور اين اطلاعات در مدت     . بخشديم

ها تجزيـه و تحليـل و سـپس،           تر شدن كار ارزيابي، نخست، بايد داده       راحت يآسان برا 

تر شكسته و آنگاه    هاي كوچك بندي شوند؛ يعني، اين تعداد اطلاعات زياد به دسته          جمع

 . به صورت گيرديآسانكيب شوند تا ارزيابي آنها به روان و ساده تريبه حالت

 ها بندي توان ارزيابي و طبقه:مرحلة سوم
 شــدة محــيط زيــست، منــابع بنــدي منــابع شناســايي پــس از تجزيــه و تحليــل و جمــع

براي ارزيابي آماده خواهد بـود کـه در واقـع، عبـارت اسـت از يـك امتحـان، آزمـون،                      

 و  يشـناخت  بـوم  يهادر اين مرحله، توان   . كلمه، سنجش دهي و يا به معناي واقعي        ارزش

بنـدي  صـورت کمـي مـشخص و طبقـه        هاي مختلـف بـه       اجتماعي در بخش   -اقتصادي

 . شود مي

 ها  تعيين اولويت:مرحلة چهارم
گيـري توسـعة هـر روسـتا بـا توجـه بـه              بندي در جهت  اين مرحله، از يک سو، اولويت     

 در چهار بخش كشاورزي، صنعت، بازرگاني و        هاي توسعة روستايي  مشيها و خط    مؤلفه
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 ۹۳ …ريزي محيط زيست  پيشنهاد فرآيند تطبيقي ارزيابي و برنامه

 
هاي ملـي را شـامل      گذاريخدمات كشور و از سوي ديگر، تعيين سهم روستا از سرمايه          

 يشناختدست آمده در دو بخش بوم     ، که بر اساس سناريوهاي  به      )FAO,1985 (شود  مي
 . گيرد اجتماعي صورت مي-و اقتصادي

بوم زراعي در توسعة پايدار روسـتايي و        يستدر اين مرحله، با توجه به نقش ويژة ز        
 در تعيـين اولويـت      )۱۳(بـوم زراعـي   تغييرات  فرامرزي روسـتا، نتـايج پـژوهش زيـست          

 است کـه    ي ارزياب ياين پژوهش نوع  . گيردهاي توسعه مورد استفاده قرار مي     گيريجهت
رهـا در    از پارامت  يا لحاظ کـردن مجموعـه     ي برا )۱۴(ي خواربار و کشاورز   يسازمان جهان 

آن را وضـع    ) با هدف اشاعة توسـعة پايـدار       (ها  ريزي  برنامهيک دورة زماني محدود در      
، يشـناخت اين رويکرد سيستمي، ضمن تشخيص سريع ضوابط و مفاهيم بوم         . کرده است 

اي، ملـي و     و عوامل منطقه   ها  ويژگيي زراعي،   ها  فعاليتاقتصادي و اجتماعي محلي در      
، اجتمـاعي و    يکالبـد  و با در نظر گرفتن عوامـل زيـست         ندک  ميحتي جهاني را ارزيابي     

در حقيقـت،   .  ادغام دستاوردهاي هـر کـدام از آنهـا بـا يکـديگر اسـت               ياقتصادي در پ  
بسا خارج از کنترل جوامـع  بوم زراعي شامل مطالعة عواملي است که چه    پژوهش زيست 

 (FAO, 1978). زراعي باشند، مانند تجارت جهاني و گرمايش زمين 

 ) ۱۵( ارزيابي راهبردي محيط زيست:رحلة پنجمم

 ي پيامدها يدر اين مرحله، ارزيابي راهبردي  محيط زيست در قالب رويکردي به ارزياب            

گـذاري،  ، اعـم از سياسـت     ريـزي   برنامههاي سطوح مختلف    گيريمحيطيِ تصميم زيست

صـورت  ، بـه  پـردازد كـه در مجمـوع      يهاي عملياتي، م    ريزي و برنامه  گذاري، طرح قانون

از رهگـذر ايـن   ). Sadler and Verheen, 1996 (شـوند  مـي بندي سطوح راهبردي طبقه

 كه  )۱۶(ارزيابي، كه نوعي ارزيابي  پيشگيرانه است، برخلاف ارزيابي اثرات محيط زيست           

دهـد،   است و راهكارهاي اصلاحي را پيشنهاد ميريزي برنامهنوعي رهيافت منفعلانه در    

 پايـداري و  ي، به پيشبرد مسير آن در راستاريزي برنامه يراحل راهبرد از همان متوان  مي

 پيشگيرانه پرداخت؛ همچنين، با توجه به اثـر آن در ابتـداي             ياگنهعدم ايجاد تخريب به   

 کـرد و از     يتوسـعه را ارزيـاب     )۱۸(افزايي و هم  )۱۷( اثرات تجمعي  توان  ميها،    تدوين برنامه 
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 يمحيطي پس از توسعه جلـوگير     ات اصلاحي زيست  هاي كلان براي اقدام     صرف هزينه 

نکتة قابل توجه اين است که  نتايج ايـن ارزيـابي بـر تعيـين اولويـت در                   . به عمل آورد  

 . خواهد داشت)۱۹(گيري توسعة روستايي اثر بازخورديجهت

  تعيين سناريوي دورنماي آينده :مرحلة ششم
ز ارزيابي راهبـردي محـيط زيـست،        شده ا هاي انجام   بندي  در اين مرحله، بر اساس جمع     

 .شود ميسناريوي مطلوب آينده انتخاب 

  )۲۰( ارزيابي اثرات اجتماعي:مرحلة هفتم
 کـه آيـا طـرح توسـعة         شـود   مـي  يبا انجام ارزيابي اثرات اجتماعي، ايـن مـسئله بررس ـ         

انجامد يا خيـر؟ و يـا اينکـه           پيشنهادي به تغيير کيفيت زندگي و احساس رفاه بيشتر مي         
ها و جوامع به چه نحوي خود را با تغييرات ايجادشده بر اثـر توسـعه وفـق                  اد، گروه افر
بيني متمرکز است کـه     دهند؟ ارزيابي اثرات اجتماعي در روند مطالعاتي خود بر پيش         مي

است  ايحوزه ،ييعن(سازد  مي متمايز اجتماعي پژوهش هايحوزه ساير از را آن همين نکته 
اثـرات اجتمـاعي     ارزيـابي  نتـايج ). گرايش دارد  معلولي و علت يهاتحليل و که به تجزيه  

 اقتـصادي   -ها مشکلات اجتماعي  مشيها و خط    ها، برنامه د تضمين کند که پروژه    توان  مي
نتـايج  . (Burdge and Vanclay, 1996) زا نباشند کمي را موجب شوند يا اصولاً مشکل

 توسـعة روسـتايي داراي اثـر        گيـري  تعيـين اولويـت در جهـت       ياين ارزيـابي نيـز بـرا      
 .بازخوردي است

  توسعة پايدار روستايي ريزي برنامه :مرحلة هشتم
گيـري در مـورد هـدف    دست آمده، تصميمدر اين مرحله، با نگرش سيستمي به نتايج به 

هاي اجرايـي  هاي مديريت در قالب پروژه    گيرد و بر اساس آن، طرح     يمطلوب صورت م  
ها، بسته به نوع    قت، براي هر يك از انواع توسعه يا كاربري        در حقي . شوند  ميريزي  طرح

استفادة فعلي از سرزمين و نيازهاي اقتصادي و اجتماعي مردم آن منطقه، در سطح طرح               
هاي اجرايي در رابطه بـا      اي كه تمامي پروژه   گونه؛ به شود  مي انجام   ريزي  برنامهمديريت،  

 .شوند ميريزي دهي و طرحيكديگر سنجيده شده، سامان
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   توسعة پايدار روستايي در ايرانريزي برنامه پيشنهادي فرآيند -۱نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 روستا

شناسايي منابع 
اجتماعي ـ  اقتصادي 

 شناسايي
 شناختیمنابع بوم

بندي تجزيه و تحليل و جمع
  اجتماعي-منابع اقتصادي

بندي تجزيه و تحليل و جمع
 شناختیمنابع بوم

بندي بقهارزيابي و ط
  اجتماعي روستا-اقتصادي

 

بندي ارزيابي و طبقه
 شناختی روستا بوم

 تعيين 
 هااولويت

سهم روستا از
هاي مليگذاري سرمايه

 هاي يمشخط
 توسعة ملي

ريزي توسعة برنامه
 پايدار روستايي

نتايج ارزيابي راهبردي 
 (SEA)محيط زيست

ارزيابي اثرات اجتماعي 
)SIA( 

 معادلة کلي 
 )USLE(ضايعات خاک 

ارزيابي سريع 
 )RRA(روستايي 

بوم ارزيابي زيست
 )FSR(زراعي

تعيين سناريوي دورنماي 
 آينده
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 گيرينتيجه

 نتيجه گرفت كه علت  كاهش بيش از حـد منـابع، فقـر و عـدم                  توان  ميطور خلاصه،   به

در ارزيـابي منـابع     ). ۱۳۸۴ميلـر،   (اسـت   توسعة پايدار استفادة غيرمنطقي انسان از منابع        

 بـر اسـاس آن، طبـق        ريـزي   برنامهو  )  اجتماعي - و اقتصادي  يشناختبوم(محيط زيست   

ضوابطي با نگرش بازده پايدار و درخور، بر حسب توان و استعداد كيفي و كمـي منـابع         

 نتيجه، با    و در  شود  ميهاي مختلف انسان از منابع، نوع كاربري منابع تعيين          براي استفاده 

جلوگيري از هدر رفن منابع طبيعي و ضايع شدن محيط زيـست، فقـر انـساني کـاهش                  

 ).Stewart, 1968(يابد  يم

 توسعة روستايي نيز كه با هـدف بهبـود زنـدگي اجتمـاعي و اقتـصادي                 ريزي  برنامه

ويـژه  جانبه براي كـاهش فقـر و تـأمين معـاش پايـدار، بـه              روستاييان فقير و تلاش همه    

گيـرد، بـه    يوري در محيط روسـتايي صـورت م ـ        بازدهي و بهره   ي توليد و ارتقا   افزايش

 و  يشـناخت هـاي بـوم   هـا و زمينـه       و كليـة بخـش     شـود   ميمحدودة يك بخش خلاصه ن    

   (DHV Consulting Engineers, 1979). گيرد اجتماعي را در بر مي-اقتصادي
 نـسبت   فرآيندي و داراي    جانبه، سيستم  توسعة روستايي، نگرش همه    ريزي  برنامهدر   

منظور درك تنگناها و تمركز بر مـشكلات، تنظـيم          به مسائل محيط روستايي در ايران به      

بنابراين، در مقالة حاضر، بر     . راهبردهاي مناسب و ارائة معيارهاي درست ضروري است       

دست آمده براي توسعة پايـدار      هاي به هاي توسعة روستايي و مؤلفه      اساس تحليل چالش  

اي همـراه بـا فنـون مختلـف     مرحله جديد هشتفرآيندايي در ايران، از طريق يک       روست

ارزيابي محيط زيست، مسيري مؤثر، علمي، بومي و دوستدار طبيعت براي توسعة پايدار             

هـا  ها و کمبودها، با بهبود روش     يروستايي پيش رو نهاده شده است که ضمن رفع کاست         

 . عه نيز خواهد انجاميدهاي ترميمي پس از توس به كاهش هزينه

هاي توسعة روستايي هر    بر اساس تحليل صورت گرفته در اين تحقيق، بايد شاخص         

 هماهنگ و چندبعدي بـر  يمنطقه بر اساس منابع دروني و پايدار همان منطقه و با نگرش   

سازي از اساس سير توسعة كلي مشخص شود تا از اين رهگذر، جامعة روستايي با نوين   
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 هـا  ريـزي  برنامهبا اين همه، معمولاً .  بيرون آيد و با اقتصاد ملّي عجين شود   انزواي سنتي 

هـاي نـسبي هـر      نگر و بدون توجه بـه مزيـت       صورت بخشي، از بالا به پايين، همسان      به

هـا و   ها، هنوز بسياري از ارگـان     ؛ و متأسفانه در تهيه و تدوين طرح       شود  ميمنطقه انجام   

كنند كه در نتيجة اجراي آن، تـاکنون   قديمي بسنده مي  هاي كشور به همان روش      سازمان

شمار به بار آمده است و در صورت تـداوم آن، همچنـان بـه    يمحيطي ب زيست يهازيان

 . بار خواهد آمد

 شـناخت  يهـاي كنـوني بـرا   دهـي و شـتاب در تـلاش    در پايان، اميد است با سامان     

سبتاً مطلــوب بــراي  نــياي محــيط روســتايي ايــران، شــرايطســطوح محلــي و منطقــه

 توسعة پايدار روستايي در كـشور       ريزي  برنامه ياي در راستا  هاي ملي و منطقه     بندي  جمع

 .فراهم شود
 

 هايادداشت
: نـد بـه سـايت مركـز آمـار ايـران بـه نـشاني               توان  مـي  علاقمندان براي كـسب اطلاعـات بيـشتر          -۱

www.sci.org.ir جعه كنندمرا. 
2. Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation (CSIRO) 
3. R. Quivy 
4. L. V. Campenhoudt 
5. sustainable development 
6. non-governmental organization (NGO) 
7. Agenda 21 
8. biodiversity 
9. biomass 
10. zoning 
11. Rapid Rural Appraisal (RRA) 
12. Universal Soil Loss Equation (USLE)  
13. Farming System Research (FSR) 
14. Food and Agriculture Organization (FAO) 
15. Strategic Environment Assessment (SEA) 
16. Environment Impact Assessment (EIA) 
17. cumulative  
18. synergistic 
19. feedback 
20. Social Impact Assessment (SIA) 
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 منابع 

، ۲۱۹-۲۱۸شـماره   . ماهنامـه جهـاد   بررسي مفاهيم توسعه پايدار،     «،  )۱۳۷۸. ( اي  اليوت، جنيفر 
 . ۲۶-۱۸صص 

. انـدرودي . ترجمـة م  . محيطـي هاي مديريت زيست  اصول و روش  ،  )۱۳۸۰. (جـي . بارو، سي 
 . کنگره: تهران

 .سمت: تهران. اي ناحيهريزي برنامههاي اصول و روش، )۱۳۸۰. (زاده دلير، كحسين
.  كـشاورزي و توسـعه      اقتـصاد  فصلنامة .»ريت پايدار كشاورزي  مدي«،  )۱۳۷۲. (اف، ج رسول

 .۲۳-۴ ص، ص۴شمارة 
روسـتا و   . »فقـر و كـشاورزي پايـدار، واكـاوي كيفـي          «،  )۱۳۷۷. (و كرمي، ع  . مقدم، ك رضايي

 .۳، ش ۲س . توسعه
وزارت مـسكن و شهرسـازي،      : تهران. راهنماي جمعيت شهرهاي ايران   ،  )۱۳۶۸. (زنجـاني، ح  

 .معماري و شهرسازيمركز مطالعات 
فـصلنامة محـيط   . »هـا هـا و اولويـت   توسعة پايـدار؛ چـالش    «،  )۱۳۸۲. (سلطاني عربشاهي، س  

 .۲۶-۱۸ ص، ص۳۹شمارة . زيست
سمينار مـشترك ايـران و      . »توسعة روستايي در ايران   «،  )۱۳۸۰(سمينار مشترك ايران و فرانسه      

 .يجهاد سازندگ: تهران. فرانسه براي توسعة پايدار روستايي
مجموعه مقالات سمينار مسائل . »مسائل اجتماعي توسعة جامعة روسـتايي  «،  )۱۳۷۵. (شفيق، م 

 .  تهران.شناسياجتماعي ايران از ديدگاه جامعه
. »هـاي شـمال كـشور   رويكرد حفاظتي به منابع ژنتيكـي جنگـل      «،  )۱۳۸۴. (صالحي شانجاني، م  

  .۶۷-۶۰ ص، ص۶۹ و ۶۸ش . فصلنامة جنگل و مرتع
. )ژوهانـسبورگ (گزارش اجلاس جهاني توسـعة پايـدار        ،  )۱۳۸۲(ملي توسعة پايدار    كميتة  

 .محيط زيستحفاظت سازمان : تهران
 .توتيا: تهران. گهرنيك  عبدالحسينترجمة. تحقيق روش، )۱۳۷۶( .ل كامپنهود، و. ر كيوي،

روسـتا  . كبرترجمة علي ا  . »مدل در حال پيدايش توسعة روستايي     «،  )۱۳۷۹. (آر. لاكشمانان، تي 
 .۱۱۳-۷۹ص ص، ۱، ش۱، س و توسعه
 .آييژ: تهران. رويکرد سيستمي به تجزيه و تحليل اکوسيستم، )۱۳۸۲. (محمدرضايي، ش

 . دانشگاه تهران: تهران. شالودة آمايش سرزمين، )۱۳۸۴. (مخدوم، م
يـست  ز  محيط ريزي  برنامهارزيابي و   ،  )۱۳۸۳( .  و جعفـرزاده، ه   . صفت، ع ، درويش .مخدوم، م 

 .دانشگاه تهران: تهران. با سامانة اطلاعات جغرافيايي
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تعيين خطوط استراتژي توسعه و عمران روستايي ايران ، )۱۳۷۱(مهندسين مشاور هامون پـاد    

وزارت جهـاد سـازندگي، معاونـت صـنايع و عمـران            : تهـران . )گزارش مرحلـة اول   (
 .روستايي، دفتر بهسازي و مسكن روستايي

 .دانشگاه تهران: تهران. مخدوم. ترجمة م. زيستن در محيط زيست، )۱۳۸۴. (تي. ميلر،  جي
 .فرهنگ و انديشه: تهران. چشم انداز جهان سوم: توسعة پايدار، )۱۳۷۹. (نصيري، ح

وزارت جهـاد   : تهـران . بندي روسـتاهاي كـشور    طرح سطح ،  )۱۳۷۶(وزارت جهاد سازندگي    
 . معاونت عمران روستاييسازندگي،

هاي پژوهش. »هاي عمران و توسعة روستايي در ايران        روند تحول و چالش   «،  )۱۳۸۳. (يدقار، ع 
 .۹۰-۷۱ص، ص۴۸ش . جغرافيايي
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