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ــه از پايان نامة  ــه برگرفت 1. اين مقال
ــد نگارندة اول است،  كارشناسى ارش
ــنجش اثرات كيفى ناشى  با عنوان س
ــهرى بر  ــراى مگاپروژه هاى ش از اج
ــاد محلى (مورد پژوهى:  ارتقاى اقتص
ــارس واقع  ــهداى خليج ف درياچه ش
ــران)، كه با  ــهر ته ــة 22 ش در منطق
ــاه  ــدة دوم در دى م ــى نگارن راهنماي
و  ــارى  معم ــكدة  دانش در   1393
ــهيد بهشتى  ــازى دانشگاه ش شهرس

دفاع شده است.  
2. نويسندة مسئول، كارشناسى ارشد 
برنامه ريزى شهرى، دانشكدة معمارى 
و شهرسازى، دانشگاه شهيد بهشتى؛
shivanoori69@yahoo.com

3. Rafiei_m@modares.ac.ir

4 Brain Doucet, “Flagship 

Regeneration: Panacea or 

Urban Problem?”, p. 1.

آمارى و نرم افزار SPSS.20 استفاده شد. روايى و پايايى پرسش نامه با روش تحليل 
عاملى اكتشافى (آزمون KMO و بارتلت) و روش آلفاى كرونباخ آزمايش شد كه 
حاكى از كفايت و اعتبار پرسش نامه و معنادار بودن همة شاخص ها و معيارهاى 
در  محلى  اقتصاد  ارتقاى  بر  پروژه  اثرگذارى  ميزان  درنهايت  بود.  بررسى  مورد 
محدودة مورد بررسى زياد (5<3,93<1 با ميانة نظرى 3) برآورد شد. نتايج حاصل 
سرمايه گذارى  به  تمايل  افزايش  عامل  ساكنان،  ديدگاه  از  كه،  داد  نشان  مدل  از 
بيشترين اهميت را در تعيين ميزان اثرگذارى پروژه دارد و عامل ايجاد فرصت هاى 
داشته  پروژه  اثرگذارى  ميزان  تعيين  در  را  اهميت  كمترين  درآمدزايى  و  اشتغال 

است.

1. مقدمه
(در  شهرى  مديريت  گرايش  گسترش  شاهد  اخير  دهه هاى  در 
كشورهاى توسعه يافته و حتى در حال توسعه) به ايجاد فرصت هاى 
كه  عصرى  هستيم.  كارآفرينى  و  شهر  اقتصادى  رشد  براى  مناسب 
و  سرمايه گذارى ها  جذب  براى  را  شديدى  رقابت  شهرها  آن  در 
ايجاد اشتغال تجربه مى كنند4. در اين ميان شاهد اجراى پروژه هاى 

چكيده

در عصر حاضر شهرها رقابت شديدى را در زمينة ايجاد فرصت هاى 
مناسب براى رشد اقتصادى شهر و كارآفرينى تجربه مى كنند و شاهد 
گسترش گرايش مديريت شهرى (در كشورهاى توسعه يافته و حتى 
«مگاپروژه ها»  عنوان  تحت  جديدى  رويكرد  به  توسعه)،  حال  در 
براى  ابزارى  منزلة  به  كه  هستيم  شهرى)  بزرگ مقياس  (پروژه هاى 
مطرح  اجتماعى  و  اقتصادى  ساختارهاى  احياى  آرمان   به  دستيابى 
بر  متعددى  اثرات  پروژه هايى  چنين  كه  است  حالى  در  اين  شده اند. 
محلى  اقتصاد  زمينة  در  به ويژه  خود،  پيرامونى  محدوده هاى  ساكنان 
خواهند داشت. بنا بر اين سنجش اثرات ناشى از اجراى مگاپروژه  ها بر 
ارتقاى اقتصاد محلى هدف اصلى پژوهش حاضر است كه با انتخاب 
نظرات  مبناى  بر   (HMR) سلسله مراتبى  چندگانة  رگرسيون  مدل 
ساكنين (با استفاده از پرسش نامه) در محدودة پيرامونى پروژة درياچة 
شهداى خليج فارس پيگيرى شد. درخت ارزش (مدل نظرى) ارزيابى 
اين اثرات به روش از بالا به پايين با داشتن 6 معيار و 22 شاخص 
در 3 سطح طراحى گرديد. براى تجزيه وتحليل داده ها از تكنيك هاى 

كليدواژگان: مگاپروژه، توسعة اقتصاد محلى، رگرسيون چندگانة سلسله مراتبى، تحليل عاملى، درياچة شهداى خليج فارس.

سنجش اثرات كيفى ناشى از اجراى مگاپروژه هاى
شهرى بر ارتقاى اقتصاد محلى
1
(مورد پژوهى: درياچة شهداى خليج فارس واقع در منطقة 22 شهر تهران)

شيوا نورى2 

مجتبى رفيعيان3 
دانشيار دانشكدة هنر و معمارى، دانشگاه تربيت مدرس 
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پرسش هاى تحقيق پرسش هاى تحقيق73106
بر  تأثيراتى  چه  مگاپروژه ها  اجراى   .1
بهبود و ارتقاى اقتصاد محلى در نواحى 

شهرى دارد؟ 
2. معيارها و شاخص هاى سنجش كمّى 
شهداى  درياچة  مگاپروژة  كيفى  آثار 
محلى  اقتصاد  ارتقاى  بر  فارس  خليج 
اهميت  و  كدامند  نظر  مورد  محدودة  در 
نسبى آن ها از ديدگاه ساكنان محدوده به 

چه ميزان است؟
مطالعاتى،  محدودة  ساكنان  نظر  از   .3
چه  در  مذكور  مگاپروژة  اجراى 
ارتقاى  بر  ميزان  چه  به  و  زمينه هايى 

اقتصاد محلى اثرگذار بوده است؟ 

5. Local Economy 

Development

ــى رفيعيان و همكاران، تهية  6. مجتب
ــتانداردهاى  طرح و انواع طرح ها، اس
برنامه ريزى و طراحى شهرى انجمن 

شهرسازى امريكا، ص 131. 
7. E.P. Ababio & D.F. 

Meyer. “Local Economic 

Development (LED) 6 

Building Blocks”, p. 7.

بزرگ مقياس (مگاپروژه ها) توسعه اى هستيم كه در ابتدا با هدف جهانى شدن 
اما  شده اند،  آغاز  رقابت  اين  جريان  در  جهانى  سرمايه هاى  جذب  و  شهرها 
به تدريج دامنة اهداف و عملكردهاى خود را گسترش داده اند و علاوه بر اينكه 
و  اقتصادى  رشد  هستند،  شهرى  استراتژيك  بازاريابى  اصلى  اركان  از  يكى 
تجديد حيات شهرى را تسريع و فضاهاى جديدى در شهر ايجاد مى كنند، و 
در كنار اهداف فرامحلى و جهانى، سعى در ارتقاى شرايط اقتصادى و كيفيت 
زندگى ساكنان نيز دارند. در سال هاى اخير اين جريان سرمايه گذارى در ايران 
نيز آغاز شده است و نمونه هاى بسيارى از انواع مگاپروژه ها قابل اشاره هستند 
(همچون پروژة درياچة شهداى خليج فارس). به طور قطع اين نوع اقدامات 
تأثيرات بسزايى در بازارهاى جهانى، اقتصاد كشورها، سرمايه هاى مالى از يك 
سو، و تغيير الگوهاى سكونت و فعاليت ساكنان محلى، از سوى ديگر، خواهند 

داشت. 
نكتة قابل تامل در چنين پروژه هايى، كه هدف اصلى آن ها توسعة اقتصادى 
و تجديد حيات شهرى مطرح شده، اين است كه چه ميزان به مقولة  مكان 
محلى و ساكنان محلى توجه مى شود. توجه به مكان محلى و رشد روزافزون 
كه  است  مباحثى  جمله  از  شهرى،  برنامه ريزى  در  مردم محور،  رويكردهاى 
و  طرح ها  مهم  ابعاد  از  يكى  به  و  شده  توسعه  ادبيات  وارد  اخير  دهه هاى  در 
برنامه هاى شهرسازى تبديل شده است. يكى از رويكردهايى كه در اين زمينه 
مطرح است و به صورت روزافزونى به كار گرفته مى شود، توسعة اقتصاد محلى 
(LED)5 است. اين رويكرد بر لزوم در نظر گرفتن مكان محلى به منزلة بستر 
 LED ،تحقق توسعة اقتصادى تأكيد دارد6. مطابق تعريف سازمان بين المللى كار
مى تواند، به دليل بيشينه كردن منابع و پتانسيل هاى محلى، ابزارى براى يافتن 
راه حل هايى براى تهديدهاى ناشى از جهانى سازى باشد. چالش LED يافتن 
راه هاى بهينه سازى منابع محلى و دانش محلى در راستاى منفعت همه ساكنان 
يك منطقه جغرافيايى ويژه است7. برنامه ريزى توسعة اقتصاد محلى صرفاً يك 
فعاليت توسعة كسب وكار نيست و فرهنگ، تفريح، ظهور اجتماع محله اى، و 
ساير فاكتورهاى مربوط به كيفيت زندگى، همگى، جزئى از برنامه ريزى توسعة 
اقتصاد محلى هستند. درنتيجه هر پروژه بايد در كنار ايجاد اشتغال و توسعة 
اقتصادى، به لحاظ اثرگذارى در هريك از اين زمينه ها نيز، ارزيابى شود. درواقع 
توجه صرف پيرامون ايجاد اشتغال مستقيم و بهبود كلى اوضاع اقتصادى، بدون 
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8. Edward J. Blakely & Ted K. 

Bradshaw. Planning Local 

Economic Development, 

Theory and Practice, p. 171.

9. Brain Doucet, ibid, P: 2

10. Complex projects

11. major projects

12. giant projects

13. Flagship projects

14. Megaproject

15. Gloria O. Oliomogbe 

& Nigel J. Smith, “Value in 

Megaprojects”, p. 618.

16. اين عبارت معادل «ابر پروژه» يا 
«پروژة بزرگ» نيز هست.

17. نك:
Bent Flyvbjerg, Aalborg 

University. 

18. P.K. Gellert & B.D. 

Lynch, Mega-projects as 

Displacements, p.15.

در نظر گرفتن تأثيراتى كه اين پروژه ها بر ابعاد مختلف زندگى 
و  شهرى  افت  به  منجر  نه تنها  داشت،  خواهند  محلى  ساكنين 
كاهش سطح كيفيت زندگى در ابعاد مختلف آن خواهد شد، بلكه 

موفقيت پروژه را نيز تحت تأثير قرار مى دهد8. 
در  چالش هايى  با  سياست  اين  به كارگيرى  ترتيب  اين  به 
جامعة آكادميك روبه رو شده است و بسيارى از منتقدان اذعان 
دارند كه مخاطبان هدف اين پروژه ها عموماً خارج از محدودة 
مرفه  ساكنين  توريست ها،  (سرمايه گذاران،  هستند  نظر  مورد 
اين  درواقع  مى شود.  كمترى  توجه  محلى  ساكنان  به  و  بالقوه) 
ارتقاى  موجب  آنكه  از  بيش  بزرگ مقياس،  شهرى  پروژه هاى 
شوند،  محلى  ساكنان  زندگى  كيفيت  و  اقتصادى  شرايط 
سعى  آن ها  در  املاك،  توسعة  طريق  از  و  هستند  سايت محور 
در جذب سرمايه گذارى، جذب (بازگرداندن) ساكنان طبقه مرفه 
در  مى شود.  توريسم  براى  مطمئن  پايه اى  ايجاد  يا  شهر،  به 
مقابل، مديران شهرى و حاميان اين سياست، آن را براى حل 
املاك،  ارزش  كاهش  شهرى،  افت  بيكارى،  به  مربوط  مسائل 
كه  مى كنند  ادعا  و  مى گيرند  كار  به  نامطلوب  ذهنى  تصوير  و 
كيفيت  ارتقاى  به  منجر  پروژه ها  اين  از  ناشى  سودمندى هاى 

زندگى ساكنان محلى و لذت بردن آنان نيز مى شود9. 
توسعه اى  غالب  جريان  اين  كه  مى رسد  نظر  به  اين  بر  بنا 
مطالعات  به  نياز  محلى،  اقتصاد  بر  به ويژه  آن،  اثرات  گسترة  و 
پروژه هاى  موفقيت  ميزان  سنجش  با  واقع  در  دارد.  بيشترى 
نقاط  يافتن  بر  علاوه  محلى،  اقتصاد  توسعة  تحقق  در  كنونى 
قوت و ضعف آن ها براى عرضة برنامه هاى اصلاحى، مى توان 
گامى به سوى بهبود عملكرد پروژه ها و برنامه هاى آتى برداشت. 
از همين رو شناسايى زمينه هاى اثرگذارى چنين پروژه هايى بر 
ارتقاى اقتصاد محلى، به ويژه از ديدگاه ساكنانى كه قرار است از 

اين پس با وجود آن زندگى كنند، امرى ضرورى است.

2. مرورى بر سوابق موضوع و چارچوب نظرى
براى توصيف پروژه هاى بزرگ اصطلاحات مختلفى در ادبيات 
پيچيده10،  پروژه هاى  همچون  است،  رفته  كار  به  آكادميك 
پرچم13،  پروژه هاى  عظيم12،  پروژه هاى  مهم11،  پروژه هاى 
اصطلاح  اين  تعريف  به  بسيارى  محققان  مگاپروژه ها14.  و 
پرداخته اند و به ويژه در سال هاى اخير مقاله هاى متعددى دربارة 
اين نوع از پروژه ها نوشته شده است15. در اين پژوهش اصطلاح 

مگاپروژه16 براى توصيف اين پروژه ها انتخاب شده است. 
بزرگ  بسيار  سرمايه گذارى  پروژه هاى  به  «مگاپروژه» 
اطلاق مى شود. همچنين در جاهاى ديگر پروژه هاى زيرساختى 
بالغ  هزينه اى  كه  شده اند  تعريف  بزرگ  بسيار  تأسيساتى  و 
حجم  با  پروژه هايى  يا  داشته اند،  امريكا  دلار  يك ميليارد  بر 
مى كنند  جلب  خود  به  را  همگانى  توجه  كه  بالا  سرمايه گذارى 
(به دليل اثرات اساسى كه به صورت مستقيم يا غير مستقيم بر 
مى گذارند).  اقتصاد  و  بودجه،  زيست،  محيط  محلى،  اجتماعات 
كه  دارد  بستگى  زمينه اى  به  كاملا  مگاپروژه  لفظ  اطلاق  البته 
پروژه در آن احداث مى شود، به طور مثال پروژه اى كه در يك 
شهر متوسط به اين نام خوانده مى شود، الزاماً در يك كلان شهر 

چنين ويژگى را نخواهد داشت17.
بر اساس تعريف گلرت و لينچ، مگاپروژه  به پروژه هايى اطلاق 
مى شود كه به شدت و باسرعت منجر به تغيير منظر مى شوند، و 
نياز به برنامه هاى هماهنگ از نظر سرمايه و قدرت دولتى دارند. 
سرمايه گذارى  نهادهاى  بين المللى،  ساخت وساز  شركت هاى 
بين المللى خصوصى و عمومى، و شركت هاى چندمليتى قدرت 
قابل توجهى در حمايت از مگاپروژه ها، به ويژه در كشورهاى در 

حال توسعه، دارند18. 
از نظر اورتا و فاين اشتاين، اصطلاح مگاپروژه اغلب براى اشاره 
به دو گونة عمده به كار گرفته مى شود: از يك سو، پروژه هايى 
بر اساس ساخت وساز ساختمان هاى عظيم با اهميت نمادين بالا 
الگوهاى  ديگر،  سوى  از  و  شاخص)،  موزه هاى  مثال  طور  (به 
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مختلط  (كاربرى هاى  دارند  پيچيده اى  اجزاى  كه  بزرگ ترى 

مسكونى، خدمات، صنايع، زيرساخت هاى حمل ونقل، و غيره)19. 
به  منجر  بزرگ  اقتصادى  سرمايه گذارى  پروژه هاى  اين 
جذب سرمايه گذار هاى خارجى (ساير شهرها و يا ساير كشورها) 
بين  در  مطلوب  تصوير  يك  ايجاد  در  كليدى  نقش  و  مى شوند 
همان طور  دارند.  شهرها  شدن  جهانى  روند  و  جهانى  شهرهاى 
كه گفته شد، اين پروژه ها در سطوح مختلف شهرى، منطقه اى، 

ملى، و حتى بين المللى تأثيرگذار هستند20.

2. 1. تاريخچة پيدايش و دوره هاى تكوين 
پروژه هاى  كه  شود  مطرح  فرض  اين  دارد  امكان  اگرچه 
درواقع  اما  بوده اند،  مصر  اهرام  ساخت  زمان  از  بزرگ مقياس 
پروژة  عنوان  با  شدن،  صنعتى  با  هم زمان  مگاپروژه ها 
شدند   مطرح  ايدئولوژى  يك  نيز  و  بزرگ مقياس  سرمايه گذارى 
اين پروژه ها براى اولين بار در امريكاى شمالى در قالب جنبش 
شهرى  نوسازى  سياست  يك  جايگاه  در  سپس  و  زيبا  شهر 
ظهور يافتند. آزادراه ها، فرودگاه ها، و ايستگاه هاى قطار، همگى 

در  پروژه ها  تكوين  روند   .1 ت 
طول چهار دورة تاريخى، مأخذ:
Altshuler & Luberoff, 

Mega-Projects the 

Changing Politics of Urban 

Public Investment.

ــازى و  ــد شهرس ـ دوران آغازين رش
ــاختى  زيرس تكنولوژى هاى  پيدايش 
ــى و جاده اى  ــدرن (حمل ونقل ريل م

گسترده، تلفن، برق) 
ــعة شبكه معابر و جاده ها براى  ـ توس
ــتفاده از  ــخگويى به افزايش اس پاس

وسايل نقلية موتورى 
در  ــى  عموم ــرمايه گذارى هاى  س ـ 
ــوزش، آب و  ــش عمدة آم چهار بخ
ــبكة  ــلاب، بهبود خيابان ها و ش فاض

معابر و زيباسازى شهرى
ــاى  به ج ــا  آرمان ه از  ــه اى  بياني ـ 

طرح هاى واقعى و جدى

پروژه هاى زيرساختى بزرگ
در قالب اقدامات

مدرنيستى

ـ اقتصاد ضعيف شهرها پس از جنگ 
جهانى دوم و افزايش اعتماد عمومى 

نسبت به دولت
ـ كمك هاى دولتى براى برنامه هاى 

نوسازى شهرها و مگاپروژه ها
ـ رواج اقدامات راديكالى و پاكسازى 
مناطق زاغه نشين و دچار افت مركز 

شهر
و  بزرگراه ها  ساخت  روند  ادامة  ـ 

فرودگاه هاى بزرگ
ـ سرمايه گذارى در امكانات توريستى 
و تفريحى در مراكز شهرى با توجه به 
تقاضاى بازديدكنندگان خارج از شهر

اجراى پروژه هاى عظيم پاك سازى 
مراكز شهرى و زاغه ها و نيز 

پروژه هاى توريستى بزرگ مقياس و 
ادامة اجراى پروژه هاى زيرساختى 

بزرگ

ــادى  ــات انتق ــكل گيرى تحقيق ـ ش
ــهرى انجام شده  ــازى هاى ش از نوس

هم زمان با آغاز دهة 1960
ـ پيامدهاى منفى اجراى برنامه هاى  
ــازى در واحدهاى  ــازى و پاكس نوس
جابجايى هاى  ــوع  وق و  ــايگى  همس

گسترده
ــاى  جنبش ه ــكل گيرى  ش ـ 
ــوق  حق ــش  جنب ــز:  اعتراض آمي
ــاركت  مش ــش  جنب ــهروندى،  ش
شهروندى، جنبش حفاظت محيطى

ممانعت از اجراى تعدادى بزرگراه، 
فرودگاه و پروژه هاى نوسازى، 

اصلاح تعدادى از قوانين و قدرت 
بخشيدن به منازعات و جنبش هاى 

مربوط به توسعة شهرى

ــرمايه گذارى در مگاپروژه هاى  ــش س ـ كاه
زيرساختى

ـ توقف روند تخريب مناطق مسكونى و حركت 
به سوى جلب رضايت و مشاركت شهروندى 

ـ نياز دولت محلى به جلب موافقت اجتماعى 
براى اجراى مگاپروژه ها 

ــى  عموم ــرمايه گذارى هاى  س ــش  افزاي ـ 
ــز گردهمايى،  ــى، مراك ــات تفريح در امكان
ــاى  بازاره ــتيوال  فس ــزرگ،  ب ــاى  رويداده

خرده فروشى و...
ــاى  برنامه ه در  ــعه گران  توس ــاركت  مش ـ 
عمومى: شكل گيرى ابتدايى مشاركت بخش 

(3p) خصوصى و عمومى

سرمايه گذارى هاى عمومى در امكانات تفريحى 
و فرهنگى، برنامه ريزى مگاپروژه ها به منظور 

درگير شدن هرچه بهتر پروژه با نيازهاى 
ساكنان آسيب پذير: «مگاپروژه هاى دربردارندة 

اجتماع محله اى»

دورة
قبل از دهة 1950

دورة 
دورة اجرا بدوندورة گذارمگاپروژه هاى بزرگ
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مثال هايى از انواع ابتدايى مگاپروژه ها هستند. اين مگاپروژه ها 
معمولا بر اساس آرمان ظهور جامعة دموكراتيك و توزيع «سهم 
عادلانه»ى منافع آن ها، همچون انرژى، امنيت شغلى، يا مسكن 
شكل مى گيرند و بر پاية تفكر مدرنيته استوار هستند21. آلتشولر 
چهار  در  را  بزرگ مقياس  پروژه هاى  تكوين  روند  نيز  لوبروف  و 

دورة عمده تشريح مى كنند (نمودار ت 1).

2. 2. ابعاد و ويژگى هاى مگاپروژه
جدول «ت 2» مجموعه اى از برخى ويژگى هاى بيان شده از سوى 
محققان مختلف است كه از بررسى سوابق موضوع حاصل شده است.
مگاپروژه ها معمولا در مناطق با پتانسيل بالا عرضه مى شوند، 
شرايط  ايجاد  منظور  به  دولتي  قوي  سرمايه گذاري  يك  به  و 
مطلوب براي توسعه (مانند بهبود دسترسي يا كيفيت محيط و...) 

ويژگى هاى  از  خلاصه اى   .2 ت 
مگاپروژه، (جمع بندى نگارندگان).

مولفانويژگى هاى مگاپروژه

ـ هزينه هاى سرمايه گذارى بالا، يك ميليارد دلار امريكا يا بيشتر 
ـ طول عمر زياد، 50 سال و بيشتر

ـ عدم قطعيت قابل توجه در مورد پاسخ گويى به تقاضاى پيش بينى شده و برآورد هزينه ها
ـ سهم قابل توجه منافع غير مستقيم كه قابليت تصرف توسط عامل را ندارد (منافعى كه براى گروه سوم اتفاق مى افتد 

و نه حتى براى كاربران پروژه) 

Bruzelius, et al, “Big 

Decisions, Big Risks, 

Improving Accountability 

in Mega Projects”.

ـ پروژه اى كه عرضه كنندة بخش قابل توجهى از زيرساخت هاى كالبدى است/ دارايى سرمايه اى كه انتظار مى رود در 
چند دهه دوام داشته باشد

ـ مشترى آن معمولا دولت يا سازمان هاى بخش عمومى هستند
ـ پيمانكار اصلى يا ائتلافى از پيمانكاران، معمولا مالكيت خصوصى دارد و از طريق آن تأمين مالى مى شوند.

Sanderson, “Risk, Uncertainty 

and Governance in 

Megaprojects: A Critical 

Discussion of Alternative 

Explanations”.

فريك 6C را مطرح مى كند: 
Colossal :ـ از لحاظ اندازه و دامنه بزرگ و عظيم است

Captivating :ـ به دليل اندازه، طراحى زيبايى شناسانه يا دستاوردهاى مهندسى، فريبنده و جذاب است
Costly :ـ پرهزينه

 Controversial :ـ بحث برانگيز
Complex :ـ پيچيده

control issues :ـ داراى مسائل مربوط به كنترل

Sturup, “Megaprojects 

and Governability”.

سايكز نه ويژگى را مطرح مى كند:
ـ اندازه و احتمال داشتن مالكان متعدد

ـ مخالفت هاى عمومى بدليل اثرات احتمالى اجتماعى، اقتصادى، سياسى، و زيست محيطى
ـ زمان برنامه ريزى، طراحى، تأمين مالى و ساخت پروژه، يك دهه يا بيش از آن به طول مى انجامد

ـ واقع شدن در مناطق دورافتاده يا نامساعد
ـ داراى پتانسيل بى ثبات كردن بازار، به دليل تقاضاى نيروى كار و عرضه كنندگان

ـ ريسك منحصر به فرد، به ويژه زمانى كه پروژه ها دربردارندة چرخة اقتصادى هستند
ـ مشكلات مالى

ـ تجربه ناكافى، به ويژه در مديريت اقدامات پيچيده
ـ ريسك شغلى

Haynes, “Transportation 

at the Millennium: In 

Search of a Megaproject 

Lens”.
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J. Eweje, et al, “Maximizing 
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Megaprojects: The 
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Feed on Decision-Making 
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25. Oliomogbe & Smith, 

ibid, p. 621.

26. B. Flyvbjerg, et al, 

Megaprojects and Risk: An 

Anatomy of Ambition, p. 23.

27. Oliomogbe & Smith, 

ibid. 

نياز دارند تا جايي كه بازارها قادر باشند پس از جريان يافتن پروژه، 
سازوكار آن را به دست بگيرند. مناطق محروم اجتماعي ـ اقتصادي 
مكان هدف براي توسعة پروژه هاي بزرگ مي شوند و مگاپروژه ها 
همچون اهرمي براي بازسازي شهري و اقتصادي به كار مي روند22. 
اين پروژه ها نياز دارند كه به طور فيزيكى و نمادين با مراكز شهري 
(مراكز تاريخي، بناهاي تاريخي بزرگ، و ايستگاه هاي مركزى) يا 
پروژه ها  اين  شوند.  شناخته  رودخانه)  (ساحل  جذاب  مكان هاى 
اغلب به دنبال هم افزايي با مراكز شهري و امكانات موجود مانند 
مراكز تجاري، پارك هاى نمايشگاهي، مراكز فرهنگي، و... هستند. 
علاوه بر اين دسترسي به شبكه هاى حمل ونقل يك پيش شرط 

ضروري براي موفقيت آنها است23. 

2. 3. تأثيرات مگاپروژه ها
گرفت،  نظر  در  معمولي  پروژه هاي  نمى توان  را  مگاپروژه ها 
قبلي  عملكرد  و  تجربه  از  فراتر  آن ها  اقدامات  و  طرح ها  زيرا 
هستند.  دولتي  سياست هاى  و  بازار،  استراتژي  سرمايه گذاري، 
شهر  بر  بلندمدت  و  كوتاه مدت  اقتصادي  تأثير  پروژه ها  اين 
خصوصي،  بخش  تصميم سازان  آن،  توريسم  جريان  و  ميزبان 
تأثير  همچنين  مگاپروژه ها  داشت.  خواهند  سرمايه گذاران  و 
فرهنگي بلندمدتى روي شهرها دارند. تأثيرات كوتاه مدت به راحتي 
اندازه گيري مي شوند، ولي سنجش برخي اثرات بلندمدت، به دليل 
كمبود يا نبود مطالعة نظام مند بر روي آن ها، به طور معمول با 
مگاپروژه ها  كه  است  دليل  همين  به  و  مي شوند  مواجه  مشكل 
مي توانند باعث ستيز و مجادله شوند. رهبران سياسي با طرفين 
برقرار  ارتباط  جديد  مگاپروژه هاى  حفظ  براي  تجارت  و  صنايع 
مى كنند، در حالى كه اقتصاددانان، متخصصين محيط زيست، و 
گروه هاى اجتماعى به مخالفت با اين پروژه ها ايستاده اند. مسئلة 
كليدى اين است كه منافع سرمايه گذاري و اجتماعي در توازن 
درستي  ارزيابي  آيا  و  خير؟  يا  هست  تحميل شده  هزينه هاى  با 
از دستيابى به آن شكل گرفته است؟24 در ادامه به اصلى ترين 

گروه هاى  بر  مگاپروژه ها  اثرگذارى  چگونگى  به  مربوط  مسائل 
ذى نفعان در مسير تحقق اين پروژه ها اشاره مى شود.

2. 3. 1. مسائل مربوط به درگير كردن ذى نفعان
اين مسائل مربوط به حوزة درگير كردن ذى نفعان، فرايند آن، 
طراحى ها  و  پيشنهادى،  گزينه هاى  ارزيابى  معيار  و  زمان بندى 
است. ذى نفعان به طور مستقيم تحت تأثير قرار مى گيرند، يعنى 
عموم مردم و گروه هايى كه در ارتباط با خروجى  فرايند مشاوره 
و  نشده اند  پروژه  درگير  كه  آن هايى  چه  هستند،  برنامه ريزى  و 
شده اند.  درگير  پروژه  با  محدودى  صورت  به  كه  آن هايى  چه 
كه  مى شوند  پروژه  اطلاعات  با  ارتباط  در  زمانى  معمولا  آن ها 

تصميمات اصلى اتخاذ شده اند25. 
حاميان اين پروژه ها اغلب شيوه هاي حكمرانى خوب، شفافيت 
سياسي  و  مديريتي  تصميم سازي هاي  در  را  مردمي  مشاركت  و 
مگاپروژه ها، نادانسته يا به دليل تصور داشتن نتايج معكوس، نقض 
مى كنند و يا ناديده مي گيرند. جامعة مدني در عرصة تصميم گيري 
زندگي عمومي نقشي ندارند و معمولاً دور از تصميم گيري هاي 
مگاپروژه ها قرار مي گيرند. مردم بيم آن دارند كه نابرابري موجود 
سياسي در دسترسي به فرايندهاي تصميم گيري منجر به توزيع 

نابرابر خطرات و منافع مگاپروژه ها (به ضرر جامعه) شود26.

2. 3. 2. مسائل زيست محيطى
تغييرات  هوا،  آلودگى  لرزش،  سروصدا،  شامل  مسائل  اين 
آب وهوايى، آلودگى آب، تغيير كيفيت خاك، منظر، حيات وحش، 
مسكن جديد، زندگى گياهى، اغتشاش بصرى، و غيره مى شود. 
اين  با  فعالانه  زيست،  محيط  طرف داران  و  از  NGOها  بسيارى 
اثرات  دربارة  معمولا  آن ها  هستند.  درگير  زيست محيطى  مسائل 
هستند27.  نگران  اكولوژيكى  توازن  و  زيست  محيط  روى  پروژه 
اثرات زيست محيطي مگاپروژه ها اغلب در طي مراحل توسعه ناديده 
گرفته مي شوند. چرا كه اين پروژه ها براي ساخت و اجرا نياز به 
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28. Flyvbjerg, et al, ibid, 

p. 25.

29. Oliomogbe & Smith, 

ibid, p. 622.

30. Doucet, ibid, p. 15.

31. نك:
T. Theurillat & O. Crevoisier, 
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32. نك:
R..Turner, et al, “Project 
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p. 24.

34. Megaproject Cost 

Action, 2012.

زمين دارند و چنين مسائلي اگر به دقت بررسى نشوند، زيستگاه ها، 
جوامع، و حتى خود پروژه هاي بزرگ را بي ثبات خواهند كرد28.

2. 3. 3. مسائل اجتماعى
اين مسائل زمينه هاى گوناگونى در حصوص رفاه جامعه، كيفيت 
امكانات  به  عموم  دسترسى  عمومى،  سلامت  بر  تأثير  زندگى، 
گروه هاى  بر  تأثير  مسكن،  و  جمعيتى  عوامل  بر  تأثير  مختلف، 
آسيب پذير، حفاظت از ميراث فرهنگى، غرور ملى، انسجام اجتماع 
محله اى، ترويج حمل ونقل فعال، و غيره را در بر مى گيرد. تأثير 
مگاپروژه ها بر رفاه اجتماعى در اجتماعات محله اى بلافصل آن ها 
نمود بيشترى دارد. اين امر دغدغة عمدة دولت و نمايندگان آن، 
همچون شوراهاى محلى، است كه بتوانند حداقل اثرات ممكن 
كنند29.  تضمين  را  ذى نفع  محله اى  اجتماعات  زندگى  شيوة  بر 
ايجاد  بر  پرداخته اند،  مگاپروژه ها  به  كه  منابعى  از  بسيارى  در 
است.  شده  تأكيد  شهر  در  بيشتر  اقتصادى   اجتماعى  تقسيمات 
اگرچه ممكن است بسيارى از آن ها فاقد داده هاى تجربى براى 

اثبات ادعاى خود باشند. 
درواقع اين پروژه ها را توسعه گران شهرى و رهبران تجارت 
محلى ايجاد كرده و اقشار متوسط و توريست هدف  اين پروژه ها 
اقشار  به  مربوط  مسائل  به  توجهى  اين  در  بنا بر اين  هستند، 
توسعه هاى  بر  هاروى  نمى شود.  اجتماعى  برابرى  و  ناتوان 
بهبود  بر  تمركز  جاى  به  مكان  بر  تمركز  دليل  به  اين چنينى، 
شرايط اجتماعى  اقتصادى در منطقه، انتقاد مى كند. طرف داران 
پايين  سطوح  به  اجتماعى  منافع  كه  مى كنند  ادعا  پروژه ها  اين 
جامعه نفوذ خواهد كرد. به نظر آن ها اين پروژه ها توليد ثروت 
مى كنند و اين امر موجب افزايش رضايت و كاميابى و درنهايت 

به سطوح پايين تر جامعه نيز منتقل خواهد شد30. 

2. 3. 4. مسائل اقتصادى
تأثير  زمين،  ارزش  بر  تأثير  همچون  مختلفى  اقتصادى  مسائل 

بر  تأثير  جهانى،  تجارت  بر  تأثير  كسب وكار،  و  مشاغل  بر 
توريسم، تأثير بر نظام ماليات، تأمين مالى پروژه، و افزايش نرخ 

قراردادهاى پيمانكاران را مى توان برشمرد.31
و  مشاغل  روى  مثبتى  تأثير  مى تواند  زيرساخت ها  توسعة 
ارزش زمين داشته باشند. از سوى ديگر، اجتماعات محله اى با 
مسائلى همچون اشتغال زايى، جذب سرمايه گذار، و غيره روبه رو 
كه  آن هايى  هستند:  نوع  دو  مگاپروژه ها  طوركلى  به  هستند. 
نزديك مردم (اجتماعات محله اى) واقع مى شوند و آن هايى كه 
نزديكى  در  واقع شده  پروژه هاى  از  مى  شوند.  واقع  مردم  از  دور 
اجتماعات محله اى انتظار مى رود كه منجر به تحرك اقتصادى 
و  ملى  رشد  به  منجر  بخواهند  اينكه  تا  شوند  محلى  منطقة  در 
منطقه اى شوند. از سوى ديگر، پروژه هايى كه دور از اجتماعات 
محله اى قرار دارند (همچون پروژه هاى نيروگاهى) ممكن است 
مشاغل تخصصى در منطقه ايجاد كنند، ولى منجر به افزايش 

نگرانى هاى مربوط به ايمنى و محيط زيست خواهند شد32. 
نسبت  درآمدها  كاهش  و  هزينه ها  رفتن  بالا  همچنين 
خطر  با  را  پروژه ها  اين  ادامة  پيش بيني شدهْ  درآمدهاي  به 
و  استفاده كنندگان   تقاضاي  هزينه ها،  بر  علاوه  مي كند.  مواجه 
براي  را  عقلاني  غير  شرايط  پروژه ها  اين  دوام  و  زيست پذيري 
سرمايه گذاري دولت ها ايجاد مى كند. مقياس فيزيكى و اقتصادي 
مگاپروژه ها به گونه اي است كه بسياري از شهرها و كشورها در 
سطح جهان از موفقيت يا شكست آن ها تأثير مي پذيرند33. يكى 
از انتقادات جدى كه در اين زمينه مطرح شده، در مورد توانايى 
اشتغال زايى مگاپروژه ها، به ويژه براى بخش هايى از جامعه است 
ابتدا  در  الگوها  از  بسيارى  دارند.  اشتغال  به  بيشترى  نياز  كه 
حالى  در  مى كنند،  برجسته  را  محلى  ساكنان  براى  اشتغال زايى 
مشاغل  تعداد  موارد،  بيشتر  در  نيست.  چنين  امر  واقعيت  كه 
در  و  بود  شده  برنامه ريزى  كه  است  چيزى  از  كمتر  ايجادشدهْ 
كار  به  پايين  مهارت  و  درآمد  با  افراد  اغلبْ  ايجادشدهْ  مشاغل 

گمارده مى شوند34.
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35. Oliomogbe & Smith, 

ibid.

36. Doucet, ibid, p. 12-13.

2. 3. 5. مسائل سياسى
تأثير توسعة پروژه بر سياست، شامل مواردى همچون انتخاب 
مجدد نمايندگان، سياست هاى مالياتى، حمايت از برنامة ادارى، 
و غيره است. به طور مثال در خصوص ساخت وساز مگاپروژه ها، 
زيرساخت ها نقش كليدى در جهانى سازى و اقتصاد دانش بنيان 
دارند. درواقع مگاپروژه ها ماهيتى سياسى دارند و سياستمدارانى 
از  غيرواقعى  پيش بينى هاى  درگير  پروژه ها  تصويب  براى  كه 
منافع آن ها هستند، معمولا در مرحلة اجراى پروژه ديگر بر سر 
كار نيستند. بنا بر اين پاسخ اين سؤال كه چرا سياستمداران در 
طول زمانى كه در سمتى هستند، خواهان تصويب مگاپروژه ها 
هستند، مى تواند اين باشد كه به پروژه ها به منزلة يك كالاى 
نگريسته  آن ها  نيت  حسن  دادن  نشان  براى  عاملى  يا  عمومى 
مى شود يا اينكه مگاپروژه ها براى ترويج بلندپروازى هاى سياسى 

به كار مى روند؟35 
كه  بوده اند  رضايتى  حس  شاهد  همگان  ديگر،  سوى  از 
ساحل  جذاب  و  زيبا  طراحى  يا  جديد  استاديوم  يك  بازگشايى 

شهر در ميان مردم آنجا ايجاد مى كند و شكى نيست كه اين 
امر منجر به ايجاد حس غرور مدنى در ميان شهروندان مى شود. 
را  آن  كه  شده  انتقاداتى  بروز  موجب  امر  همين  اين،  وجود  با 
وسيله اى براى انحراف افكار عمومى از خدمات همگانى رو به 
كه  مى دانند  مشكلاتى  ساير  و  نيازمندان،  مسكن  جرم،  زوال، 
ممكن  شهر  ظاهر،  در  دارند،.  سروكار  آن  با  روزانه  شهروندان 
است موفق، پويا، و آمادة جذب سرمايه هاى خارج از خود به نظر 
برسد، اما همة اين خدمات براى پنهان كردن روند فزايندة فقر 

و اوضاع نابه سامان عرضه شده اند.36

2. 3. 6. تصورات متناقض از شهر
در  كليدى  عوامل  از  مگاپروژه ها  شد،  اشاره  كه  همان طور 
برندسازى و خلق تصوير ذهنى جديد از شهر هستند، با وجود 
اين، يكى از انتقادات مطرح شده پيرامون تصوير ذهنى خلق شده 
است كه ممكن است منعكس كنندة واقعيت شهر، يا ديدگاه هايى 
كه ساكنان راجع به شهر خودشان دارند، نباشد. سؤال اساسى كه 

توسعة املاك و 
مستغلات

برندسازى و ارتقاىمگاپروژه
تصوير ذهنى

كارآفرينى و توسعة 
كسب و كار

ارتقاى غرور 
مدنى

ايجاد رقابت 
اقتصادى

ارتقاى 
ظرفيت هاى مالى 
مديريت محلى

توسعة اقتصاد 
محلى

تسريعگر توسعه

جذب سرمايه گذارى
ارتقاء كيفيت زندگى و 
توسعة صنعت توريسمبهبود شرايط كالبدى

زمينه هاى  مفهومى  مدل   .3 ت 
توسعة  بر  مگاپروژه ها  اثرگذارى 
اقتصاد محلى، ترسيم: نگارندگان.
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37. Ibid, p. 10.

ــاى  تحليل ه ــى،  مؤمن ــور  منص  .38
آمارى با استفاده از SPSS، ص 205. 
ــگرى  ــوع كنيد به: على عس 39. رج
ــرح تحقيقاتى تخمين  و همكاران، ط
تمايل به پرداخت خانورهاى روستايى 
ــى؛ رها  ــات درمان ــه خدم ــراى بيم ب
ــزان تمايل به  ــنجش مي پولادى، س
ــاكنين جهت  ــاركت اقتصادى س مش
ــهرى-  ــوده ش ارتقاى  بافتهاى فرس
ــهر  ــوده ش ــورد مطالعه: بافت فرس م

شيراز.

در مواجهه با اين مسئله مطرح مى شود اين است كه: مگاپروژه ها 
افراد  يا  محلى  مردم  براى  مى شوند؟  طراحى  كسانى  چه  براى 
كاركردهاى  و  طراحى  بر  نه تنها  سؤال  اين  به  پاسخ  بيگانه؟ 
مردم  سوى  از  آن  پذيرش  بر  بلكه  است،  اثرگذار  مگاپروژه ها 
توسعه هايى،  چنين  موفقيت  براى  درواقع  دارد.  تأثير  نيز  محلى 

اين پروژه ها بايد با هويت مكان مطابقت داشته باشند.37 
كه  مى رسد  نظر  به  موجود،  نظرى  ادبيات  بررسى  با 
عرضه  عموم  براى  كه  خدماتى  خاطر  به  مى توانند  مگاپروژه ها 
مى كنند، مطلوبيت مكان براى زندگى را ارتقا دهند و به بهبود 
مدنى  غرور  حس  ارتقاى  و  محدوده  از  ساكنان  ذهنى  تصوير 
منجر شوند. اين امر بر نگرش ساكنان محلى نسبت به توسعة 
كسب وكار تأثيرگذار مى شود و به تقويت انگيزه هاى كارآفرينى 
و  كسب وكارها  پويايى  و  ساكنان)  يا  محلى  مديريت  سوى  (از 
در  كسب وكار  توسعة  با  شد.  خواهد  منجر  بومى  فعاليت هاى 
فضاى اقتصادى محلى، سرمايه و دارايى (پول و اعتبار) بيشترى 
در دسترس ساكنان و نيز سرمايه گذاران قرار خواهد گرفت كه 
اقتصادى  نوآورى هاى  ظرفيت   افزايش  براى  بسترى  مى تواند 
باشد. از اين رو زمينه هاى نقش آفرينى موفقيت آميز اين پروژه ها 
توسعة  است:  موارد  اين  شامل  محلى  اقتصاد  توسعة  منطور  با 
توسعة  شهرى،  بازاريابى  و  برندسازى  مستغلات،  و  املاك 
مالى  ظرفيت هاى  ارتقاى  اقتصادى،  رقابت  ايجاد  كسب وكار، 
توريسم،  صنعت  توسعة  سرمايه گذارى،  جذب  محلى،  مديريت 

ارتقاى كيفيت زندگى، و بهبود شرايط كالبدى و خدمات.

3. روش شناسى پژوهش
اساس  بر  و  كاربردى  نوع  از  هدف،  اساس  بر  حاضر،  پژوهش 
بخش  در  است.  توصيفى  تحليلى   نوع  از  روش،  و  ماهيت 
ابزار  و  است  شده  استفاده  پيمايش  روش  از  موردى،  مطالعة 
(طراحى  مستقيم  پرسش نامة  روش  اين  در  اطلاعات  گردآورى 
يك سؤال براى هر شاخص) است. براى تعيين تعداد نمونه از 

عمل  كوكران  فرمول  مبناى  بر  و  خوشه اى  نمونه گيرى  روش 
شده است كه در آن توزيع نمونه ها بر مبناى جمعيت محدودة 
مورد مطالعه صورت مى گيرد38. به اين ترتيب تعداد نمونه براى 
جمع آورى اطلاعات از طريق پرسش نامه 320 عدد محاسبه و 
توزيع آن بر مبناى جمعيت هر خوشه انجام شد. بررسى پايايى 
از  استفاده  با  و  كرونباخ  آلفاى  ضريب  طريق  از  پرسش نامه ها 
نرم افزار SPSS.20 انجام شد و ميزان آن برابر با 0/899 بوده كه 
پوشش دهى  در  پرسش نامه  سؤالات  بودن  مناسب  نشان دهندة 

شاخص ها است.
ارزيابى اثرات كيفى مگاپروژه هاى شهرى بر اقتصاد محلى 
و كمّى كردن اين اثراتْ يك مسئلة پيچيده و چندوجهى است. 
براى انجام ارزيابى  موضوعات با ويژگى هاى چندگانه روش هاى 
مختلفى هست كه يكى از مهم ترين آن ها ارزيابى چندشاخصه 
محلى  اقتصاد  بر  مگاپروژه ها  اثرات  كردن  كمّى  براى  است. 
مى توان از روش هاى مختلفى در چارچوب ارزيابى چندشاخصه 
مستقيم  ارزش گذارى  دستة  دو  در  روش ها  اين  كرد.  استفاده 
(ترجيحات  مستقيم  غير  ارزش گذارى  و  اظهارى)  (ترجيحات 
در  استفاده  قابل  تكنيك هاى  جمله  از  مى گيرند.  قرار  شهودى) 
ارزيابى تصورى  و   (CE) تجربى  انتخاب  به  مى توان  اول  دستة 
(CVM) اشاره كرد و از تكنيك هاى قابل استفاده در دستة دوم 
هزينة  روش   ،(HPM) هدونيك  قيمت گذارى  روش  مى توان 
ساختارى  معادلات   ،(CA) پيوسته  تحليل  روش   ،(TCM) سفر 
را   (HMR) سلسله مراتبى  چندگانة  رگرسيون  تحليل  و   (SEM)
نام برد39. به صورت كلى مى توان گفت كه هيچ يك از روش هاى 
به  نيستند.  بدتر  يا  بهتر  هم  به  نسبت  جهات  همه  از  مدكور 
تعبيرى در مقابل قوت هاى يك روش، نقاط ضعفى هم هست. 
مهم ترين تفاوت از ديدگاه روش شناسى بين روش هاى ذكرشده 
روشى است كه با استفاده از آن بتوان اهميت نسبى ويژگى ها 
ويژگى ها،  جمع آورى  روش  به  تفاوت ها  ديگر  كرد.  ارزيابى  را 
ارزيابى  نوع  نياز،  مورد  اطلاعات  كسب  براى  مخاطبين  گروه 
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ــيد  جمش و  ــان  رفيعي ــى  مجتب  .40
ــاى  ــا و روش ه ــودى، رويكرده مول
ــكونى  ــت محيط مس ــنجش كيفي س

شهرى، ص 89.
41. همان، ص 90.

ــالانة  دوس ــرد  عملك ــزارش  گ  .42
شهردارى منطقة 22 تهران، ص 46.

43. نك: مهندسين مشاور آرمانشهر، 
ــهرى منطقه 22  ــعه ش ــرد توس راهب

.(CDS) تهران

(موضوعات تجربى  موضوع  نوع  (تجزيه شده برخلاف كل نگر)، 
يا واقعى)، و سطح سنجش وزن (سطح فردى در مقابل سطح 

گروهى)، مربوط مى شود40.
با توجه به ماهيت پژوهش حاضر (چندگانه بودن موضوع) 
تحليل  روش  (مخاطب محور)،  اطلاعات  جمع آورى  نحوة  و 
است.  شده  انتخاب   (HMR) سلسله مراتبى  چندگانة  رگرسيون 
HMR يكى از مهم ترين روش هاى تحليل است. اين يك روش 

آمارى است براى تجزيه وتحليل ارتباط بين يك معيار منفرد يا 
متغير وابسته (همچون ويژگى سطح بالاتر) و دو يا چند متغير 
موضوعات  مورد  در  پايين تر)  سطح  ويژگى هاى  (يعنى  مستقل 
از  معمولا  معيارها  ساختاربندى  و  انتخاب  روش  اين  در  واقعى. 
سوى محقق صورت مى گيرد. سپس با استفاده از روش از بالا 
به پايين هر معيار كلان به معيارهاى خردترى تجزيه مى شود 
تا به آخرين سطح درخت ارزش منتهى گردد. در مرحلة ارزيابى 
هر كدام از معيارهاى سطح بالاتر روى معيارهاى سطح پايين تر 
رگرسيون داده مى شود تا متغيرهاى مستقل و وابسته مشخص 
شوند. در تحليل رگرسيون متغيرهاى مستقل وزن دهى مى شوند، 
بدين معنى كه سهم نسبى آن در متغير وابسته برآورد مى شود. 
اين ارزش هاى عددى «وزن هاى رگرسيون» يا «ضرايب» ناميده 
مى شوند. بعد از استاندارد كردن و تبديل آن ها به «ضرايب بتا» 
اهميت نسبى متغيرهاى پيشگو مى توانند مقايسه شوند. در اين 
روش وزن هاى نسبى به طور غير مستقيم محاسبه مى شوند41. 

4. يافته ها و نتايج پژوهش
4. 1. محدودة مورد مطالعه

شهداى  مصنوعى  درياچة  پژوهش  اين  در  مطالعه  مورد  پروژة 
آبى  پهنة  هكتار   132 حدود  وسعتى  با  كه  است  فارس  خليج 
 22 منطقة  در  پروژه  شاخص ترين  ساحلى  پهنة  هكتار   112 و 
شناخته مى شود. پروژة مذكور به لحاظ موقعيت مكانى در ميان 
مجموعه اى از ظرفيت هاى طبيعى و نيمه مصنوع، در محدوده اى 

حد فاصل دو رودخانة كن در شرق و رودخانة وردآورد در غرب 
به اجرا درآمده و بخش عمده اى از آن در ارديبهشت 1392 به 
پروژه  اين  اوليه  اهداف  از  شمارى  است42.  رسيده  بهره بردارى 

چنين هستند: 
ـ افزايش توان اكولوژيكى منطقه 

بخش  در  تفنّنى  و  آموزشى  فضاى  ايجاد  و  اشتغال زايى  ـ 
بازى هاى آبى و آموزش هاى آبى

ـ توسعة فضاى تفرجى و تفريحى در شهر تهران 
ـ ايجاد قطب فرهنگى و هنرى و گردشگرى در محدودة غرب 

تهران
ـ ايجاد محيط زيبا و دل نشين براى گردشگران و جلوگيرى از 

سفرهاى زايد برون شهرى و حتى برون مرزى 
ـ ايجاد فضايى امن و ايمن براى خانواده ها.43

در  موجود  محلات  و  مسكونى  بافت  پراكندگى  به  توجه  با 
منطقه، بررسى ميدانى تنها در محلاتى كه بافت مسكونى آن ها 
شهيد  شهرك  محلة  (چهار  است  پروژه  مستقيم  مجاورت  در 
صورت  آزادشهر)  و  صدرا،  شهرك  گلستان،  شهرك  باقرى، 
گرفته و تعداد پرسش نامه ها بر اساس جمعيت هر محله توزيع 

گرديده است. 

4. 2. شناسايى و ساختاربندى شاخص ها
نظر  از  مگاپروژه ها  موفقيت آميز  اثرگذارى  زمينه هاى  شناسايى 
اثرگذارى بر ارتقاى اقتصاد محلى (LED) با مرور ادبيات مربوط 
به موضوع صورت گرفته (ت 3) و با توجه به ساختار اقتصادى 
كنونى ايران و نيز نقش مديريت شهرى و محلى در اين ساختار، 
شاخص هاى سنجش و ارزيابى پروژه درياچه استخراج شده اند. 
تحليل  طريق  از  شاخص)   22 تعداد  (به  شاخص ها  اين  سپس 
عاملى در 6 عامل بهبود زيرساخت ها و خدمات، افزايش تمايل 
قيمت  افزايش  زندگى،  هزينه هاى  مطلوبيت  سرمايه گذارى،  به 
زمين و مسكن، ايجاد فرصت هاى اشتغال و درآمدزايى، افزايش 
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44. Bartlett

توان  از  بايد  عاملى  تحليل  در  شدند.  خلاصه  محيط  جذابيت 
داده ها به منظور تحليل اطمينان يافت. شاخص KMO و آزمون 

بارتلت44 به اين منظور استفاده شده اند. از آنجا كه ميزان شاخص 
مقدار  و   (0/6 از  (بالاتر   0/701 برابر  حاضر  تحليل  در   KMO

در  درياچه  موقعيت  (بالا).   4 ت 
منطقة 22، ترسيم: نگارندگان.

درياچة  از  نمايى  (پايين).   5 ت 
محلى  اجتماعات  و  فارس  خليج 
پيرامون آن، عكس از: شيوا نورى.

www.SID.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

73116

45. One- sample T test

داده هاى  است،   0/05 از  كمتر  بارتلت  آزمون  معنادارى  سطح 
كفايت  تحليل  انجام  براى  پرسش شوندگان  از  به دست آمده 
مى كند و همبستگى مناسبى بين آن ها هست. با توجه به اينكه 
كار  به  پژوهش  اين  در  ذهنى  و  عينى  شاخص هاى  از  تركيبى 
 5 طيف  پرسش نامه،  سؤالات  ارزش گذارى  براى  است،  رفته 
و  زياد،  متوسط،  كم،  كم،  خيلى  گزينه هاى  با  ليكرت  گزينه اى 

خيلى زياد به كار گرفته شده است.

4. 3. يافته هاى پژوهش
اثرات  سنجش  عملياتى  مدل  عاملى،  تحليل  انجام  از  پس 
سنجش  شد.  طراحى  سطح  سه  در   ،(6 (ت  درياچه  مگاپروژة 
ميزان اهميت هريك از شاخص ها نسبت به عامل سطح دوم، و 
نيز ميزان اهميت هريك از عامل ها نسبت به عامل سطح اول 
(هدف)، از طريق تحليل رگرسيون انجام شد. براى اندازه گيرى 
ميزان اثرات در هر سه سطح، و تعيين امتياز هركدام، از تحليل 
به  ادامه  در  شد.  استفاده  تك نمونه اى45   T آزمون  و  رگرسيونى 

شرح نتايج تجزيه وتحليل هاى انجام گرفته پرداخته مى شود

كيفى  اثرات  سنجش  مدل   .6 ت 
مگاپروژة درياچه بر ارتقاى اقتصاد 
بر  نظر،  مورد  محدودة  در  محلى 
اساس تحليل عاملى،
تدوين: نگارندگان.

بهبود كيفيت 
ترافيك عبورى

هزينة خريد هزينة سكونت
مايحتاج خانوار

افزايش نرخ
اجاره مسكن

افزايش تمايل به 
سرمايه گذارى در بخش 

تفريحى و تجارى

افزايش تمايل به سرمايه گذارى بهبود زيرساخت ها و خدمات

اثرات كيفى مگاپروژه ها بر اقتصاد محلى 

افزايش 
تمايل به 

خريد زمين 
يا مسكن

افزايش نرخ خريد 
و فروش مسكن 

و زمين

رشد بازگشايى 
كسب و كارهاى 
جديد در محله

ايجاد فرصت هاى 
اشتغال براى زنان 

در محله

هزينة تفريحهزينة رفت و آمد

افزايش تنوع امنيت
كاربرى هاى محله

زندگى 
شبانه

ايجاد فرصت هاى اشتغال براى 
جوانان در محله

تمايل به ادامة سكونت در محله

افزايش جذابيت محيط

بهبود مراكز 
آموزشى

بهبود مراكز 
درمانى

ارتقاى تفريحى 
پارك و فضاى سبز

ارتقاى تسهيلات 
فرهنگى و ورزشى

افزايش مراكز 
خريد و فروشگاه ها

بهبود دسترسى و شبكة 
حمل و نقل همگانى

ايجاد فرصت هاى اشتغال و درآمدزايىافزايش قيمت زمين و مسكنمطلوبيت هزينه زندگى
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4. 3. 1. تعيين ميزان اهميت عامل ها در نسبت با سطح 

اول مدل
به منظور اين تحليل، هركدام از عوامل استخراجى متغير مستقل 
و هدف كلى (اثرات مگاپروژة درياچه بر ارتقاى اقتصاد محلى) 
متغير وابسته در نظر گرفته شده اند. در تحليل رگرسيون از شيوة 

گام به گام استفاده شده است.
استاندارد  بتاى  ضرايب   ،(7 (ت  ضرايب  جدول  مبناى  بر 
اثرگذارى  اولويت  تعيين كنندة  مستقل  متغيرهاى  از  هركدام 
متغير  تغيير  ميزان  نشان دهندة  بتا  وزن  است.  آن ها  از  هركدام 
وابسته (اثر پروژه درياچه بر ارتقاى اقتصاد محلى) به ازاى تغيير 
 sig به اندازة يك انحراف معيار در متغير مستقل است. از آنجا كه
آزمون تساوى ضرايب رگرسيون و مقدار ثابتْ كمتر از 5٪ است 
معادله  از  متغيرها  از  هيچ يك  كردن  خارج  به  نيازى  بنا بر اين 
رگرسيون نيست، به بيان ديگر، هر 6 عامل در ارتقاى اقتصاد 
محلى ناشى از اجراى پروژه درياچة در محدودهْ تأثيرگذارند. بر 
اين مبنا «بيشترين تأثير» بر ارتقاى اقتصاد محلى توسط عامل 
استاندارد (0/282)،  بتاى  ضريب  با  سرمايه گذارى»  به  «تمايل 
بتاى  ضريب  با  مسكن»  و  زمين  قيمت  عامل «افزايش  سپس 
«ايجاد  عامل  توسط  تأثير»  «كمترين  و   ،(0/235) استاندارد 

استاندارد  بتاى  ضريب  با  درآمدزايى»  و  اشتغال  فرصت هاى 
(0/132) تعيين مى شود. 

4. 3. 2. تعيين ميزان اهميت شاخص ها در نسبت با 
عوامل

عامل  و  مستقل  متغير  شاخص ها  از  هركدام  تحليل،  اين  در 
گام  و  شد  گرفته  نظر  در  وابسته  متغير  دستهْ  آن  به  مربوط 
اثرگذارى  اولويت  تعيين  براى  بتا  وزن  محاسبة  براى  پيشين 
شاخص هاى مربوط به هر عامل تكرار شد. به طور مثال جدول 
ضرايب رگرسيون عامل افزايش قيمت زمين و مسكن در جدول 

«ت 8» ارائه شده است. 
تساوى  آزمون   sig كه  آنجا  از  مذكور  جدول  مبناى  بر 
بنا بر اين  است   ٪5 از  كمتر  ثابتْ  مقدار  و  رگرسيون  ضرايب 
نيازى به خارج كردن هيچ يك از عوامل معادلة رگرسيون نيست 
و هر دو متغير مستقل بر متغير وابسته تأثيرگذارند. بر اين اساس 
توسط  مسكن  و  زمين  قيمت  افزايش  عامل  بر  تأثير  بيشترين 
شاخص «نرخ اجارة مسكن» با ضريب بتاى استاندارد (0/587) 
و سپس شاخص «نرخ خريد و فروش مسكن» با ضريب بتاى 

استاندارد (0/336) تعيين مى شود.
رگرسيون  ضرايب   .7 ت 
مدل،  دوم  سطح  متغيرهاى 

تدوين: نگارندگان.

مدل
متغيرها

(سطح دوم مدل)

Unstandardized Coefficients
Standardized 

Coefficients
TSig.

Collinearity Statistics

BStd. Error
Beta

ToleranceVIFضريب بتاى استاندارد

10/8750/000-1/0710/099-(مقدار ثابت) 
0/2420/0320/2047/5080/0000/4712/124مطلوبيت هزينه زندگى
0/3310/0340/2829/8060/0000/4822/075تمايل به سرمايه گذارى

0/2150/0200/23510/4960/0000/6551/527افزايش قيمت زمين و مسكن
0/1450/0210/1326/8030/0000/7561/323ايجاد فرصت هاى اشتغال و درآمدزايى

0/1860/0290/1716/4930/0000/5601/786افزايش جذابيت محيط
0/1750/0310/1505/5520/0000/4662/148بهبود زيرساخت ها و خدمات
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Std. Deviation (انحراف استاندارد)Mean (امتياز)N  (تعداد نمونه)شاخص ها

3103/840/841افزايش نرخ اجارة املاك
3103/750/753افزايش نرخ خريدوفروش مسكن
3103/010/012بازگشايى كسب وكارهاى جديد
3102/060/068فرصت هاى اشتغال براى زنان
3102/370/375فرصت هاى اشتغال براى جوانان

3103/220/228امنيت و ايمنى
3103/680/685زندگى شبانه

3103/340/341تنوع كاربرى اراضى
3103/580/580تمايل به ادامة سكونت

3103/320/321هزينه هاى مربوط به سكونت خانوار
3103/010/010هزينه هاى مربوط به خريد مايحتاج خانوار

3103/650/648هزينه هاى مربوط به تفريح و گذران اوقات فراغت
3103/070/074هزينه هاى مربوط به رفت وآمد و حمل ونقل

3102/350/354بهبود شبكة ارتباطى و دسترسى
3102/110/113بهبود ترافيك عبورى

3103/010/014افزايش مراكز خريد و فروشگاه ها
3102/840/840ارتقاى تسهيلات فرهنگى و ورزشى

3103/370/371ارتقاى امكانات تفريحى، پارك ها، و فضاى سبز و باز
3102/720/719افزايش مراكز درمانى و بهداشتى

3102/670/668افزايش مراكز آموزشى
3103/970/975تمايل به سرمايه گذارى در بخش املاك

3103/830/829تمايل به سرمايه گذارى در بخش تفريحى و تجارى

Model

متغيرها
(سطح دوم مدل)

Unstandardized 

Coefficients

Standardized 

Coefficients
TSig.

Collinearity Statistics

B
Std. 

Error

Beta

ToleranceVIFضريب بتاى استاندارد

0/3420/0903/8140/000(مقدار ثابت)
0/5960/0240/58724/9960/0000/7031/423افزايش نرخ اجاره مسكن

2/2980/0240/33612/2280/0000/7031/423افزايش نرخ خريد و فروش مسكن

رگرسيون  ضرايب  (بالا).   8 ت 
و  زمين  قيمت  افزايش  عامل 
مسكن، تدوين: نگارندگان.
توصيفى  آماره هاى  (پايين).   9 ت 
آزمون T تك نمونه اى،
تدوين: نگارندگان.
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46. عليرضا افشانى و ديگران. مرجع 
كاربردى SPSS 20، ص 239.

4. 3. 3. تعيين امتياز شاخص هاى سازندة سطح سوم مدل
براى تعيين امتياز شاخص ها (سطح سوم مدل پژوهش) از آزمون 
شامل  تك نمونه اى   T آزمون  گرديد.  استفاده  تك نمونه اى   T
آزمايش تفاوت بين ميانگين نمونه و يك مقدار شناخته شده يا 
فرضى، تعيين سطح اطمينان براى تعيين تفاوت يادشده، و ايجاد 

جداول آماره هاى توصيفى براى هر متغير آزمون است46.
به اين ترتيب با توجه به جدول «ت 9» مشاهده مى شود 
كه بالاترين امتياز (ميزان اثرگذارى مگاپروژة درياچه) مربوط به 
شاخص «تمايل به سرمايه گذارى در بخش املاك» (با امتياز 
(با  املاك»  اجارة  نرخ  «افزايش  شاخص هاى  است.   ،(3/97
و  تفريحى  بخش  در  سرمايه گذارى  به  «تمايل   ،(3/84 امتياز 
تجارى» (با امتياز 3/83)، «افزايش نرخ خريد و فروش مسكن» 
(با امتياز 3/75)، و «زندگى شبانه» (با امتياز 3/68)، به ترتيب در 
رتبه هاى بعدى هستند. اما پايين ترين امتياز مربوط به شاخص 

فرصت هاى اشتغال براى زنان (با امتياز 2/06) است.
در انتها براى محاسبة ارزش نهايى شاخص ها و معيارها در 
قالب مدل HMR (ت 10)، از ضرايب بتا و امتياز به دست آمده 
گام هاى  در  تك نمونه اى   T آزمون  و  رگرسيونى  تحليل هاى  از 

پيشين استفاده شده است:
m: امتياز هر شاخص بر مبناى آمارة آزمون T تك نمونه اى

β*m: ارزش نهايى هر شاخص β: ضرايب بتا 
(Σ(β*m)) ارزش نهايى شاخص هاى مربوط به هر عامل :m'

نهايى  ارزش  مجموع   :m" عامل  هر  نهايى  ارزش   :β*m'

(Σ(β*m')) 47عامل ها

5. نتيجه گيرى
سرمايه گذارى در مگاپروژه ها (عمدتاً با اهداف توسعة اقتصادى و 
تجديد حيات شهرى)، كه امروزه با عنوان يك استراتژى توسعة 
در  مى شود،  گرفته  كار  به  جهان  سراسر  شهرهاى  در  شهرى 
سال هاى اخير در ايران نيز آغاز شده است و مجموعه هاى زيادى 

در حال شكل گيرى هستند. پروژة درياچة شهداى خليج فارس 
مگاپروژه هاى  شاخص ترين  از  يكى  تهران   22 منطقة  در  واقع 
اجراشده طى سال هاى اخير است. به طور قطع اين نوع اقدامات 
علاوه بر اثرات فرامحلى خود، تأثيرات بسزايى در تغيير الگوهاى 
سكونت و فعاليت ساكنان محلى، و به طور كلى شرايط اجتماعى 
با  پژوهش  اين  داشت.  خواهند  محلى  اجتماعات  اقتصادى  و 
ارتقاى  بر  مگاپروژه  ها  اثرگذارى  زمينه هاى  شناسايى  هدف 
اقتصاد محلى (LED)، به صورت عام، و سنجش (كمّى كردن) 
اثرات كيفى مگاپروژة درياچه بر ارتقاى اقتصاد اجتماعات محلى 

پيرامونى آن، به صورت خاص، انجام شده است.
نتايج حاصل از تحليل يافته هاى پژوهش نشان مى دهد كه 
رابطة  داراى  مدل  سوم  سطح  در  به كاررفته  شاخص   22 همة 
معنادارى با معيارهاى سطح بالاتر بوده اند (sig<0.05) و كفايت 
لازم در پوشش معيارهاى مورد نظر را داشته اند. تحليل انجام شده 
نهايى هر  ارزش  امتياز و  ميزان  كه   ،HMR در چارچوب روش
معيار را بر اساس ارزش شاخص هاى سازندة آن برآورد مى كند، 
در  درياچه  پروژه  اثرگذارى  ميزان  كه  مى دهد  نشان  درنهايت 
مجموع زياد (5<3,93<1 با ميانة نظرى 3) ارزيابى شده است، 
تعيين  در  اهميت،  بيشترين  از  ترتيب  به  معيار ها  اولويت بندى 
ميزان اثرگذارى پروژه، به اين شرح هستند: 1) افزايش تمايل به 
سرمايه گذارى (با امتياز 3/97)، 2) افزايش قيمت مسكن و زمين 
 ،(3/45 امتياز  (با  محيط  جذابيت  افزايش   (3  ،(3/47 امتياز  (با 
بهبود   (5  ،(3/31 امتياز  (با  زندگى  هزينه هاى  4) مطلوبيت 
فرصت هاى  ايجاد   (6  ،(2/96 امتياز  (با  خدمات  و  زيرساخت ها 

اشتغال و درآمدزايى (با امتياز 2/32).
مگاپروژة  اثرگذارى  ميزان  مى شود  مشاهده  كه  همان طور 
مذكور در زمينه هاى مختلف متوازن نيست و بيشتر در افزايش 
قيمت (كاذب) زمين و مسكن در محدوده و نيز افزايش تمايل 
ساكنان به سرمايه گذارى نمود دارد و در زمينة ايجاد فرصت هاى 
اشتغال و درآمدزايى براى ساكنان محلى و بهبود زيرساخت ها و 
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خدمات منطقه به درستى عمل نكرده است. به طوركلى مگاپروژة  
درياچه بيش از آنكه دربردارندة اجتماعات محلى پيرامونى خود 
باشد، در جهت منافع توسعه دهندگان اجرا شده است. به منظور 
بهبود عملكرد مگاپروژة درياچه در زمينة توسعة اقتصاد محلى، 
مى توان به راهكارهايى از جمله استفاده از پتانسيل هاى موجود در 
محدودة ساحلى درياچه براى برگزارى رويداد هاى فرهنگى  هنرى 
توسعة  و  خرده فروشى،  توسعة  جوانان)،  و  زنان  محوريت  (با 
غرفه هاى موجود در محدودة ساحلى درياچه، با اولويت واگذارى 
تراكم هاى  كنترل  با  همچنين  كرد.  اشاره  محلى،  ساكنان  به 

ساختمانى در محدوده (توقف روند برج سازى كنونى در پيرامون 
انواع شيوه هاى تصرف مسكن، و  درياچه) و ايجاد اختلاطى از 
مختلف،  گروه هاى  و  اقشار  حضور  براى  مسكن،  مدهاى  انواع 
مى توان از روند افزايش قيمت كاذب مسكن و اعيانى سازى در 
محدوده جلوگيرى كرد و با ايجاد مكانيزم هايى، به منظور استفادة 
مديريت شهرى منطقة 22 از ارزش افزوده ناشى از استقرار پروژه، 
عرضة  و  منطقه  در  زيرساخت ها  و  محلى  خدمات  توسعة  براى 
سوى  به  گامى  مى توان  محلى،  مشاغل  ايجاد  براى  تسهيلات 
بهبود عملكرد مگاپروژة  درياچه در توسعة اقتصاد محلى برداشت.
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افزايش 
تمايل به 

سرمايه گذارى
زياد97/ 283/ 110 / 1

افزايش تمايل به 
سرمايه گذارى در بخش 

تفريحى و تجارى
زياد83 / 503 / 910 / 1

افزايش تمايل به خريد 
زياد97 / 523 / 060 / 2زمين يا مسكن

افزايش قيمت 
نسبتاً زياد47 / 2353 / 800 / 0زمين و مسكن

زياد2/230/583/84افزايش نرخ اجارة مسكن
افزايش نرخ خريدوفروش 

زياد1/240/333/75مسكن و زمين

مطلوبيت 
نسبتاً زياد0/660/2043/31هزينة زندگى

نسبتاً زياد1/020/313/32هزينة سكونت
هزينة تأمين مايحتاج 

متوسط0/480/163/01خانوار

نسبتاً زياد1/200/333/65هزينة تفريح
هزينة حمل و نقل و 

متوسط0/610/203/07رفت و آمد

افزايش 
نسبتاً زياد0/580/1713/45جذابيت محيط

نسبتاً زياد0/800/253/22امنيت
زياد1/100/303/68زندگى شبانه

افزايش تنوع كاربرى هاى 
نسبتاً زياد0/700/213/34محله

تمايل به ادامة سكونت 
زياد0/850/243/58در محله

مدل  از  حاصل  نتايج   .10 ت 
HMR: ميزان اثرگذارى مگاپروژه 

و  معيارها  اساس  بر  درياچه 
شاخص هاى سازنده آن،
تدوين: نگارندگان.
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كم0/180/082/35عبورى

بهبود دسترسى و شبكة 
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