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عوامل کلیدى آسیب پذیرى مسکن اقشار کم درآمد شهرى 
در برابر زلزله
نمونۀ موردى: منطقۀ سۀ شهر سارى1
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استاد دانشکدة معمارى و شهرسازى، دانشگاه شهید بهشتى

عبدالمجید خورشیدیان3

و  انجام  نیمه ساخت یافته  مصاحبۀ  و  مشاهده  ابزار  از  استفاده  با  و  موردى  مطالعۀ 
انتخاب نمونه ها بر اساس نمونه گیرى نظرى و تحلیل داده ها با استفاده از تحلیل 

مضمون صورت مى گیرد.
در  مسکن  آسیب پذیرى  کلیدى  عوامل  عنوان  با  عامل  ده  بررسى ها  مجموع  از 
منطقۀ سۀ شهر سارى شناخته شده است. این عوامل شامل بى تفاوتى مردم نسبت 
به زلزله، باورهاى غلط اهالى، ناآگاهى مردم و استادکاران محلى نسبت به مسائل 
محدودیت هاى  سودجویى،  ساخت وساز،  مقررات  اجراى  در  ضعف  ساخت،  فنى 
بى اعتمادى  نیز  و  متخصصان،  به  مردم  بى اعتمادى  افزوده،  ارزش  به  نیاز  مالى، 
آگاهى، 2)  ضعف  مضمون 1)  چهار  قالب  در  که  است  مسئولان  به  نسبت  آن ها 
مى شوند.  دسته بندى  بى اعتمادى   (4 و  ضعیف،  حکمروایى   (3 اقتصادى،  ضعف 
اقشار  مسکن  سازمانى  و  اجتماعى  ابعاد  به  تمرکز  ضرورت  بیانگر  مذکور  عوامل 
کم درآمد شهرى، به منظور کاهش خطر پذیرى زلزله در منطقۀ مورد مطالعه، است. 

مقدمه
با توجه به سطح بالاى خطرپذیرى لرزه اى منطقۀ سه شهر سارى، 
هدف در مقالۀ حاضر شناسایى عوامل آسیب پذیرى  مسکن در برابر 

چکیده

خطرپذیرى  معرض  در  سارى،  جنوبى  بخش  در  شهرى  سۀ  منطقۀ 
لرزه اى بالایى قرار دارد. با توجه به اهمیت شناخت آسیب پذیرى هاى 
موجود در برنامۀ کاهش خطرپذیرى لرزه اى، در مقاله حاضر به بررسى 
و شناسایى عوامل کلیدى آسیب پذیرى مسکن در برابر زلزله احتمالى 
تدوین  در  مى توان  را  تحقیق  این  از  حاصل  نتایج  مى شود.  پرداخته 
راهبردهاى کاهش خطرپذیرى پیش از وقوع زلزله و نیز در بازسازى 
پیشین  شرایط  تکرار  از  جلوگیرى  منظور  به  زلزله  از  پس  مسکن 

استفاده کرد.
در مقالۀ حاضر پس از بررسى نظریه هاى موجود و شناسایى مهم ترین 
ابعاد آسیب پذیرى مسکن (کالبدى، اجتماعى، فرهنگى، اقتصادى، و 
قانونى)، عوامل ایجاد آن در هر یک از ابعاد مذکور، ضمن سنجش 
نظریات متخصصان و مسئولان، استخراج مى شود. در ادامه عوامل 
دقیق  مشاهدات  و  محلى  مردم  با  مصاحبه  طریق  از  شناسایى شده 
آسیب پذیرى  کلیدى  عوامل  آن ها  میان  از  و  اولویت بندى  میدانى 
مسکن در منطقۀ سۀ سارى استخراج مى گردد. این تحقیق با روش 
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7. B. Wisner, et al, At Risk: Natural 

Hazards, People’s Vulnerability 

and Disasters, p. 45.
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and Vulnerability: A 

Discussion of Divergent 
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17. Idem, “Why Vulnerability 

Matters Exploring the Merit 

of an Inclusive Disaster 

Reduction Concept”, p.207.

18. J. Birkmann, “Measuring 

Vulnerability to Natural 

Hazards; Towards Disaster-

Resilient Societies”, p. 9.

پرسش هاى پژوهش
1. نقش آسیب پذیرى در خطرپذیرى در 

برابر زمین لرزه چیست؟
برابر  در  مسکن  آسیب پذیرى  ابعاد   .2

زمین لرزه چیست؟
مسکن  آسیب پذیرى  کلیدى  عوامل   .3
زلزله  برابر  در  شهرى  کم درآمد  اقشار 

چیست؟

به  دستیابى  در  تحقیق  این  نتایج  است.  آن ها  اولویت بندى  و  احتمالى  زلزلۀ 
بازسازى  برنامۀ   نیز  و  زلزله  از  قبل  مرحلۀ  در  خطرپذیرى  کاهش  اهداف 
از  بهینه تر  بازسازى  و  پیشین  شرایط  ارتقاى  هدف  با  زلزله  از  پس  مسکن 
منطقۀ  معرفى  از  پس  مقاله  این  در  منظور  بدین  است.  قابل استفاده  پیش4 
پرداخته  آسیب پذیرى  اصلى  ابعاد  شناسایى  و  مفاهیم  تبیین  به  مطالعه،  مورد 
مى شود. در ادامه موضوعات شناخته شده از طریق دریافت نظرات متخصصان 
بررسى ها،  مجموع  از  درنهایت  مى شود.  سنجش  محلى  شرایط  مطالعۀ  نیز  و 
چارچوب آسیب پذیرى مسکن با استفاده از مهم ترین عوامل ایجاد کنندة آن 

تدوین مى گردد.
آسیب پذیرى5 یکى از مفاهیم کلیدى ادبیات سوانح است و بین متخصصان 
در مورد اهمیت شناخت آن به منظور اقدامات کاهش خطرپذیرى6 چه در مقطع 
دارد.  وجود  اتفاق نظر  سانحه  از  پس  بازسازى  زمان  در  چه  و  سانحه  از  پیش 
«سانحه نتیجه قرارگیرى جامعه آسیب پذیر در کنار خطر است»7؛ و «باید آن 
را به عنوان تعامل پیچیده میان یک رخداد مخرب بالقوه و آسیب پذیرى یک 
جامعه که توسط اقدامات انسانى ایجاد مى شود، دانست»8. بنابراین به همان 
باید  نیز  جامعه  آسیب پذیرى  مى گیرند،  قرار  بررسى  مورد  خطرات  که  اندازه 
شناسایى شوند.9 در شرایطى که از بین بردن خطر یا دورى از آن ممکن نباشد، 
خطرپذیرى  کاهش  در  تعیین کننده اى  عامل  مى تواند  آسیب پذیرى  کاهش 

جامعه باشد.
در تمامى رویکردهاى اخیر مدیریت سوانح مانند سوانح و توسعه10، کاهش 
از  بهینه تر  بازسازى  و  آور13  تاب  جامعه  آسیب ناپذیر12،  توسعه  پایدار11،  خطر 
پیش، کاهش آسیب پذیرى جامعه به عنوان یکى از اساسى ترین اهداف مدیریت 
سانحه مورد توجه بوده است. به عنوان نمونه در مطالعات توسعه و سوانح هدف 
تأکید  نیز  آسیب پذیرى15  جامع  مدل  در  است،14  آسیب پذیرى  کاهش  اصلى 
به  مى توان  جامعه  ظرفیت هاى  و  آسیب پذیرى ها  بهتر  درك  که «با  مى شود 
اهداف دوام16، توسعه و تاب آورى جامعه در برابر سانحه دست یافت»17. در این 
راستا به الگویى براى تغییر تفکر از تحلیل و کمّى سازى خطر به شناخت و 

برآورد آسیب پذیرى ها نیاز است18.
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1. شناخت محدودة مورد مطالعه

معادل  جمعیتى  و  است  سارى  شهر  جنوب  در  سه  منطقۀ 
بافت  دارد.  خود  در  خانوار   30073 قالب  در  را  نفر   102810
اجتماعى ـ فرهنگى این منطقه عمدتاً نیمه روستایى ـ نیمه شهرى 
همچنان  که  هستند  کارگرانى  اغلب  محدوده  این  اهالى  است. 
ارتباط خود را با پایگاه هاى روستایى حفظ کرده اند و در فصل 
زراعت به کار کشاورزى مشغول هستند. قدمت محلات مختلف 
در این منطقه از 15 تا 70 سال متغیر است و على رغم اینکه 
ویژگى مشترك محلات سطح درآمدى پایین مردم آنجاها است، 
از منظر منزلت اجتماعى و ویژگى هاى قومى و فرهنگى متفاوت 

هستند.19
مطابقِ تصویر شماره 1، خط راه آهن که مرز شمالى منطقۀ 
سۀ سارى را تشکیل مى دهد، با ایجاد یک لبۀ مصنوعى قوى، 
معین  مرزهاى  با  کالبدى  واحد  یک  به صورت  را  منطقه  این 
ایجاد  در  مانعى  به مثابۀ  مزبور،  لبۀ  است.  کرده  شناسایى  قابل 
با  منطقه  اجتماعى  فرهنگى  ـ  بافت  تفاوت هاى  کنار  در  ارتباط، 
بخش هاى میانى و مرکزى شهر، موجب جدایى منطقه از ساختار 
از  شهر  نسبى  استقلال  درنتیجه  و  شهر  فعالیتى  و  عملکردى 
بدین  است.  شده  شهر  به  منطقه  یک سویۀ  وابستگى  و  منطقه 
ادارى،  به ویژه   ، عملکردهایش  از  بسیارى  در  منطقه  که  معنا 
شهر  وابستگى  اما  است؛  وابسته  شهر  به  فرهنگى  و  آموزشى، 
به منطقهْ محدود به فعالیت هاى کارگاهى و خدمات اتومبیل و 

ساختمان است.20
مهاجران   ،3 منطقۀ  در  زمین  قیمت  بودن  نازل  دلیل  به 
منطقه  این  در  سارى،  جنوب  کوچک  شهرهاى  و  روستاها  از 
ساکن مى شوند. همچنین اقشار کم درآمد و فاقد مسکن از دیگر 
ارزان قیمت،  مسکن  و  زمین  جستجوى  در  شهر،  بخش هاى 
حوزه اى  منطقه  از این رو  مى کنند.  مکان  نقل  منطقه  این  به 
بافت  یکپارچگى  براى  تهدیدى  امر  این  که  است  مهاجرپذیر 

اجتماعى ـ فرهنگى آن محسوب مى شود.21 

2. سانحۀ زلزله در سارى
مطالعۀ لرزه خیزى تاریخى کوه هاى البرز قبل از سال 1900 نشان 
مى دهد که شهر سارى چندین بار در اثر زمین لرزه ویران شده 
است. مطالعۀ شاه پسندزاده و زارع نیز با بررسى زلزله هاى تاریخى 
و دستگاهى در گسل هاى مهم منطقه از جمله گسل البرز و گسل 
خزر نشان مى دهد که این پهنه بسیار لرزه خیز بوده است و نتیجه 

ت 1. شهر سارى و موقعیت منطقۀ 
از  خورشیدیان،  مأخذ:  شهرى،   3

طرح جامع سارى، 1395.
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بهسازى  طرح  آریا.  هفت شــهر   .19
سارى،  فرســوده  بافت  نوســازى  و 

مطالعات سطح یک، ص 90.
20. همو. طرح بهســازى و نوسازى 
بافت فرسوده سارى، مطالعات سطح 

دو، ص 11.
21. همان جا.

22. مجیــد شاه پســندزاده و مهدى 
زارع، بررسى مقدماتى لرزه خیزى لرزه 
زمین ساخت و خطر زلزله: گسلش در 

پهنۀ استان مازندران، ص 10.
23. علــى بیت اللهى و غزاله رزاقیان، 
«مطالعات لرزه زمین ساخت و برآورد 
خطر زلزله در استان مازندران»، ص 

.44-35
24. غلامرضــا قدرتــى امیــرى و 
دیگران. «تهیه طیف خطر یکســان 
براى مناطق مختلف شــهر سارى»، 

ص 1.
25. Risk (Disaster)

26. P. Blaikie, et al, At Risk: 

Natural Hazards, People's 

Vulnerability and Disasters, 

p. 3.

27. نــک: علیرضا فلاحــى، ارزیابى 
ســوانح، خطرپذیرى، آسیب پذیرى و 

خسارات، ص 78-76.
28. E.L. Quarantelli, “Editor’s 

Introduction: What is a 

Disaster”, p. 224.

29. Hazard

30. A.K. Jha, et al, 

Safer Homes, Stronger 

Communities: A Handbook 

for Reconstructing after 

Natural Disasters, p. 339.

31. علیرضا فلاحى، همان، ص 45.
32. Hazard

سارى  شهر  در  ساختارى  بنیادى  تقاطع  پهنه هاى  که  مى گیرد 
 M≥5 بسیار جنبان و لرزه خیز است و وقوع زلزله هایى با بزرگاى
در این ناحیه محتمل است.22 در مطالعۀ بیت اللهى و رزاقیان نقشۀ 
خطرپذیرى زلزله براى دورة بازگشت 475 ساله تهیه شده است 
(منطقۀ مورد  سارى  گرفتن مناطق جنوبى شهر  قرار  بیانگر  که 
مطالعه) در حد بالاى خطرپذیرى لرزه اى است.23 ازآنجایى که در 
ساخت بیشتر سازه هاى بزرگ و کوچک در شهر سارى ضوابط 
و معیارهاى مهندسى ناظر به مقاومت در برابر زلزله مورد توجه 
نبوده است، رویداد زلزله اى در مرکز استان فاجعه آمیز خواهد بود.24
با توجه به برخوردارى منطقۀ سۀ شهر سارى از ویژگى هاى 
بازر محلات کم درآمد شهرى، مانند ساخت مسکن در قطعات 
نفوذناپذیرى،  شهر،  حاشیه اى  نواحى  در  ارزان  و  کوچک 
از  غیر ایمن  و  غیر فنى  ساخت وساز  اقتصادى،  محدودیت هاى 
دلیل  به  مزبور،  منطقه  لرزه اى  بالاى  خطرپذیرى  و  سو  یک 
قرارگیرى در پهنۀ بسیار لرزه خیز از سوى دیگر، این منطقه به 
اقشار  مسکن  آسیب پذیرى  عوامل  سنجش  و  شناسایى  منظور 
کم درآمد شهرى در برابر زلزله انتخاب شده است. نتایج حاصل 
و  حاشیه اى  محلات  دیگر  براى  مى تواند  نمونه  این  مطالعۀ  از 

کم درآمد شهرى، با ویژگى ها و زمینۀ مشابه، استفاده شود.

3. پیشینۀ تخصصى موضوع، سانحه 
(خطرپذیرى)25 و آسیب پذیرى

تعاریف بیان شده براى سانحه غالباً توصیف اثرات آن بر جامعۀ 
منجر  عمل  در  چیزى  چه  اینکه  توضیح  در  اما  هستند؛  انسانى 
مفهوم  دیگر  بیان  به  هستند.  ضعیف  مى گردد،  سانحه  یک  به 
کلیدى که «چرا سانحه رخ مى دهد، مغفول مانده است»26. براى 
رفع این نقیصه کورانتلى سانحه را نتیجه اى از شرایط اجتماعى 
معیارهاى  از  یکى  را  آسیب پذیرى27  مفهوم  و  مى کند  معرفى 
کلیدى سانحه مى داند28. در این دیدگاه سانحه با عنوان تلاقى 
دیگر  بیان  به  مى شود.  گرفته  نظر  در  آسیب پذیرى  با  خطر29 

افزایش آسیب پذیرى منجر به افزایش رخداد سوانح مى گردد30.
بر این اساس 

خطرپذیرى به صورت میزان خسارت مورد انتظار از یک مخاطرة 
طبیعى مشخص که در آن عناصر در معرض خطر معینى در طول 

زمان معلوم قرار داشته باشند31 
خطرپذیرى  شکل گیرى  در  مؤثر  عامل  سه  و  مى شود  تعریف 
ظرفیت  که  رخدادى  یا  پدیده  یک  هستند:  موارد  این  شامل 
آسیب زنندگى دارد32، قرارگیرى33 فرد یا جامعه در ناحیه اى که 
تحت تأثیر خطر است، و حساسیت34 اجزایى که خطر را تجربه 

مى کنند. در این تعریف 
زیرساخت ها،  جامعه،  از  ذاتى  ویژگى  یک  عمدتاً  آسیب پذیرى 
و  مى شود  گرفته  نظر  در  محیطى  شرایط  و  اقتصادى،  سیستم 

خطر با شدت، مدت، مکان و زمان رخداد معرفى مى شود35.
آسیب پذیرى  و  خطرپذیرى  میان  ارتباط  زمینۀ  در 
آن ها  مهم ترین  از  که  است  شده  بیان  مختلفى  چارچوب هاى 
مى توان به مدل فشار و رهایى36 اشاره کرد که بلیک و دیگران37 
اهمیت  بر  مدل  این  در  (ت 2).  کرده اند  بیان   1994 سال  در 
بررسى آسیب پذیرى در بستر علل و ریشه هاى اصلى آن تأکید 
پیچیده  از فعل  و انفعالات  شده و یک توصیف نمودارى است 
سانحه  ایجاد  موجب  که  اقتصادى  و  اجتماعى  فرایندهاى  بین 
آسیب پذیرى  پیشرفت  روندى  «فشار»38  قسمت  در  مى گردد. 
شرایط  و  مستمر40،  فشارهاى  بنیادین39،  علل  ایجاد  طریق  از 
ناامن41 فراهم مى شود و در صورت همراه شدن با خطر به مثابۀ 
مدل،  این  در  مى گردد.  ایجاد  خطرپذیرى  دیگر،  اصلى  عنصر 
براى «رهایى»42 از فشار ایجادشده، راه حل هایى را براى ارتقاى 

ایمنى در جامعه پیشنهاد مى شود.43
در مدل فشار و رهایى، فقر و ضعف سیستم هاى اقتصادى 
مستمر  فشارهاى  اثر  در  که  مى شوند  معرفى  بنیادین  عوامل 
اقتصادى،  اجتماعى،  کالبدى،  ناامن  شرایط  به  منجر  اجتماعى 
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33. Exposure

34. Susceptibility

35. J.C. Villagr´an, 

Vulnerability: A Conceptual 

and Methodological Review, 

p.10.

36. Pressure And Release 

model (PAR)

37. Blaikie, et al, ibid.

38. Pressure

39. Root Causes

40. Dynamic Pressures

41. Unsafe Conditions

42. Release

43. Wisner, et al, ibid, p. 46.

44. Access Model

45. Mitigation

46. Recovery

47. ibid, p. 80.

48. Disaster Resistant 

Community

49. Land use

50. Disaster Resilient 

Community

به  مى توان  مدل  این  محدودیت هاى  از  مى گردد.  سازمانى  و 
اشاره  متضاد  نیروى  دو  دادن  قرار  هم  کنار  در  ساده انگارى 
کرد. همچنین در این مدل، با استفاده از فرایند خطى، توصیف 

ایستایى را از آسیب پذیرى عرضه مى گردد.
سال  در  دیگران  و  وینزر  نواقص  این  رفع  منظور  به 
منظور  به  دسترسى44  مدل  عنوان  تحت  دیگرى  مدل   2004
دارایى ها،  توانمندى ها،  انواع  به  دسترسى  خرد  سطوح  بررسى 
به  منجر  مى توانند  که  کرده اند  عرضه  معیشتى  راهبردهاى  و 
کاهش آسیب پذیرى و ایجاد تطبیق پذیرى با سانحه گردند. این 
مدل داراى ماهیت چرخه اى است و با تمرکز بر تعاملات محیط 
مدیریت  چگونگى  بررسى  منظور  به  فشار،  نقطۀ  در  جامعه  و 
چارچوب  در  منابع  و  دارایى ها  به  دسترسى  در  خانوارها  و  افراد 
سیستم هاى اجتماعى، اقتصادى، و سیاسى طراحى و در آن بر 
نقش راهبردهاى کاهش خطر45 و اقدامات بازتوانى46 در تداوم و 

یا کاهش آسیب پذیرى توجه شده است.47
در  طبیعى  سوانح  به  نگرش  شیوة  در  اساسى  تغییرات 

خصوص آسیب پذیرى، گرایش هاى مختلف مدیریت سانحه را 
الگوى  چهار  به  مک انتایر  زمینه  این  در  است.  داشته  دنبال  به 

اصلى اشاره مى کند؛
ابزارى  به صورت  الگو  این  سانحه48:  برابر  در  مقاوم  جامعۀ   (1
آسیب پذیرى هاى  رساندن  حداقل  به  در  جوامع  به  کمک  براى 
خود در برابر سوانح طبیعى، از طریق به حداکثر رساندن اصول و 
تکنیک هاى کاهش خطر، مانند ارتقاى تکنیک هاى مهندسى و 

کاربرى زمین49 کارایى دارد.
2) جامعۀ تاب آور در برابر سانحه50: تاب آورى، به منزلۀ ظرفیت، در 
پاسخ به وقایع غیر عادى با تأکید بر اقداماتى چون ایجاد و تسهیم 
آگاهى از شرایط خطرناك، ارتقاى گزینه هایى براى سازگارى با 
خطرات بالقوه و توسعۀ ظرفیت ها در سطوح فردى، سازمانى، و 
اجتماعى تعریف مى شود. اگرچه مفاهیم آسیب پذیرى و تاب آورى 
با یکدیگر متفاوت هستند؛ اما با یکدیگر بسیار مرتبط هستند و 
راهبردها و سیاست هاى افزایش تاب آورى در برابر سوانح از طریق 

تحلیل و ارزیابى اجزاى مختلف آسیب پذیرى تدوین مى شود. 

ت 2. مدل فشار و رهایى، مأخذ:
 B. Wisner, et al. At Risk: 

Natural Hazards, People’s 

Vulnerability and Disasters, 

p. 47.
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51. sustainable hazard 

mitigation

52. نک:
 D.S. Mileti, Disaster by 

Design: A Reassessment 

of Natural Hazards in the 

United States.

53. vulnerability 

management

54. D.A. McEntire, ibid, p. 

212.

55. علیرضا فلاحى، همان، ص 80.
56. United Nations 

International Strategy for 

Disaster Risk Reduction 

(UNISDR)

57. Susceptibility

58. UN/ISDR. Living with 

Risk: A global review of 

disaster reduction initiatives, 

pp. 41-43.

59. ibid.

براى  را  ابزار  پنج  میلتى52  سوانح51:  پایدار  خطر  کاهش   (3
دستیابى به کاهش خطر پایدار در برابر سوانح پیشنهاد مى کند 
و  استانداردها  تقویت  زمین،  کاربرى  از  بهتر  استفاده  شامل  که 
پیشرفته  پیش بینى  بیمه،  از  استفاده  ارتقاى  ساختمانى،  کدهاى 
و  ساختمان ها  براى  مهندسى  ارتقاى  هشدار،  سیستم هاى  و 
اهداف  میان  شباهت هاى  دیدگاه  این  در  است.  زیرساخت ها 
کاهش آسیب پذیرى و پایدارى مورد توجه است و اقداماتى که 
در مقطع بازتوانى پس از فاجعه انجام مى شود، باید باعث کاهش 

آسیب پذیرى در آینده شود. 
سوى  به  جامع  فعالیتى  الگو  این  آسیب پذیرى53:  مدیریت   (4
مستعد  و  خطرپذیرى  بردن  بین  از  با  است،  سوانح  کاهش 
آسیب پذیرى ها  بهتر  درك  با  و  خطرناك  وقایع  برابر  در  بودن 
دربرگیرندة  مى تواند  مختلف،  سطوح  در  جامعه  ظرفیت هاى  و 
و  سوانح،  و  توسعه  مقاوم،  جامعۀ  الگوهاى  نظر  مد  مفاهیم 
تاب آورى در برابر سوانح باشد. طبق نظر مک انتایر با کمک این 
الگو مى توان به عوامل ایجادکننده، زمینه هاى کاربرد، بازیگران، 

و متغیرهاى سوانح توجه داشت.54
ارزیابى آسیب پذیرى 

فرایند برآورد آن در مخاطرات بالقوه است که از دو طریق حاصل 
مى شود؛ 1) شناسایى عناصر در معرض خطر در مخاطرات خاص، 2) 
تحلیل و ریشه یابى علل و چگونگى قرار گرفتن عناصر مزبور درخطر55. 
سازمان  سوانح  کاهش  بین المللى  راهبرد  در  زمینه  این  در 
ملل متحد56 آسیب پذیرى به صورت عوامل یا فرایندهایى تعریف 
مى شود که میزان مستعد بودن57 یک شخص، گروه، یا جامعه را 
در برابر اثرات خطرها تعیین مى کند و به منظور درك علل رخداد 
سانحه و نیز علل تأثیرپذیرى متفاوت گروه هاى مختلف مردم از 
رخداد سانحه، سازمان ملل به تبیین ابعاد مختلف آسیب پذیرى 

مى پردازد58؛
ـ عوامل کالبدى: عمدتاً ملاحظات و قابلیت هاى مکانى و مستعد 

بودن محیط مصنوع است، مانند سطح تراکم، مکان، طرح، و نوع 
مصالح مورد استفاده در زیرساخت هاى حیاتى و مسکن. 

در  جامعه  یا  جمع،  اشخاص،  رفاه  سطح  اجتماعى:  عوامل  ـ 
سطح  مانند  اجتماعى،  گروه  یک  خاص  ویژگى هاى  خصوص 
آسیب پذیرى  آنجایى که  از  است.  منابع  به  دسترسى  و  سواد 
اجتماعى،  سلسله مراتب  مانند  مهم  عوامل  دیگر  با  اجتماعى 
رهبرى، و ساختارهاى حکمروایى جامعه مرتبط است، این نوع 

آسیب پذیرى تنها در مواجهه با سانحه آشکار مى گردد. 
بخش  یک  آسیب پذیرى  اقتصادى  عوامل  اقتصادى:  عوامل  ـ 
براى  جامعه  یک  ظرفیت  و  سانحه  اثرات  تعیین  در  اساسى 
بازتوانى از اثرات آن است. این بخش شامل وضعیت اقتصادى 
افراد و جامعه است مانند میزان پس انداز و بدهى، دسترسى به 

اعتبارات مالى، وام، و بیمه. 
ـ عوامل زیست محیطى: جنبه هاى زیست محیطى آسیب پذیرى 
شامل میزان استفاده از منابع طبیعى، سطح تنزل منابع، از دست 
تنوع  به  خسارات  زیست محیطى،  سیستم هاى  تاب آورى  رفتن 
و  سمى  آلاینده هاى  معرض  در  قرارگیرى  میزان  و  زیستى، 
انسان  میان  دوطرفه  ارتباط  بیانگر  مفهوم  این  است.  خطرناك 
و محیط و پیامدهاى آن براى تغییر محیطى و پایدارى است59.

توجه به بعد اقتصادى آسیب پذیرى نشان مى دهد که مسکن 
گروه هاى کم درآمد، به دلیل محدودیت هاى اقتصادى، غالباً در 
زمین هاى ارزان قیمت و بدون کمک هاى فنى متخصصان ساخته 
و  هستند  ایمنى  ابعاد  فاقد  سکونتگاه ها  این  این رو  از  مى شود. 
عمدتاً بیشترین آسیب هاى ناشى از سوانح را متحمل مى شوند؛ 
در  فرایندى  به  آسیب پذیرى،  اجتماعى  ماهیت  بر  تمرکز  با  اما 
مقیاس وسیع تر، که بازتابى از روابط قدرت در یک جامعه است، 
توجه مى شود. این نگرش درکى از آسیب پذیرى فراهم مى آورد 
تأثیر  و  دارد  وجود  سانحه  وقوع  از  پس  و  حین،  پیش،  در  که 
قابل توجهى بر ظرفیت تطبیق پذیرى و تاب آورى دارد. بنا بر این 
برخى از عوامل اصلى که بر آسیب پذیرى تأثیر مى گذارد شامل 
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60. Rights and Power

61. B. Wisner, et al. At Risk: 

Natural Hazards, People’s 

Vulnerability and Disasters, 

p. 5.

62. T. Cannon, et al. Social 

Vulnerability, Sustainable 

Livelihoods and Disasters, 

p. 5.

63. Themes Template

64. Semi-structured 

Interview

65. Theoretical Sampling

66. Saturation

67. Thematic Analysis

68. Themes Template

دارایى ها  مختلف  اشکال  به  نامحسوس  و  محسوس  دسترسى 
مانند دانش و اطلاعات، حقوق، و قدرت60 است61. در این زمینه 
و  گروه ها،  افراد،  بر  سوانح  که  هستند  معتقد  دیگران  و  کانن 
توانایى  آمادگى،  میزان  چون  مختلفى  عوامل  برحسب  جوامع، 
تطبیق پذیرى، بازتوانى، و راهبردهاى معیشتى، به شکل متفاوتى 
اثر مى گذارند. بر این اساس بسیار مهم است که درك کنیم که 
و  بناها  تخریب  احتمال  از  بیشتر  چیزى  اجتماعى  آسیب پذیرى 

زیرساخت هاى جامعه است.62 
آسیب پذیرى  ایجادکنندة  عوامل  نظرى،  پیشینۀ  بررسى  از 
در برابر سوانح را مى توان تحت یکى از ابعاد کالبدى، اجتماعى، 
فرهنگى، اقتصادى، قانونى و زیست محیطى دسته بندى کرد که 
در «ت 3» آمده است. از این چارچوب با عنوان قالب مضامین63 
براى انجام مطالعات میدانى استفاده و پس از سنجش و تحلیل 

بازبینى و اصلاح مى شود. 

4. روش شناسى
در تحقیق حاضر، با هدف شناسایى عوامل کلیدى آسیب پذیرى 
مسکن اقشار کم درآمد شهرى در برابر زلزله، از رویکرد مطالعۀ 

به  توجه  با  سارى،  شهر  سۀ  منطقۀ  مى شود.  استفاده  موردى 
داشتن ویژگى هاى کالبدى و اجتماعى ـ اقتصادى سکونتگاه هاى 
شده  انتخاب  تحقیق  این  در  موردى  نمونۀ  شهرى،  کم درآمد 
تکنیک هاى  مشارکتى  مشاهدة  و  کیفى  مصاحبه هاى  است. 
مصاحبه هاى  هستند.  پژوهش  این  میدانى  داده هاى  جمع آورى 
به  مخاطبان  از  گروه  دو  با  نیمه ساختاریافته64  به صورت  کیفى 
مسئولان  و  متخصصان  با  اول  مرحلۀ  در  است.  رسیده  انجام 
آن  از  حاصل  نتایج  و  شده  مصاحبه  سانحه  مدیریت  در  درگیر 
سنجش  محلى  ساکنان  با  مصاحبه  طریق  از  دوم  مرحلۀ  در 
برحسب  و  نظرى65  نمونه گیرى  اساس  بر  نمونه ها  است.  شده 
انتظار  مورد  داده هاى  دریافت  براى  مخاطبان  تجربۀ  و  دانش 
تحقیق انتخاب شده و تا مرحلۀ اشباع نظرى66 ادامه یافته است. 
از  مورد   50 و  مسئولان  و  متخصصان  از  مورد   20 درمجموع 

ساکنان مصاحبه و نظرسنجى شده اند. 
داده ها با استفاده از تحلیل مضمون67 و تکنیک قالب مضامین68 
تحلیل شده اند. در این روش، بر اساس موضوعات یا ابعادى تحلیل 
مى شود که در خصوص مسئلۀ تحقیق از بازبینى ادبیات موضوع 
میدانى  داده هاى  تحلیل  جریان  در  قالب  این  و  شده اند  استخراج 

ت 3. عوامل ایجاد آسیب پذیرى، 
از  برگرفته  نگارندگان،  مأخذ: 
سوانح،  ارزیابى  فلاحى،  علیرضا 
و  آسیب پذیرى  خطرپذیرى، 

خسارات؛
McEntire, “Why 

Vulnerability Matters 

Exploring the Merit of 

an Inclusive Disaster 

Reduction Concept”; UN/

ISDR, Living with Risk: A 

Global Review of Disaster 

Reduction Initiatives; 

Wisner, et al. At Risk: 

Natural Hazards, People’s 

Vulnerability and Disasters.

نمودار آسیب پذیرىعوامل ایجادنوع آسیب پذیرى

مکان سکونتگاه، ضعف هاى طراحى، ضعف هاى ساخت وسازکالبدى
قانونى

اجتماعى

فرهنگى

اقتصادى

زیست محیطى

کالبدى

آسیب پذیرى 
مسکن

وابستگى، کمبود مشارکت، حکمروایى ضعیف، آموزش ناکافى، مهاجرت اجتماعى
گسترده و بدون برنامه

بى تفاوتى عمومى در قبال سانحه، سرپیچى از اقدامات و مقررات ایمنى، از فرهنگى
بین رفتن راهکارهاى سنتى مواجهه ، نداشتن احساس مسئولیت شخصى

ضعف هاى اقتصادى، سودجویى، ضعف در تهیۀ بیمه، کمبود منابع براى اقتصادى
برنامه ریزى سوانح

حمایت اندك مسئولان از برنامه هاى سوانح، ناتوانى در تقویت و ترویج قانونى
ابعاد کاهش خطر، ضعف سازمان هاى مرتبط با سوانح، ضعف هاى قانونى

بى توجهى به حفظ منابع طبیعى و زمین هاى کشاورزىزیست محیطى
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69. N. King, “Template 

Analysis”, p. 266-267.

70. Framework method

71. A. Bryman, Social 

Research Methods, p. 579.

72. ibid, p. 580.

73. MAXQDA 10.0

74. نک: جان کرسول، پویش کیفى 
در طرح پژوهش؛ انتخاب از میان پنج 

رویکرد، ص 249-248.
75. Trustworthiness

به طور پیوسته بازبینى و اصلاح مى گردد. این مضامین در مرحلۀ 
جمع آورى داده ها محور پرسش هاى مصاحبه ها و در مرحلۀ تحلیل 
داده ها محور انتخاب و کدگذارى پاسخ هایى بوده اند که به تفسیر 
مقایسۀ  و  سنجش  منظور  به  مى کند.69  کمک  آن ها  توضیح  و 
اطلاعات جمع آورى شده از مصاحبه هاى کیفى از روش چارچوب70 
استفاده شده است که تکنیکى ساده اما کارا براى تفسیر و تولید 
نتایج در تحلیل مضمون است و توجه به میزان تکرار، عدم تکرار، 
مشابهت ها، تفاوت ها، و ارتباط نظرى مضامین از این طریق به آسانى 
اصلى  روش  کنار  در  دقیق تر  تحلیل  منظور  به  مى گیرد.71  انجام 
مذکور، از بررسى کمّى برخى مقولات در ذیل مضامین تحقیق 
نیز استفاده مى شود. از این کمّى سازى که از روى تعدد تکرار یک 
موضوع مرتبط با سؤالات تحقیق در کدگذارى انجام مى شود، در 
شناسایى مضامین و اولویت سنجى آن ها استفاده مى شود.72 در این 
تحقیق از نرم افزار مکس کودا 10 73 براى تحلیل مضامین داده هاى 

کیفى استفاده شده است که به تسهیل تحلیل کمک نموده است.

کیفى  روش هاى  پایایى  و  اعتبار  سنجش  زمینۀ  در 
کیفى  پژوهش  اعتباریابى  است74.  مطرح  متعددى  دیدگاه هاى 
به خوبى  که  یافته هایى،  «صحت»75  ارزیابى  اساس  بر  حاضر 
شده  انجام  کرده اند،  توصیف  مشارکت کنندگان  و  پژوهشگر 
پرمایه  توصیف  مطالعه،  میدان  در  طولانى مدت  گذراندن  است. 
همگى  مطالعه76،  در  مشارکت کنندگان  به  پژوهشگر  نزدیکى  و 
بر ارزش یا صحت این مطالعه مى افزاید.77 همچنین جمع آورى 
داده هاى غنى با استفاده از مصاحبه هاى عمیق، دریافت بازخورد 
از متخصصان، و سه سویه سازى78 از طریق جمع آورى داده ها از 

منابع چندگانه به پایایى این تحقیق کمک مى کند.79

5. سنجش آسیب پذیرى مسکن در برابر 
زلزله در منطقۀ سۀ سارى 

و  سکونت  الگوى  که  مى دهد  نشان  میدانى  بررسى هاى 
و  دارد  ویژه اى  شکل  سارى  شهر  سۀ  منطقۀ  در  ساخت وساز 
اگرچه ظرفیت هایى را براى تهیه مسکن سریع و ارزان به همراه 
دارد، اما در آسیب پذیرى مسکن در برابر زلزله مؤثر بوده است. 
بر اساس شاخص هاى بافت فرسودة شهرى، شامل نفوذناپذیرى، 
ریزدانگى، و ناپایدارى در چارچوب بلوك هاى شهرى،80 تقریباً 
کل سطح منطقه بافت فرسوده محسوب مى شود. این در حالى 
است که منطقۀ سۀ شهر سارى از دهۀ 1340 شکل گرفته است 
و به طور کلى بافت آن از نظر قدمت نسبت به سایر بافت هاى 

فرسودة سارى جوان تر است.81 
با توجه به شکل گیرى این منطقه در اثر مهاجرت روستاییان 
نواحى جنوب سارى و سکونت در زمین هاى کشاورزى و باغات 
آن  اجتماعى ـ فرهنگى  بافت  مجاور،  روستاهاى  و  شهر  میان 
عمدتاً نیمه شهرى ـ نیمه روستایى است و علاوه بر تراکم شدید 
مسکن و کمبود فضاى باز و خدماتى از جمله فضاى سبز82 با 
مسائل زیست محیطى، مانند آلودگى فضاهاى رهاشده و بقایاى 
نهرهاى آبیارى و کشاورزى در درون بافت، به سبب تجمع زباله 

کیفیت  و  معابر  عرض   .4 ت 
منطقۀ  در  مسکونى  واحدهاى 
خورشیدیان،  عکس:  سارى،  سۀ 
.1394
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76. با توجه بــه این که نگارندة دوم 
از اهالى منطقۀ مورد مطالعه اســت، 
مشــارکت کنندگان  با  نزدیکى  امتیاز 
و نیز درگیرى طولانى مدت در میدان 
مطالعــه را دارد که این امر به صحت 

تحقیق کمک کرده است.
77. همان، ص 253.

78. Triangulation

79. نک: 
J.A. Maxwell, Qualitative 

Research Design: An 

Interactive Approach.

80. دبیرخانه شوراى عالى معمارى و 
شناسایى  راهنماى  ایران.  شهرسازى 
و مداخله در بافت هاى فرســوده، ص 

.21-18
81. هفت شهر آریا. همان، ص 45.

82. بر اســاس بررســى هاى میدانى 
تحقیــق حاضر، تنها یــک پارك به 
مساحت تقریبى یک هکتار در منطقه 
سبز  فضاى  ســرانه  درنتیجه  هست. 
در منطقه 0/1 مترمربع اســت که در 
مقایسه با استانداردهاى سرانه فضاى 

سبز بسیار اندك است.
83. همان، ص 8.

84. همان، ص 61-42.
85. Thematic Coding

و نخاله هاى ساختمانى در آن ها، مواجه است.83
بررسى ویژگى هاى کالبدى نشان مى دهد که ابنیۀ مسکونى 
در منطقۀ مورد مطالعه عمدتاً قدمتى کمتر از 25 سال دارند و 
از نظر تعداد طبقات ارتفاعشان معادل یک یا دو طبقه است که 
بررسى   از  حاصل  نتایج  شده اند.84  ساخته  باربر  دیوار  سیستم  با 
50 نمونه در منطقۀ مورد مطالعه نیز نشان مى دهد که قطعات 
مسکونى در منطقه غالباً مساحتى کمتر از 200 مترمربع دارند و 
با درصد بالاى سطح اشغال همراه است، به گونه اى که در حدود 
یک سوم از قطعات مسکونى سطح اشغال برابر 100٪ است که 
تأمین  متر   6 عرض  به  باریک  معابر  با  عمدتاً  آن ها  دسترسى 

مى شود. (ت 4)
براى شناسایى عوامل آسیب پذیرى بخش مسکن در منطقۀ 
مضامین  استخراج  از  پس  احتمالى،  زلزلۀ  برابر  در  سارى  سۀ 
از  حاصل  داده هاى  موجود،  نظرى  ادبیات  بررسى  از  اصلى 

از  متخصصان  و  مسئولان  با  نیمه ساختاریافته  مصاحبه هاى 
طریق کدگذارى مضمونى85 به مضامین اصلى مرتبط گشته و 
مهم ترین  مقایسه اى  جدول  در  تکرار  فراوانى  اساس  بر  سپس 
این  (ت 5).  است  شده  استخراج  مسکن  آسیب پذیرى  عوامل 
عوامل محور پرسش هاى مصاحبه با مردم محلى بوده تا سنجش 
و اولویت سنجى شوند. ضمناً اعتبار پرسش هاى مصاحبۀ عمیق با 

ساکنان محلى با نظر متخصصان سنجش شده است.
بررسى نمونه هاى مورد مطالعه در زمینۀ ویژگى هاى کالبدى 
ساخت وسازها  اعظم  بخش  که،  مى دهد  نشان  مسکونى  ابنیۀ 
و  دارد  اختصاص  باربر)  (دیوار  آهن  و  آجر  مصالح  با  ابنیه  به 
در برابر زلزله ایمنى ندارند. این در حالى است که بدون انجام 
بررسى هاى تخصصى سازه اى نمى توان در مورد مقاومت بناهاى 
با سازة اسکلتى در برابر زلزله حکم قطعى داد. مشاهدات میدانى 
نشان مى دهد که، الگوى غالب ساخت مسکن در منطقه احداث 

ت 5. عوامل آسیب پذیرى مسکن 
در شهر سارى حاصل از مصاحبۀ 
تدوین:  مسئولان،  و  متخصصان 

نگارندگان.

توضیحاتعوامل ایجادکننده آسیب پذیرى مسکن

دى
کالب

برنامه ریزى نامناسب سایت در خصوص خطر زلزلهبرنامه ریزى نامناسب کاربرى زمین

بى توجهى به اهمیت کاربرد کدها و استانداردهاى ساختمانى، توسعۀ آتى و الحاقات غیر فنى، ضعف در طراحى و اجراء
ضعف در الگوى ساخت وساز و استفاده از مصالح ساخت

نى
انو
حکمروایى ضعیف، خلأ در انجام وظایف متخصصان، نبود دستورالعمل هاى مناسب براى ضعف در مقررات و دستورالعمل هاق

اقشار کم درآمد، ضعف در نظارت بر اجراى قوانین

توسعۀ بى برنامه شهر و تبدیل زمین هاى کشاورزى به مسکونى، رعایت نشدن استانداردهاى اجرا نشدن طرح هاى بالادست
شهرى و به تبع آن ایجاد تراکم بالا و کمبود فضاهاى باز 

گى
رهن

تمرکز کمتر بر رعایت نکات ایمنى با توجه به اولویت هاى دیگر مردم محلىباورهاى غلط و بى تفاوتى در قبال زلزلهف

آگاهى اندك جامعه محلى نسبت به خطر زلزله و آموزش ناکافى آنان در زمینه ساخت وساز نبود آگاهى
ایمن، تجربیات اندك سازندگان محلى درباره ساخت وساز ایمن

دى
صا

تصمیمات آن ها در خرید زمین براى ساخت مسکن، استفاده از متخصصان محیط مصنوع در طراحى محدودیت هاى مالىاقت
و اجرا و به کارگیرى مصالح و تکنولوژى مناسب براى دوام در برابر زلزله، دسترسى محدود به بیمه

پیروى نکردن از روال قانونى ساخت وساز به منظور دسترسى به سود نامتعارفسودجویى 

عى
تما

انجام ندادن صحیح وظایف از سوى متخصصان مسئولیت پذیر نبودن متخصصان اج
ناتوانى مسئولان مدیریت شهرى در جلب اعتماد مردم محلىبى اعتمادى 
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طبقۀ همکف با سیستم دیوار باربر و توسعۀ تدریجى طبقات با 
که  است  آن  روى  بر  فلزى  قوطى  استراکچر  الحاق  از  استفاده 
نیروهاى  تحمل  نبود  و  غیر فنى  اتصالات  چون  ضعف هایى  با 

جانبى زلزله همراه است. (ت 6)

را  ساخت وساز  مقررات  اجراى  در  ضعف  مى توان  بنا بر این 
عامل اصلى آسیب پذیرى مسکن محلى در برابر زلزله دانست. 
در این زمینه سنجش نظرات مخاطبان در مورد اهمیت رعایت 
منطقه  ساکنان  که،  مى دهد  نشان  ساخت وساز  در  فنى  نکات 
زلزله  خطر  کاهش  براى  سازه اى  ارتقاى  و  کیفیت  براى  غالباً 
اهمیت زیادى قائل هستند. اما پاسخ هاى ساکنان در پاسخ به 
سؤال «آیا به زلزله فکر مى کنید؟» نشان مى دهد که، رعایت 
نشدن ضوابط و مقررات در ساخت مسکن و یا مقاوم سازى آن 
در وهلۀ اول مى تواند به دلیل «بى تفاوتى» خانوارها نسبت به 
خطر زلزله در منطقه  باشد. به گونه اى که تعداد قابل توجهى از 
ساکنان منطقه تهدید زلزله را با توجه به فواصل طولانى رخداد 

آن، جدى نمى دانند.
زلزله،  به  نسبت  بى تفاوتى  علل  مورد  در  شدن  عمیق تر  با 
برخى از مخاطبان از آن به «کار خداوند» یاد مى کنند و بیان 
مى دارند: «اگر خدا بخواهد جایى را با زلزله خراب کند، هیچ 
کارى نمى توان کرد» و در زمینه خطر زلزله باید «به خدا توکل 
داشت»، همچنین «رواج گناه» و نیز «ناشکرى» در جامعه را 
از دلایلى مى بینند که مى تواند منجر به رخداد زلزله گردد. این 
موضوع نشان از «باورهاى غلط» ساکنان در مورد خطر زلزله 

دارد.
در این زمینه «فقدان آگاهى» اهالى از آسیب پذیرى مسکن 
قابل  ساخت وساز  در  ایمنى  و  فنى  ملاحظات  از  نیز  و  خویش 
که  مخاطبانى  از  نیمى  از  بیش  که  به گونه اى  است،  شناسایى 
مساکن آن ها در برابر زلزله آسیب پذیر است، آن را مقاوم و ایمن 

مى دانند. (ت 7)
خلاصه  منطقه  ساکنان  آگاهى  فقدان  به  تنها  موضوع  این 
نمى شود؛ بلکه «بى مهارتى استادکاران» محلى نیز نقش بسزایى 
علت  جستجوى  در  دارد.  ساخت وساز  در  فنى  ضعف هاى  در 
مخاطبان  از  یکى  منطقه،  در  بنا  غیر فنى  توسعۀ  رایج  الگوى 

اذعان مى دارد: 
با  بنا  فنى  غیر  توسعۀ   .6 ت 
عکس:  فلزى،  قوطى  از  استفاده 
خورشیدیان، 1395.
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چون سقف مسطح بود و نم مى زد، مى خواستم سقف شیروانى 
احداث کنم. خدا جوشکار را لعنت کند که به ما پیشنهاد داد همین 
سقف را با چند متر قوطى اضافه با 500هزار تومان هزینۀ بیشتر 
(که البته 2میلیون تومان هزینه شد) بالاتر اجرا کنیم و یک طبقه 

به ساختمان اضافه کنیم.
استادکاران  و  سازندگان  محلى،  ساکنان  اظهارات  بر  بنا 
محلى با وجود نداشتن مهارت کافى در اجراى فنى ساختمان، 
به  دارند.  منطقه  در  مسکن  اجراى  و  طراحى  در  پررنگى  نقش 
گونه اى که بسیارى از واحدهاى مسکونى با مشارکت ساکنان و 

استادکاران محلى طراحى و اجرا شده اند.
اما در جستجوى علل پرهیز از مقاوم سازى یا نوسازى مساکن 
مخاطبانى که از آسیب پذیرى مسکن خود در برابر زلزله آگاهى 
به ترتیب  که  است  شده  شناسایى  اصلى  موضوع  سه  داشته اند، 
اهمیت (برحسب فراوانى تکرار) چنین هستند: 1) موانع اقتصادى 
و مالى، 2) نداشتن اختیار به دلیل مستأجر بودن یا سکونت در 

زندگى پدرى، و 3) نداشتن ارزش براى هزینه در ملک فعلى. 
بر این اساس «موانع اقتصادى» مهم ترین عامل در زمینۀ 
پرهیز از مقاوم سازى مسکن در این دسته از مخاطبان شناخته 
مى شود. بررسى میزان درآمد و پاسخ گویى آن به نیازهاى خانوار 
نشان مى دهد، سطح اقتصادى ساکنان این منطقه عمدتاً متوسط 

به پایین  است. بنا بر این از دیدگاه مردم محلى پیاده سازى کدها 
و مقررات ساخت وساز به معناى تحمیل هزینه هاى مازاد است و 
با وجود اینکه رعایت اصول فنى براى آنان اهمیت زیادى دارد، 
جدید  تکنولوژى  از  بهره گیرى  در  توانایى  فقدان  دلیل  به  لکن 
اجرایى  ضعف هاى  منطقه  مسکونى  بناهاى  بادوام،  مصالح  و 
فراوانى دارند. تعدادى از پاسخ هاى ساکنان در این زمینه به این 
صورت بوده است که: «به خاطر کمتر هزینه کردن در جاهایى 
اشتباه کردم، آهنى که در طبقه دوم استفاده کردم مقاوم نیست 
(قوطى)»، «مهندس براى من میلگرد 20 محاسبه کرد؛ ولى ما 
میلگرد  من  چون  کمتر،  هزینۀ  خاطر  به  کردیم.  استفاده  از 18 
کیلویى 2480 تومان خریدم؛ به دلیل پول، آن زمان که به یک 

سقف احتیاج داشته باشید مجبورید».
همچنین هزینه هاى استفاده از متخصصان محیط مصنوع، از 
جمله معماران و مهندسان در طراحى و اجراى ساختمان عمدتاً در 
توان خانوارهاى محلى نیست و به این دلیل بخشى از مخاطبان 
محلى به مشارکت با متخصصان در ساخت مسکن اقبالى نشان 
نمى دهند. بخش دیگر مخاطبان که استفاده از متخصصان را در 
ساخت مسکن ضرورى مى دانستند، به دلیل هزینه هاى جانبى، 
از جمله نظام مهندسى ساختمان، صدور مجوزهاى ساخت، بیمۀ 
عوامل ساخت، و تغییر کاربرى در کنار حق الزحمۀ مهندسان، از 

پاسخ هاایمنى در برابر زلزله

ـ مقاوم است، تا جایى که از دستم برمى آمد از مهندسان استفاده کردم، خودم به کار وارد بودم. هم از مصالح درجه نمونۀ مقاوم1
یک استفاده کردم و هم طبق نقشۀ مهندس اجرا کردم.

غیر مقاوم که مى دانند 2
مقاوم نیست

ـ خیر، سرستون ها به هم وصل نیست (عدم اجراى تیرهاى سقف آخر) 
ـ تنها دلیلى که باعث مى شود از این خانه نقل مکان کنم خطر آن در برابر زلزله است.

غیر مقاوم که نمى دانند 3
مقاوم نیست

ـ خود سقف (طاق ضربى) محکم است این ترك ها را که مى بینید مربوط به گچ روى آهن است.
ـ خیلى دیوارهایش فوق العاده هست، همۀ دیوارها 35 سانتى است.

ـ اگرچه فرسوده است؛ ولى آنقدر هم ضعیف نیست، چون در زلزلۀ 4 ریشترى که من خودم بودم اصلاً تکان نخورد.
ـ عالى است، مى توانید 5 طبقه رویش بسازید.

ـ خیلى مقاوم است. وقتى رودبار زلزله آمد اینجا قدرت زلزله حداقل 5 ریشتر بود و اتفاق خاصى نیافتاد.
از  مخاطبان  آگاهى   .7 ت 
آسیب پذیرى مسکن خود، تدوین: 

نگارندگان.
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ساخت وساز طى روال قانونى سر بازمى زنند. این موضوع فقدان 
داشته  به همراه  را  متخصصان  فنى  حمایت هاى  از  بهره گیرى 

است.
بنا  بر اظهار یکى از مخاطبان «گرفتن پروانه از شهردارى 
هم  مهندسى  نظام  به  باید  گرفتید  پروانه  وقتى  دارد،  هزینه 
مراجعه کنید که باید حق طراحى و نظارت و هزینۀ بیمۀ تأمین 
اجتماعى پرداخت کنید». این موضوع بیانگر «ضعف  مقررات»، 
به دلیل نداشتن کارایى در محلات کم درآمد است، به طورى که 
کمسیون  به  مراجعه  و  ساخت  پروانۀ  اخذ  بدون  مسکن  ساخت 
مادة صد پس از اتمام عملیات اجرایى به الگویى رایج در منطقه 

تبدیل شده است.
به  ناچار  ساکنان  بسیارى  موارد  در  که،  است  ذکر  شایان 
فقدان  دلیل  به  هستند.  قانونى  روال  از  خارج  مسکن  ساخت 
را  مسکن  طبیعتاً  قانونى،  مسکونى  زمین هاى  خرید  توانایى 
اخذ  بدون  و  کوچک  قطعات  در  یا  و  کشاورزى  زمین هاى  در 
پروانۀ ساخت و مجوزهاى قانونى مى سازند. مخاطبان در پاسخ 
چنین  گرفته اید؟»  پروانه  ساخت  براى  «آیا  که  سئوال  این  به 
بیان داشته اند: «خیر، چون شهردارى پروانه نمى دهد و مى گوید 
خارج از حریم مصوب است»، «خیر، زمین کوچک بود و پروانه 
زمینۀ  در  ضعیف»  «حکروایى  معناى  به  امر  این  نمى دادند». 

اجراى مقررات ساخت وساز در منطقه است.
این در حالى است که بنا بر اظهار مخاطبان محلى، مسکن 
مهم ترین سرمایۀ خانوار محسوب مى شود و بخش چشمگیرى 
نمونۀ  خصوص  این  در  دارد.  اختصاص  آن  به  خانوار  هزینه  از 
پاسخ ها چنین است: «تنها سرمایۀ من همین خانه است، هیچ 
چیز دیگرى ندارم، نه زمین دارم، نه کشاورزى. از طرف پدرى 
فقط همین مسکن را داشتم، وقتى ببینم این خراب شود، یعنى 
همه چیزم از دست رفته است». بنا بر این ضعف ایمنى مسکن، 
را  محلى  خانوار  آسیب پذیرى  است،  خانوار  اصلى  سرمایۀ  که 

افزایش و آنان را به طور بالقوه در فقر مضاعف قرار مى دهد.

چون:  اظهاراتى  اقتصادى،  عوامل  اثرات  بررسى  ادامۀ  در 
«کسى براى این خانه پولى نمى دهد و مى گوید این ساختمان 
«ولى  است»،  پول  دادن  هدر  مقاوم سازى  شود،  کوبیده  باید 
این خانه ارزش خرج کردن ندارد» نشان مى دهد که، در کنار 
در  هزینه  ازاى  در  افزوده»  ارزش  به «ایجاد  نیاز  مالى،  ضعف 
بخش مسکن عامل مهم دیگر در زمینۀ تأثیر عوامل اقتصادى 
تمایل  این  بعضاً  اما  است؛  مسکن  نوسازى  یا  مقاوم سازى  بر 
در  مى گردد.  تبدیل  «سودجویى»  به  افزوده  ارزش  ایجاد  به 
پروانه  بدون  «اگر  مى دارد:  بیان  مخاطبان  از  یکى  زمینه  این 
بسازید و بعد بروید مادة 100 هزینه اش خیلى کمتر مى شود». 
این موضوع بیانگر «مقررات مشوق تخلف» است که منجر به 
و  غیر قانونى  ساخت وساز  به  شهرى  کم درآمد  ساکنان  ترغیب 

به تبع آن رعایت نکردن ابعاد ایمنى در ساخت وساز مى گردد. 
با  محلى  مردم  نکردن  مشارکت  علل  عمیق تر  بررسى  از 
تحت  اقتصادى،  عوامل  کنار  در  دیگرى  عامل  متخصصان، 
یافته  مضاعف  اهمیتى  متخصصان،  به  «بى اعتمادى»  عنوان 
نظام  سیستم  از  استفاده  مخاطبان  اغلب  که  گونه اى  به  است. 
مهندسى در طراحى و اجراى مسکن را بى فایده مى دانند. «انجام 
ندادن وظایف از سوى ناظران نظام مهندسى و نداشتن توان فنى 
کافى» از مهم ترین دلایل پاسخ گویان در خصوص بى اعتمادى 

به متخصصان بوده است.
همچنین ساکنان این منطقه براى مشارکت با سازمان هاى 
مدیریت شهرى ارزش چندانى قائل نیستند و بى اعتمادى خود 
پاسخ  در  که  به طورى  داشته اند،  اعلام  شهرى  مدیران  به  را 
غالب  دارید؟»  اعتماد  شهردارى  مسئولان  به  «آیا  سؤال  به 
رواج  تهدید،  زبان  با  «صحبت  داده اند.  منفى  پاسخ  مخاطبان 
انجام  و  مختلف  مناطق  با  در برخورد  بى عدالتى  رشوه،  و  رانت 
محلى  مردم  که  است  موضوعاتى  مهم ترین  وعده ها»  ندادن 
آن ها را دلیل بى اعتمادى به مسئولان شهردارى بیان داشته اند. 
عامل بى اعتمادى به سازمان هاى بیمه گر نیز یکى از دلایل عدم 
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برخوردارى مساکن منطقه از بیمۀ حوادث از جمله زلزله است.

پاسخ هاى مذکور مردم محلى به متخصصان محیط مصنوع 
و نیز مسئولان، بالاخص شهردارى، نشان از «بى اعتمادى» مردم 
به آن ها دارد. نتیجۀ این بى اعتمادى تبعیت نکردن مردم محلى 
از فرایند قانونى ساخت وساز و نگرفتن پروانه و مجوزهاى قانونى 
براى احداث مسکن است. به تبع آن نظام مهندسى ساختمان و 
متخصصان محیط مصنوع نقش کمرنگى در طراحى و نظارت بر 
اجراى ساختمان دارند که این امر باعث ضعف هاى فنى فراوان 
در ساخت مسکن و آسیب پذیرى در برابر زمین لرزه شده است. 

بى تفاوتى  شامل:  عامل  ده  میدانى  بررسى هاى  مجموع  از 
اهالى نسبت به زلزله، باورهاى غلط مردم، فقدان آگاهى ساکنان 
محلى،  استادکاران  کم مهارتى  ساخت وساز،  فنى  مسائل  از 
ساخت وساز،  مقررات  ضعف  ساکنان،  اقتصادى  محدودیت هاى 
اهالى،  سودجویى  افزوده،  ارزش  به  نیاز  ضعیف،  حکمروایى 
عنوان  به  مسئولان،  و  متخصصان  به  نسبت  بى اعتمادى  و 
احتمالى  زمین لرزة  برابر  در  مسکن  آسیب پذیرى  اصلى  عوامل 
شناسایى گردید. این عوامل را مى توان در ذیل چهار مضمون 
استادکاران  و  مردم  آگاهى  1) فقدان  کرد:  دسته بندى  اصلى 
و  ضعیف،  3) حکمروایى  اقتصادى،  2) محدودیت هاى  محلى، 

4) بى اعتمادى نسبت به مسئولان و متخصصان.

6. نتیجه گیرى
مسکن،  آسیب پذیرى  مضامین  قالب  ابتدا  مطالعه  این  در 
قالب  این  شد،  تدوین  موضوع  نظرى  پیشینۀ  بررسى  بر اساس 
شد.  اصلاح  و  بازبینى  میدانى  بررسى هاى  مختلف  مراحل  در 
میدانى،  مشاهدات  از  داده هاى کیفى حاصل  مجموع تحلیل  از 
در  محلى  ساکنان  نیز  و  مسئولان،  متخصصان،  با  مصاحبه 
برابر  در  شهرى  کم درآمد  اقشار  مسکن  آسیب پذیرى  خصوص 
زلزلۀ احتمالى ده عامل در اولویت قرار گرفته که در قالب چهار 
مضمون دسته بندى مى شوند. مضمون اول تحت عنوان «ضعف 

آگاهى» شامل «بى تفاوتى» و «باورهاى غلط» ساکنان محلى 
رخداد  دلیل  به  زلزله  سو،  یک  از  است.  زلزله  خطر  به  نسبت 
و  است  ذهن  از  دور  ساکنان  براى  بلند مدت،  زمانى  فواصل  در 
در  کم درآمد  خانوارهاى  پایه اى  نیازهاى  به  نسبت  همچنین 
اولویت نمى گیرد. این امر منجر به بى تفاوتى ساکنان نسبت به 
زلزله شده است. از سوى دیگر، بخش قابل توجهى از ساکنانْ 
در  را  خود  نقش  و  دارند  نظر  در  خداوندى»  «ارادة  را  زلزله 
بر  علاوه  مى بینند.  کمرنگ  آن  از  ناشى  خسارات  از  جلوگیرى 
محلى  استادکاران  نیز  و  مردم  اندك»  یادشده، «آگاهى  عوامل 
الگویى  شکل گیرى  به  منجر  ساخت وساز  فنى  اصول  به  نسبت 
از ساخت مسکن و توسعۀ تدریجى آن شده است که به افزایش 

آسیب پذیرى آن در برابر زلزله کمک کرده است. 
مورد  منطقۀ  بارز  ویژگى  اقتصادى»  «ضعف  دوم  مضمون 
اقدامات  و  تصمیمات  در  بسزایى  اثرات  که  است  مطالعه، 
زلزله  خطر  کاهش  زمینۀ  در  شهرى  کم درآمد  خانورهاى 
اقشار  بهره مندى  مانع  مالى»  «محدودیت هاى  دارد.  به همراه 
اجراى  و  طراحى  در  متخصصان  فنى  کمک هاى  از  کم درآمد 
مسکن و نیز استفاده از مصالح و تکنولوژى مناسب براى رعایت 
کدهاى ساختمانى، به منظور کاهش خطرپذیرى در برابر زلزله، 
مى گردد. از این رو غالباً مساکن این منطقه را ساکنان و با کمک 
استادکاران محلى احداث مى کنند که به دلیل ضعف  در طراحى 
و اجرا آسیب پذیرى بالایى در برابر خطر زلزله دارند. اظهارات 
واحدها  این  مقاوم سازى  یا  نوسازى  که  مى دهد  نشان  ساکنان 
تنها در صورت تأمین انگیزه هاى مالى و ایجاد «ارزش افزوده» 

ممکن خواهد بود.
بررسى فرایند ساخت  وساز محلى بیانگر «حکمروایى ضعیف» 
در منطقه به منزلۀ مضمون سوم است. با توجه ضعف اقتصادى 
ساکنان منطقه، رعایت فرایند قانونى ساخت وساز، به دلیل تحمیل 
هزینه هاى ناشى از صدور پروانۀ ساخت و نیز طراحى و نظارت 
ساختمان، به ندرت اتفاق مى افتد. همچنین، نظر به صادر نشدن 
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مجوز ساخت براى زمین هاى کشاورزى یا خارج از حریم قانونى 
شهر و نیز تحمیل هزینه هاى مازاد براى ساخت در زمین هاى 
کوچک تر از مساحت مصوب، ساخت مسکن در این موارد نیز به 
شکل غیر قانونى به انجام مى رسد. این امر نشان دهندة «ضعف 
مقررات ساخت وساز» به دلیل فقدان تناسب با شرایط محلات 
کم درآمد شهرى است. در موارد بسیارى نیز مشاهده مى شود که 
ضعف مقررات، به دلیل ایجاد صرفۀ اقتصادى ناشى از تخلفّ، در 
کنار خلأهاى نظارتى، منجر به سرپیچى ساکنان از روال قانونى 

ساخت وساز با هدف «سودجویى» مى گردد. 
محیط  متخصصان  تعهدات  انجام  در  حکمروایى  در  ضعف  
تأثیر  نیز  مهندسى،  نظام  سازمان  مهندسان  به ویژه  مصنوع، 
بسزایى دارد و منجر به تنزل مسئولیت پذیرى آنان در نظارت بر 
اجراى صحیح ساخت مسکن گردیده است. این موضوع، علاوه 
بر اثرات نامطلوب در کیفیت فنى و ایمنى در ساخت وساز، منجر 
به ایجاد عامل چهارم تحت مضمون «بى اعتمادى» مردم نسبت 
نشان  موضوع  این  بیشتر  بررسى  است.  شده  متخصصان  به 
مى دهد که، دامنۀ بى اعتمادى تنها به متخصصان محیط مصنوع 
مدیریت  سازمان هاى  و  مردم  میان  اعتماد  و  نمى شود  محدود 
با  اهالى  مشارکت  امر  این  و  است  ضعیف  بسیار  نیز  شهرى 

مسئولان مدیریت شهرى را محدود ساخته است.
سۀ  منطقۀ  شرایط  از  را  کلى  دید  یک  بررسى ها  مجموع 
سارى، میزان آسیب پذیرى مسکن و عوامل ریشه اى مرتبط با آن 
فراهم کرده است. تجزیۀ آسیب پذیرى به ابعاد مختلف و بررسى 
ابعاد  از  توجهى  قابل  بخش  که  مى دهد  نشان  آن ها  جداگانۀ 
آسیب پذیرى مسکن در منطقۀ مذکور با شرایط اقتصادى ساکنان 
سازمانى  و  اجتماعى  ابعاد  بر  تمرکز  اما  است؛  مرتبط  کم درآمد 
که  مى کند  ایجاد  موضوع  این  به  نسبت  وسیع ترى  دید  منطقه 
بیانگر هم پوشانى و تأثیرپذیرى این ابعاد از یکدیگر است. (ت 8)

بیت اللهى، على و غزاله رزاقیان. «مطالعات لرزة زمین ساخت و برآورد خطر 
زلزله در استان مازندران». در مهندسى ساختمان و علوم مسکن، ش 14 

(بهار و تابستان 1388)، ص 46-33.
و  شناسایى  راهنماى  ایران.  شهرسازى  و  معمارى  عالى  شوراى  دبیرخانه 
انتشارات  تهران:   ،(1384 خرداد  (مصوب  فرسوده  بافت هاى  در  مداخله 

دبیرخانه شوراى عالى معمارى و شهرسازى ایران، 1385.

شاه پسندزاده، مجید و مهدى زارع. بررسى مقدماتى لرزه خیزى لرزة زمین 
مؤسسۀ  تهران:  مازندران،  استان  پهنۀ  در  گسلش  زلزله:  خطر  و  ساخت 

بین المللى زلزله شناسى و مهندسى زلزله، 1374.
شوراى شهر سارى، طرح جامع سارى، 1395.

خسارات،  و  آسیب پذیرى،  خطرپذیرى،  سوانح،  ارزیابى  علیرضا.  فلاحى، 
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