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  المللي معاونت حقوقي و امور مجلس رياست جمهوري ، نشرية مركز امور حقوقي بينالمللي بين مجلة حقوقي

  12/6/1387 :مقاله تاريخ پذيرش ،8/4/1387 :الهمقدريافت تاريخ ، 243ـ221، صص 1387، 39شمارة سال بيست و پنجم، 

  

  

  شرط تحقق ساير حقوق پيش: حق بر غذا
 

  *گل عليرضا ابراهيم

  

  .زد، غم نان اگر بگذارد متوان ها مي قشن

  

  

  

  

  چكيده

حق بنيادين هر شخص، حق بر رهايي از گرسنگي و دسترسي پايدار به غـذا   عنوان بهحق بر غذا 

تحقـق ايـن حـق بـا بـرآوردن      . با كيفيت و كميتي است كه پاسخگوي نيازهاي غذايي و فرهنگي او باشد

كند و از اين جهت بـا   ق ساير حقوق بشري شخص را فراهم مينيازهاي اوليه و اساسي انسان، زمينه تحق

يكي از حقوق زير مجموعه حقوق اقتصادي، اجتمـاعي و   عنوان بهحق بر غذا . كرامت انساني مرتبط است

المللـي حقـوق    فرهنگي ماهيتاً و از نظر مكانيزمهاي تضمين حـق، مشـابه حقـوق منـدرج در ميثـاق بـين      

. تحقق آن تدريجي و با اتخاذ تمامي تـدابير مناسـب اسـت    ،رو از اين. ستااقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

پذيري حق بر غذا، پيشنهاد الحاق پروتكل اختياري بـر ميثـاق    تدوين استراتژيهاي ملي، قانونگذاري، اقامه

المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كه متضمن آيين شكايات فردي باشد همگي گامهايي در  بين

گامهايي كه براي به نصف رساندن ميـزان فقـر تـا    . المللي است حقق اين حق در سطح ملي و بينجهت ت

  .در حالي كه نيمي از آن مدت نيز سپري شده است ،چندان موفق نبودهاتخاذ شده  2015سال 

حق بر غذاي كافي، حقوق بشر، كميته حقوق اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي، تفسـير    : كليدي واژگان

  .12ره كلي شما

  

                                                           
  alireza.ebrahimgol@yahoo.com،شتيالملل دانشگاه شهيد به دانشجوي دكتراي حقوق بين *.
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  پيش درآمد

بشري از حقوقي است كه در مجموعه حقوق اقتصادي و اجتماعي و  يحق عنوان بهحق بر غذا 

هاي تضمين  شود و لذا تعريف، مفهوم كلّي، پيشينه تاريخي، محتوا و مكانيزم بندي مي فرهنگي طبقه

ق مندرج در ميثاق هاي اجرايي ساير حقو و مكانيزم تا حد زيادي مشابه مفاهيم، محتواآن نيز 

، حق بر »حق بر غذا«ميثاق اخير،  موجب به. المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي است بين

رهايي از گرسنگي و دسترسي پايدار به غذا با كيفيت و كميتي است كه پاسخگوي نيازهاي غذايي و 

پس از  1.بشر اشاره شد جهاني حقوقاعلاميه  25نخستين بار به حق بر غذا در مادة . فرهنگي باشد

نيز از اين حق  3المللي هاي سازمانها و كنفرانسهاي بين و قطعنامه 2آن در كنوانسيونهاي متعدد

المللي  در اهميت اين حق همين بس كه نقض آن، تهديدي به صلح و امنيت بين. سخن گفته شد

 60ز آن است كه با اين وجود آمارهاي برنامه توسعه ملل متحد حاكي ا 4 .توصيف شده است

مستقيم يا غيرمستقيم معلول گرسنگي ) ميليون نفر 36حدود (درصد مرگ و مير ساليانه در جهان 

. برند تغذيه رنج مي  ميليون نفر در سطح جهان از سوء 840است و بيش از  5يا كمبودهاي غذايي

مستعد بيماري و مرگ  آورند كه بيشتر تغذيه مواجهند، فرزنداني را به دنيا مي مادراني كه با سوء

گيرند و لذا از مهارت كافي  نمي مطلوبي نتيجه كودكان مريض و گرسنه در مدرسه. زودرس هستند

شان را به دست  شوند و نهايتاً درآمد كافي براي سير كردن خويش و خانواده برخوردار نمي

                                                           
  :دارد اعلاميه جهاني حقوق بشر مقرر مي 25مادة  .1
، مسكن و مراقبتهاي پزشكي و خدمات لازم غذااش را از حيث  هركس حق دارد تا سطح زندگاني، سلامتي و رفاه خود و خانواده«

  .»اجتماعي تأمين كند
منشور سازمان دولتهاي  34، مادة 1948ه امريكايي حقوق و تعهدات فرد اعلامي 11در اين خصوص رجوع كنيد به مادة  .2

كنـوانسيون افريقايي ) پروتكل سان سالوادر(پروتكل الحاقي بر كنوانسيونهـاي امريكايي حقـوق بشر  12)1(، مادة 1948امريكايي 
و  23راجع به رفتار با اسراي جنگي، مواد  1949كنوانسيون ژنو  51و  26و پروتكل منضم به آن، مواد  1981حقوق بشر و اقوام 

و  14پروتكل اول الحاقي و مواد  70و  69، 54راجع به حمايت از غيرنظاميان در زمان مخاصمات، مواد  1949كنوانسيون ژنو  55
راجع  1951همچنين به اين حق در كنوانسيون . كنوانسيون حقوق كودك 27پروتكل دوم الحاقي بر كنوانسيونهاي ژنو، مادة  15

راجع به محو تمامي  1979كنوانسيون  12)2(تابعيت، ماده  راجع به وضعيت اشخاص بي 1954به وضعيت پناهندگان، كنوانسيون 
  .المللي اشاره شده است اشكال تبعيض عليه زنان و اساسنامه ديوان كيفري بين

مي، برنامه عمل براي تأسيس نظم نوين مجمع عمو 1959نوامبر  20اعلاميه ملل متحد راجع به حقوق كودك مصوب  .3
تغذيه مصوب  ، اعلاميه جهاني راجع به محو گرسنگي و سوء)1974(المللي مصوب اجلاس ويژه ششم مجمع عمومي  اقتصادي بين

مجمع عمومي، اصول و راهبردهاي حاكم بر امحاي  1985دسامبر  17مورخه  166كنفرانس جهاني غذا، قطعنامه  1974نوامبر 
، اعلاميه 1992، اعلاميه جهاني راجع به تغذيه 1974المللي راجع به امنيت غذايي مصوب شوراي فائو  كشاورزي و تعهد بينمازاد 

هاي  اجلاس جهاني غذا، اعلاميه اهداف توسعه هزاره، قطعنامه 1996، قطعنامه سال 1995كپنهاگ راجع به توسعه اجتماعي 
  .مجمع عمومي 2004مارس  18رخه مو 186/58و  2003فوريه  26مورخه  226/57
خويش، حجم تراژدي انساني ناشي از مخاصمات در سومالي كه با  1992دسامبر  3مورخه  794شوراي امنيت در قطعنامه  .4

  .المللي تلقي كرد ممانعت از توزيع كمكهاي بشردوستانه تشديد شده بود را تهديدي عليه صلح و امنيت بين
5. Nutritional Deficiency. 
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و بر اثر  6يابد ميآورند و اين چنين است كه چرخه فقر و بيماري و گرسنگي همچنان تداوم  نمي

گاه زمينه تحقق ساير حقوق انساني كه  برطرف نشدن نيازهاي اوليه و اساسي حيات انساني، هيچ

آيد و اين كلام مؤيد اهميت و تأثير برخي  لازمه رشد فكري و معنوي انسان است فراهم نمي

كه امروزه  حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي از جمله حق بر غذا در تحقق ساير حقوقي است

تأثير اولويتي كه در اعلاميه اهداف توسعه . اند المللي حقوق بشر، اولويت يافته عملاً در نظام بين

موجب آن مقرر شد كه دولتهاي عضو تمام تلاش خويش را  هزاره ملل متحد متبلور شد و به

زان فعلي ميزان فقر و گرسنگي موجود در جهان را به نصف مي 2015كار گيرند كه تا سال  به

هاي  صدد است ضمن تعريف اين حق، دامنه و محتوي و مكانيزماضر درنوشته ح. تقليل دهند

رو نويسنده ابتدا به بررسي و تبيين حقوق حاكم بر  اين از. تضمين آن را مورد مطالعه قرار دهد

گرسنگي آن حقوق، آن را از حق بر رهايي از  موضوع پرداخته و پس از بيان جايگاه حق بر غذا در

كميته حقوق  12كلي شماره  غذاي كافي را در پرتو تفسير پس از آن عناصر حق بر. دهد تميز مي

ي اين حق، نويسنده به تشريح اپس از تبيين محتو. كند اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي تشريح مي

  .پردازد ماهيت تعهد اشخاص و نهادها در قبال آن حق و آيين تحقق آن مي

  

  حق بر استاندارد مناسب زندگي :حقوق حاكمـ 1

المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي عنوان مستقلي ندارد  حق بر غذا در ميثاق بين

ميثاق  11مادة . آمده است 7»استاندارد مناسب زندگي«عنوان با ذيل 11 مادة )1(و در بند 

  :كند المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مقرر مي بين

رف اين ميثاق حق هركس را به داشتن سطح زندگي كافي براي خود و كشورهاي ط«

ود مداوم شرايط زندگي ـچنين بهبـافي و همـوشاك و مسكن كـوراك، پـاش شامل خ خانواده

 .شناسند رسميت مي  به

منظور تأمين اين حق تدابير مقتضي اتخاذ خواهند كرد و در اين  كشورهاي طرف اين ميثاق به

 .المللي مبتني بر رضايت آزاد اذعان دارند ساسي همكاري بينجهت به اهميت ا

كشورهاي طرف اين ميثاق با اذعان به حق بنيادين هركس به رهايي و آزادي از گرسنگي، از 

هاي مشخص را به قرار ذيل اتخاذ خواهند  المللي تدابير لازم از جمله برنامه طريق همكاري بين

 :كرد

                                                           
6. Narula. Smita, The Right to Food: Holding Global Actors Accountable Under International Law, 

Columbia Journal of Transnational Law, Vol. 44, 2006, pp. 698-99. 

7. Adequate Standard of Living. 
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فظ و توزيع خواربار با استفادة كامل از معلومات فني و علمي با بهبود روشهاي توليد، ح ـ الف

نحوي كه حداكثر توسعه مؤثر  اشاعه اصول آموزش و تغذيه و يا توسعه يا اصلاح نظام زراعي به

  .و استفاده از منابع طبيعي را تأمين نمايد

توجه به مسائل مبتلا خواربار جهان بر حسب نيازها با ) منابع(تأمين و توزيع منصفانه ذخاير  ـ ب

  .»به كشورهاي صادركننده و واردكننده غذا

  

اعي و فرهنگي است المللي حقوق اقتصادي، اجتم ترين مواد ميثاق بين مادة حاضر يكي از كلي

كه از بند  آنچنان. شود دولت بدان توجه مي» توسعه«گيرد كه معمولاً در موضوع  برميو مسائلي را در

. حق بر غذا، مسكن و پوشاك است حق بر استاندارد مناسب زندگي شامل آيد اين ماده برمي )1(

كميسيون حقوق بشر، در  دهد تا پيش از هشتمين اجلاس نشان مي 11كارهاي مقدماتي تدوين ماده 

هاي نمايندگي  تأو غذا مورد توافق هي كه براي ميثاق تهيه شده بود اشاره به پوشاك نويسي پيش

هاي غذا و پوشاك  اين اجلاس بود كه نمايندة چين پيشنهاد داد كه واژهقرار نگرفته بود و در 

استدلال چين اين بود كه اگرچه مسكن براي كشورهاي صنعتي . اضافه گردد» مسكن«پيش از 

ويژه كشورهاي توسعه  همهمتر است اما نياز به غذا و پوشاك در كشورهاي با اقتصاد روستايي و ب

در . هاي مختلف قرار گرفت و تصويب شد اد چين مورد حمايت هيأتپيشنه. نيافته اولويت دارد

تا ضمن روشن  اضافه شد» غذا و پوشاك و مسكن«پيش از » كافي« مذاكرات بعدي، واژه

 8 .در سطح معيني حفظ شود كه عناصر استاندارد زندگي بايد ساختن متن، اين ايده را منتقل كند

ده تمامي حقوق اقتصادي و اجتماعي است كه براي برگيرنحق بر استاندارد مناسب زندگي در

المللي  نظام بين كل حاكم بر حق با اصل اين. است ضروري در جامعه انساني شخص سازي يكپارچه

 و شأن با يكديگر برابرند و بايدحقوق بشر يعني اينكه همه انسانها آزاد متولد شده و از نظر حقوق 

   .رابطه نزديكي دارد ،دبا يكديگر با روحيه برادري رفتار كنن

. كند اما مرتبط با يكديگر اشاره مي احاضر در زمينه مورد بحث به دو هنجار مجز 11مادة 

چگونگي ارتباط اين دو مفهوم . يكي حق بر غذاي كافي و ديگري حق بر رهايي از گرسنگي

قائل  مشخص نيست و كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي هم هيچ تمايزي ميان آن دو

جاي آنكه آن دو را  در عين حال برخي اعضاي كميته ميان آن دو تمايز قائل شده و به. شود نمي

دانند و معتقدند كه  مترادف تلقي كنند حق بر رهايي از گرسنگي را زيرمجموعه حق بر غذا مي

. ري براي بقاي فرد دلالت داردحق نخست بر رهايي از قحطي يا تحقق نيازهاي اساسي ضرو

كه دومي، مفهومي وسيعتر است كه مستلزم سطح و نوعي از غذاست كه سازگار با شرافت  حاليرد
                                                           

8. Craven. Mathew. C.R, The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, A 

perspective on its development, Clarendon Press, Oxford, 1995, pp. 287-91. 
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از دلايلي كه براي اين تمايز مطرح شده آن است كه حق نخست با واژه  9.انساني باشد

توصيف شده است و به هيچ حق ديگري در هر دو ميثاق با اين وصف اشاره نشده » بنيادين«

آن است كه دولت، تعهد فوري و » بنيادين«ر شد كه منظور از كاربرد واژه در كميته اظها. است

ي با حق بر حيات مرتبط نه تدريجي به جلوگيري از قحطي دارد و از آنجايي كه رهايي از قحط

يك  را كافي غذاي حق بر اي عده رو ازاين 10.هر شرايطي محترم شمرده شود در است بايد

دانند و به همين  مي »استاندارد مطلق«يي از گرسنگي را يك و حق بر رها» استاندارد نسبي«

المللي  اعتبار معتقدند كه تنها حصول حق نخست است كه ويژگي تدريجي دارد و همكاري بين

در آن مبتني بر رضايت آزاد است اما حق دوم ويژگي فوري دارد و دولتها بايد هر اقدامي را كه 

  11 .المللي در اين زمينه اجباري است و همكاري بينبراي تحقق آن لازم است اتخاذ كنند 

  

  حق بر غذاي كافيـ 2

حال كه تفاوت ميان حق بر رهايي از گرسنگي و حق بر غذاي كافي مشخص شد، زمان 

اما پيش از آن لازم است كه به . آن فرا رسيده است كه بر اجزاي حق بر غذاي كافي تمركز كنيم

ه حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و جايگاه آنها در خصوص تفاسير كلّي كميت نكاتي در

دي، اجتماعي و فرهنگي اشاره المللي حقوق اقتصا تفسير و اجراي قواعد مندرج در ميثاق بين

آن كميته در مورد حق بر غذاي  12زيرا كه در اين بخش مكرراً به تفسير كلي شماره  12كنيم؛

  . شود كافي اشاره مي

المللي  ركن ناظر بر اجراي ميثاق بين عنوان بهاجتماعي و فرهنگي حقوق اقتصادي،  كميته

منظور ايضاح تعهدات ناشي از ميثاق يك سري نقطه نظر يا  حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي به

الملل بشر مشخص  كلي در حقوق بينطور هاگرچه جايگاه اين تفاسير ب. تفسير كلي را ابراز كرده است

اند  كه از سوي ركني صادر شده توانند تحليلهاي دقيق و سيستماتيكي باشند مي نهابا وجود آن، آ ؛نيست

كميته ابتدائاً فاقد مجوز لازم براي . كه وظيفه انحصاري تفسير قواعد مندرج در ميثاق را برعهده دارد

وق بشر رفت كه بسياري از رويكردهاي مورد استفاده كميته حق اگرچه انتظار مي ،اتخاذ تفاسير كلي بود

منظور كميته از شوراي اقتصادي اجتماعي براي اين كار درخواست مجوز كرد و   بدين. كار بندد هرا ب

پس از آن كميته يك سري تفاسير كلي متعددي را ارائه داده كه از آن . شورا نيز با اين امر موافقت كرد

هي به كميته، تفسير كليّ د كميته در مورد ماهيت سيستم گزارش 1توان به تفسير شمارة  ميان مي
                                                           

ناپذير با كرامت  اي جدايي گونه خويش اين حق را به 12تفسير كلي شماره  )4(كميته اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در بند  .9
  .المللي حقوق بشر ضروري است اي ساير حقوق مندرج در منشور بينداند كه براي استيف انساني مرتبط مي

10. Craven. Mathew. C.R, op.cit, pp. 306-307. 

11. Narula. Smita, op. cit, pp. 792-93. 

  .تر به چگونگي ايجاد اين كميته و نقش آن پرداخته شده است صورت مفصل ذيل به 18ـ19در صفحات  .12
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ميثاق، تفسير  22ويژه در ارتباط با مادة  هالمللي و ب در مورد تدابير مربوط به كمكهاي فني بين 2شماره 

در مورد حق بر  12در مورد ماهيت تعهدات دولتهاي عضو ميثاق و تفسير كلي شماره  3كليّ شماره 

  .غذاي كافي اشاره كرد

شمرد كه از آن  خويش عناصري را براي حق بر غذا برمي 12كميته در تفسير كلي شماره 

توان به كفايت، قابليت پذيرش فرهنگي، سلامت و دسترسي اقتصادي و فيزيكي اشاره  جمله مي

غذايي  13»كفايت«اند كه  ، برخي مفسران اظهار كرده»كافي«خصوص معناي غذاي  در. كرد

در  نوع غذادر احراز آن به تأثير  ه بايده براي بقا ضروري است بلكفراتر از آن چيزي است ك

يك زندگي عادي و فعال توجه شود و واضح  او براي پيگيري توانمند كردنسلامت شخص يا 

علاوه  به 14.شود نيز بايد تعريف شود سنجيده مي است كه هر معياري كه كفايت با توجه به آن

كالري و انرژي  از نظر ميزانهم  بايدغذا كفايت، واجد هر دو جنبه كمي و كيفي است يعني 

كميته در  16.ها كافي باشد ضروري همچون ويتامين 15غذايي حاصله و هم از نظر مواد غذايي

  :كند خصوص كفايت مقرر مي

كند كه بايد در احراز اينكه آيا فلان غذا يا رژيم غذايي  بر برخي از فاكتورهايي تأكيد مي» كفايت«« 

ميثاق مناسبترين غذا يا رژيم  11براي تحقق اهداف ماده  خاص قابل دسترسي تحت شرايط معين

زيادي با توجه به شرايط به ميزان » كفايت«مفهوم دقيق .... غذايي است يا خير در نظر گرفته شوند

  17 .»شود ي و اكولوژيكي حاكم تعيين مياقتصادي، فرهنگي، آب و هواي اجتماعي،

  

با فرهنگ غذايي رايج ( 18پذيرش بوده همچنين منبع غذايي بايد از نظر فرهنگي قابل

  .باشد) كننده فاقد عناصر سمي و آلوده( 19و سالم) سازگار باشد

                                                           
13. Adequacy. 

14. Craven. Mathew. C.R, op. cit, p. 308. 

15. Eide. Asbjorn, The Human Right to adequate food and freedom from hunger, in the right to food in 

theory and practice, FAO, Rome, 1998, p. 3. 

كند  مقرر مي» اي نيازهاي تغذيه«عنوان  كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي در تشريح عناصر حق بر غذا در اين مورد تحت .16
كه رژيم غذايي در كل بايد حاوي تركيبي از عناصر لازم براي رشد جسمي و ذهني و فعاليت فيزيكي باشد كه مطابق نيازهاي 

  .ركدر اين خصوص . فيزيولوژيكي انساني در تمامي مراحل در سراسر چرخه حيات و طبق جنسيت و شغل است
The Right to Adequate Food, General Comment No. 12 (Twentieth Session 1999) Committee on 

Economic, Social and Cultural Rights, E/C.12/1999/5, 12 May 1999, para. 9. 

17. The Right to Adequate Food, General Comment No. 12, op. cit, para. 7. 

اي مرتبط با  تغذيهحد امكان بايد به ارزشهاي غير دلالت بر آن دارد كه تا» قابليت پذيرش فرهنگي«به اعتقاد كميته،  .18
تفسير كلي . ي موجود و در دسترس توجه شوديكنندگان نسبت به ماهيت منابع غذا هاي مصرف غذا و مصرف غذا و دغدغه

  .)11(خصوص حق بر غذا، بند  كميته در 12شماره 
داند كه بايد براي ايمني غذايي  را از جمله شرايطي مي» از مواد مضر ]غذا[ي بودن عار«در خصوص سلامت مواد غذايي، كميته  .19

همچون روشهاي عمومي و خصوصي جهت پيشگيري از آلودگي مواد غذايي از طريق تقلب، مديريت نامناسب  ؛مورد توجه قرار گيرند
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  :تفسير كلي خويش در مورد حق بر غذا معتقد است )6(كميته در بند 

كي به تنهايي يا با ديگران دشود كه هر مرد و زن و كو حق بر غذاي كافي هنگامي محقق مي«

رسي اقتصادي و فيزيكي داشته افي يا ابزارهاي فراهم كردن آن دستدر هر زمان به غذاي ك

  .»باشد

  

  :كند سپس كميته در تعريف دسترسي اقتصادي و فيزيكي اظهار مي  

هاي شخصي يا مالي خانوار در  بر اين امر دلالت دارد كه هزينه» دسترسي اقتصادي«

مندي از ديگر  كه استيفا و بهره در سطحي باشد صيل غذا جهت يك رژيم مناسب بايدارتباط با تح

اين نوع دسترسي بر هرگونه الگوي به دست آوردن . نيازهاي اساسي در معرض تهديد قرار نگيرد

مندي از  شود و معيار بهره اعمال مي ،كنند غذا كه از طريق آن اشخاص غذاي خويش را فراهم مي

كه همگان از جمله اشخاص بر اين دلالت دارد » دسترسي فيزيكي«. حق بر غذاي كافي است

مزمن و بيماري پذير از نظر جسمي همچون كودكان و سالمندان و معلولان و بيماران داراي  آسيب

قربانيان بلاياي طبيعي، . اشخاص داراي مشكلات ذهني بايد به غذاي كافي دسترسي داشته باشند

پذير نيازمند  ههاي آسيبكنند و ديگر گرو اشخاصي كه در مناطق مستعد بلاياي طبيعي زندگي مي

  20 .توجه خاص و گاهي اولويت در ارتباط با دسترسي به غذا هستند

  

  ماهيت تعهد ناشي از حق بر غذا ـ3

و  اي تعهدات و مكانيزمهاي تضمين حق بر غذا تابع محتواپيشتر بدين اشاره شد كه محتو

. اجتماعي و فرهنگي استالمللي حقوق اقتصادي،  مكانيزمهاي تضمين حقوق مندرج در ميثاق بين

المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي  رو لازم است كه نخست ماهيت تعهدات ناشي از ميثاق بين اين از

و فرهنگي مورد بررسي قرار گيرد و سپس با توجه به آن در مورد ماهيت تعهد دولتهاي عضو در 

في از سوي ديگر سخن مندي از غذاي كا سو و حق اشخاص بر بهره مورد تحقق حق بر غذا از يك

 .گفته شود
 )1(المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در بند  تعهدات دولتهاي عضو ميثاق بين

  :كند مزبور مقرر مي ماده) 1(بند . ميثاق آمده است 2ماده 

                                                                                                                                        
د غذايي و همچنين شناسايي، پيشگيري و از ميان بردن و يا وضعيت بهداشتي محيطي بد در مراحل مختلف در سراسر زنجيره توليد موا

  .)10(گردند، همان، بند  طور طبيعي در مواد غذايي ايجاد مي سمومي كه به
20. The Right to Food, General Comment No. 12, op. cit, para. 13. 
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شود به سعي و اهتمام خود و از طريق همكاري و  هر كشور طرف اين ميثاق متعهد مي ـ1«

با استفاده از حداكثر منابع موجود  ـ ويژه در طرحهاي اقتصادي و فني هب ي ـالملل مساعدت بين

منظور تأمين تدريجي اعمال كامل حقوق شناخته شده در اين ميثاق با كليه وسايل مقتضي  به

  .»اقدامات قانونگذاري اقدام نمايد خصوص با هب

  

ي، اجتماعي و فرهنگي، پيشتر بدين اشاره شد كه يكي از تفاسير كلي كميته حقوق اقتصاد

 )1(كميته در بند . آن كميته در مورد ماهيت تعهدات دولتهاي عضو ميثاق است 3تفسير كلي شماره 

  :گويد الذكر مي فوق 2خصوص ماده  اين تفسير كلي در

اي  براي درك كامل ميثاق اهميت اساسي دارد و بايد بين آن و ساير مواد ميثاق رابطه 2مادة «

 ميثاق را شرح موجب بهها اين ماده، ماهيت تعهدات قانوني دولت. برقرار كرد) ديناميك(پويا 

  21 .»دده مي

  

نتيجه حاصل از كاربرد اين . كند اشاره مي 22»تعهد به اتخاذ اقدامات«به  2مادة  )1(بند 

كننده  شركت هيأتهايكه  عبارت آن است كه داراي الزام كمتري نسبت به تضمين است همچنان

رغم اين الزام  علي. را در مورد اين حقوق بپذيرند 23»تضمين كردن«د كه عبارت حاضر نشدن

تعهد به اتخاذ اقدامات،  حقق كامل اين حقوق تدريجي است،ناچيز و پذيرش اين مسئله كه ت

 24 .تعهدي فوري است
 

  »تحقق تدريجي« ـ3ـ1

ل آن ركن اصلي كل ميثاق است و تعهدات دولتهاي عضو حو 25،مفهوم تحقق تدريجي

اند و اين  اكثر حقوق مندرج در ميثاق تا حد زيادي به وجود و دسترسي به منابع متكي. گردد مي

  .موضوع در مفهوم تحقق تدريجي نهفته است

خويش معتقد است كه كاربرد اين عبارت، نشانگر  3تفسير كلي شماره  )9(كميته در بند 

ميثاق در مدت زمان كوتاه ممكن شناسايي اين مطلب است كه تحقق كامل حقوق مندرج در 

                                                           
21. The Nature of State Parties Obligations (Art 2. Para. 1) General Comment No. 3, (fifth session 1990) 

Committee on Economic, Social and Cultural Rights, para. 1. 

22. Undertake to take steps. 

23. Insure. 

24. Newman. Frank and Weissbrodt. David: Law, Policy and Process, Anderson Publishing Co. 

Cincinati, 1996, p. 367. 

 ـ المللي حقوق مدني با توجه به مفهوم مقابل آن در ميثاق بين (progressive realization)ق تدريجي مفهوم تحق .25
  .قابل درك است (prompt realization)سياسي يعني اجراي فوري 
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اي تفسير شود  گونه ي بدين معني نيست كه ميثاق بايد بهدر عين حال قيد چنين مفهوم. نيست

سو انعطاف لازم  اگرچه اين مفهوم از يك. كه تعهدات مندرج در آن فاقد اهميت هنجاري شود

ضمين تحقق كامل جهت مواجه شدن با واقعيتهاي جهان خارج و مشكلاتي كه هر كشور در ت

در پرتو هدف كلي و در واقع  اما اين مفهوم بايد 26آورد اين حقوق با آنها مواجه است را فراهم مي

علت وجودي ميثاق يعني ايجاد تعهدات روشن و مشخص براي دولتهاي عضو در ارتباط با تحقق 

به سمت اين  لذا تعهدي فوري به حركت سريع و مؤثر ؛كامل اين حقوق مورد توجه قرار گيرد

  . هدف وجود دارد

  

  با تمامي تدابير مناسب از جمله اتخاذ تدابير قانوني ـ3ـ2

دولتها را به تحقق تدريجي حقوق مندرج در ميثاق با تمامي تدابير مناسب  2مادة  )1(بند 

نويس ميثاق كه از سوي كميسيون حقوق بشر تهيه  در پيش. داند از جمله قانونگذاري متعهد مي

آنها . كردند اما برخي كشورها اين تعهد را رد مي. د نيز به بحث قانونگذاري اشاره شده بودشده بو

متضمن چيزي بيش از ايفاي تعهدات مندرج در آن خواه «كردند كه تصويب معاهده  استدلال مي

 تواند فراتر از اين المللي نمي از طريق اقدامات قانوني، اداري، عرفي و غيره نيست و جامعه بين

آور نيست و اين در صلاحديد خود  موجب ميثاق الزام رو واضح است كه قانونگذاري به اين از. »برود

  27 .گيري كند يك دولت است كه در مورد نياز يا عدم نياز به تصويب چنين قانوني تصميم
امروزه در خصوص تعهدات حقوق بشري دولتــها يك چارچوب تحليلي حاوي سه نوع 

ميان . حقوق بشر 30و تعهد به ايفاي 29تعهد به حمايت 28،امل تعهد به رعايتتعهد مطرح است ش

بدين معني كه در سطح نخست دولتها متعهد . اين سه نوع تعهد نيز يك سلسله مراتب وجود دارد

به رعايت و احترام به منابع موجود اشخاص و آزادي آنها براي انتخاب شغل مورد علاقه خويش 

منابع براي ارضاي نيازهايشان هستند اما تعهدات دولتها در اين سطح  و استفادة مطلوب از آن

زيرا كه اشخاص ثالث ممكن است در اعمال تواناييهاي اشخاص براي ايفاي  ؛شود متوقف نمي

لذا در سطح دوم، دولتها متعهد به  ي از منابع پيش گفته مداخله كنند؛مند نيازهاي خويش با بهره

. ويژه در مقابل منافع اقتصادي قويتر هستند همقابل ساير اشخاص و بحمايت فعال از اشخاص در 

                                                           
ه منظور اينك. كند حد تعهد يك دولت اشاره مي عنوان به» حداكثر منابع موجود«به همين دليل است كه اين بند به  .26

ترتيب كه از  بدين. كند وضعيت اقتصادي يك كشور است كه سطح تعهدات يك دولت را در ارتباط با اين حقوق تعيين مي
  .گردد شود و با توجه به آن، آستانه تعهدات يك دولت معين مي ارزيابي آن وضعيت، تصويري از تواناييهاي يك دولت ايجاد مي

27. Newman. Frank and Weissbrodt. David, op. cit, p. 368. 

28. Duty to Respect. 

29. Duty to Protect. 
30. Duty to Fulfill. 
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مندي از حقوق مندرج در ميثاق و در نتيجه  در سطح سوم، دولتها متعهد به تسهيل فرصتهاي بهره

   31 .ايفاي آنها هستند
نخستين سطح تعهدي فوق، تعهد به عدم مداخله دولت در  ،در ارتباط با حق بر غذا

كه شركتها يا  كند كه دولتها تضمين كنند تعهد دوم ايجاب مي. اي كافي استدسترسي به غذ

تعهد سوم، . ديگر اشخاص مانع افراد در استيفاي حقشان بر دسترسي به غذاي كافي نشوند

ويژگي مهم تعهد اخير آن . تعهدي ايجابي است كه مستلزم تسهيل و ارائه غذاي كافي است

خانوادگي و گروهي، اهميت افزونتري  مسئوليتهاينشيني و تنزل با نرخ رشد فزاينده شهر است كه

مثال تعهد در قبال سالمندان و معلولان كه در جوامع سنتي روستايي به عهده  عنوان بهيابد و  مي

 32 .هايشان بود در فضاي جديد به عهده دولت خواهد بود خانواده

  

  نقض حق بر غذا ـ4

روي ديگر سكه  طه با حق بر غذا آشنا شديم بايدحال كه با ماهيت تعهد دولتها در راب

به اعتقاد كميته نقض حق بر غذا به طرق . يعني نقض آن تعهد را نيز مورد مطالعه قرار دهيم

مندي از حداقل  يك حالت، هنگامي است كه دولت عضو در تضمين بهره ؛دهند مختلف رخ مي

بته در تضمين اينكه چه افعال يا ال. سطحي كه براي رهايي از گرسنگي لازم است قصور كند

انجامند بايد ميان عدم توانايي و عدم تمايل دولت عضو  ترك فعلهايي به نقض حق بر غذا مي

كه دولتي مدعي شود محدوديت منابع موجب  صورتي در. براي پيروي از ميثاق تفكيك قائل شويم

قادر به چنان دسترسي  شده كه او نتواند دسترسي به غذاي كافي را براي اشخاصي كه خود

نيستند ميسر سازد بايد اثبات كند كه تمامي اقدامات لازم براي استفاده از منابع موجودش را براي 

حالت دوم، اعمال تبعيض در دسترسي به غذا و وسايل  .تحقق آن حداقل انجام داده است

، منشأ نژادي يا مندي از آن بر اساس نژاد، رنگ، جنس، زبان، سن، مذهب، عقيده سياسي بهره

نقض حق بر غذا از طريق اقدام مستقيم  ،حالت سوم. اجتماعي، ثروت، تولد يا ديگر وضعيتهاست

                                                           
31. Eide. Asbjorn, op. cit, p. 4. 

تفسير كلي خويش در مورد حق بر غذا در اين مورد مقرر  )15(كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در بند  .32
كه به  ذاي كافي مستلزم آن است كه دولتهاي عضو از هرگونه اقداميتعهد به رعايت دسترسي موجود به غ«: كند مي

كند اشخاص و  تعهد به حمايت مستلزم اتخاذ تدابيري است كه تضمين مي. جلوگيري از چنان دسترسي بينجامد احتراز كنند
ه اولاً دولت عضو بايد تعهد به ايفا بدين معني است ك. كنند شركتها ديگر افراد را از دسترسي به غذاي كافي محروم نمي

مندي از منابع و وسايل براي تضمين امرار معاش همچون  كه هدف از آنها تقويت دسترسي اشخاص و بهره فعالانه در اقداماتي
ثانياً هنگامي كه شخص يا گروهي از اشخاص به دلايل خارج از كنترل ايشان، قادر به . امنيت غذايي باشد مشاركت كنند

خويش بر غذاي كافي با وسايل موجود در اختيارشان نباشند، دولتها ملزمند كه آن حق را مستقيماً تأمين مندي از حق  بهره
پس تعهد به ايفاي حقوق خود به دو تعهد به . شود كنند، تعهدي كه نسبت به قربانيان بلاياي طبيعي يا ساير حوادث اعمال مي

  .»شود تقسيم مي (Duty to Provide)و تعهد به تأمين  (Duty to Facilitate)تسهيل 
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دولتها يا ديگر نهادهاي تحت كنترل دولت همچون تعليق يا لغو رسمي قوانين لازم براي تحقق 

داخلي يا  مستمر حق بر غذا، جلوگيري از دسترسي به كمكهاي غذايي بشردوستانه در مخاصمات

سياستهايي كه آشكارا با تعهدات از پيش اتخاذ ديگر وضعيتهاي اضطراري، تصويب قوانين يا 

در ارتباط با حق بر غذا مغاير باشد، قصور در تنظيم فعاليتهاي اشخاص  يك دولت موجود قانوني

ه به شوند و قصور يك دولت در عدم توج يا گروههايي كه مانع از نقض حق بر غذاي ديگران مي

هنگام انعقاد معاهدات با ديگر دولتها يا سازمانهاي  در ارتباط با حق بر غذا به اش المللي بين تعهدات

 33.المللي بين
 
  رابطه حق بر غذا و ساير حقوق بشري  ـ 5

دارد كه تمامي حقوق بشر،  مقرر مي 1993اعلاميه وين كنفرانس جهاني حقوق بشر 

وابسته با يكديگرند حال در اين مبحث برآنيم كه رابطه حق جهاني، غير قابل تفكيك، مرتبط و 

  .بر غذا با برخي از حقوق بشري را مورد بررسي قرار دهيم

  

  حق بر غذا و حق بر عدم تبعيض ـ5ـ1

موجب آن  شود كه به اصل عدم تبعيض يكي از اصول بنيادين حقوق بشري محسوب مي

مند  المللي حقوق بشر بهره در اسناد بين هر شخص حق دارد از تمامي حقوق و آزاديهاي مقرر

مندي از آن حقوق و آزاديها با هرگونه تبعيض از هر نوع خواه  كس نبايد در بهره شود و هيچ

در زمينه مورد بحث، حق بر عدم تبعيض، نقش . مواجه شود... جنس، نژاد، مذهب، رنگ، زبان 

كه كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي  گونه مهمي در تضمين حق بر غذا براي همگان دارد و همان

هرگونه تبعيض در دسترسي «كند  خويش اظهار مي 12تفسير كلّي شماره  )18(و فرهنگي در بند 

اساس نژاد، جنس، انات مورد نياز براي تأمين آن بربه غذا و همچنين دسترسي به وسايل و امك

دن استيفاي برابر حقوق اقتصادي، منظور خدشه وارد كردن يا از ميان بر به... زبان، رنگ، مذهب 

پذير اجتماع، كارگران  عموماً گروههاي آسيب. »شود اجتماعي و فرهنگي، نقض ميثاق تلقي مي

مهاجر، معلولان، اقليتها، پناهندگان و افراد بومي مهمترين اشخاصي هستند كه در معرض 

به وسايل توليد همچون به امكان دسترسي   اين تبعيض ممكن است راجع. گيرند تبعيض قرار مي

  34 .زمين، وام، آموزش، كار باشد

  

                                                           
33. The Right to Food, General Comment No. 12, op. cit, paras. 17-19. 

34. Vidar. Margret, The Interrelationship between the right to food and other human rights, FAO Legal 

Office, 2001, at pp. 2-3. 
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  35حق بر غذا و حق بر سلامت ـ5ـ2

المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي آمده و  ميثاق بين 12حق بر سلامت در ماده 

مندي از بالاترين استاندارد قابل حصول سلامت يعني وضعيت  شخص بر بهرههر معناي حق  به

. حق بر غذا با اين حق نيز رابطه نزديكي دارد. ي، جسمي و روحي كامل استيك زندگي اجتماع

كه  گونه همان» كافي«سو شخص براي سلامت خويش نيازمند غذاي كافي است و غذاي  از يك

مضر  از مواد عاري اي كافي بوده و معناي غذايي است كه داراي ارزش تغذيه پيشتر گفته شد به

سلامت، . شود مند كاملاً از غذا بهره رنجور و بيمار قادر نيست كهاز سوي ديگر يك شخص . باشد

تغذيه به توانايي شخص بر كار و در نتيجه  كه سوء پيش شرط تحقق حق بر غذاست همچنان

  36 .گذارد دسترسي او به منابع غذايي كافي تأثير مي

  

  حق بر غذا و حق بر آموزش ـ5ـ3

اني و احساس كرامت او معطوف اسـت  گيري كامل شخصيت انس حق بر آموزش به شكل

 ــار اساسي حقـه خودي خود يك هنجـو ب  ــوق بشري و اب  ــزاري لاين اير ـراي تحقـق س ـ ـفك ب

سـازد كـه دانـش و مهـارت،      آموزش كودكان را قادر مـي . حقوق بشري از جمله حق بر غذا است

مشاغل با درآمد بهتـر   گونه به اعتماد به نفس و توانايي انجام كار را در خويش پرورش دهند و اين

اشاعه اصول تغذيه مطلوب و دانش علمـي   با ،همچنين آموزش. و زندگي با رفاه بيشتر دست يابند

. دهـد  اي بهتري را در اختيار اشـخاص قـرار مـي    و فني در اين زمينه غذاي سالمتر و كيفيت تغذيه

در امنيـت غـذايي   آموزش همچنين مقوم حكومت قانون و دمكراسي است كه خود از عوامل مهم 

گيري ظرفيتهاي كامل انساني ضروري اسـت و   از سوي ديگر، تغذيه مطلوب براي شكل. باشد مي

اي را در  برند هيچ نتيجـه  تغذيه رنج مي لذا ارائه آموزش اجباري و رايگان براي كودكاني كه از سوء

  37 .پي ندارد

  

  حق بر غذا و حق بر كار ـ 5ـ 4

قوق در كل سيستم حقوق بشر است و تحقق آن براي حق بر كار يكي از مهمترين ح

حق بر كار در اسناد حقوق بشري متعددي . رفاه و سلامت اساسي اشخاص اهميت بسياري دارد

المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و  ميثاق بين. المللي شناخته شده است اي يا بين خواه منطقه

كند كه خود  ردن معاش تعريف ميفرهنگي حق بر كار را حق هر شخص بر فرصت به دست آو

                                                           
35. Right to Health. 

36. Vidar. Margret, op. cit, at pp. 4-5. 

37. Ibid, p. 6. 
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مشتمل بر چندين حق مرتبط است همچون حق بر انتخاب آزادانه كار، حق بر شرايط عادلانه و 

مطلوب كار، محيط ايمن و سالم كاري، محدوديت معقول و متعارف ساعات كار، عدم تبعيض در 

حق بر غذا بر  .اردهمگان بسيار اهميت د حقق حق بر كار در تحقق حق بر غذا برايت پرداخت

در برابر بيكاري  رو حمايت اين از. و وسايل تأمين آن دلالت دارددسترسي اقتصادي به غذاي كافي 

از سوي ديگر اشخاص . شود و پرداخت مكفي در ازاي كار از وسايل اصلي تأمين غذا محسوب مي

  38.ر مشاركت كنندتوانند در اقتصاد كشو كار نبوده و نمي تغذيه قادر به گرسنه و دچار سوء

  

  حق بر غذا و حق بر آزادي عقيده، بيان و اطلاعات ـ5ـ5

حق بر آزادي عقيده، بيان و اطلاعات از بنيانهاي سيستم آزاديهاي عمومي و ستون نظم 

مندي از ديگر حقوق  اعمال چنين حقوقي براي پيشرفت و رفاه جامعه در كل و بهره. دمكراتيك است

به همين ترتيب اين حقوق براي ارتقاي حق بر غذا نيز نقش مهمي . است و آزاديهاي انساني ضروري

دهد كه كشورهاي داراي دولتهاي مردمسالار و مطبوعات آزاد كمتر دچار  شواهد نشان مي. دارند

يكي از دلايل اين امر، گزارشهاي مطبوعات راجع به اين موضوع و . شوند قحطي و گرسنگي مي

همچنين اين حق يكي از عناصر اصلي . شود مقامات دولتي وارد مي ركه براي اقدام بفشاري است 

ملا شدن  استقرار يك حاكميت شفاف و پاسخگو است كه امكان بررسي و نقد سياستهاي دولتي و بر

نهايتاً آزادي اطلاعات اين . پذيرد د را مينانجام مديريتهايي كه به عدم امنيت غذايي مي فساد و سوء

گذارند همچون  مسائلي كه بر امنيت غذايي تأثير مي از تاآورد  اص فراهم ميامكان را براي اشخ

سازي در سياستهاي امنيت غذايي سهيم  اطلاعات بازار يا تخصيص منابع، آگاه شده و در تصميم

     39.شوند

  

  حق بر غذا و حق بر تشكيل اجتماعات و انجمنها ـ 5ـ 6

مؤسسات از حقوقي است كه در بسياري ها و تأسيس انجمنها و  حق بر تشكيل گردهمايي

از اسناد حقوق بشري به رسميت شناخته شده است و اگرچه راجع به محتواي آن ميان اسناد 

بر اين دلالت دارد كه هركس حق دارد از طريق تشكيل  جوهره آنهااختلاف وجود دارد اما 

ه با هيچ محدوديتي جز در اين را. ها و تأسيس انجمنها در عرصه عمومي مشاركت كند گردهمايي

يكي از مصاديق اعمال اين . اعلاميه جهاني حقوق بشر مواجه نيست 29موارد مندرج در ماده 

براي ارتقا و حفاظت از   هاي تجاري و تشكيل گردهمايي حقوق، حق تشكيل و پيوستن به اتحاديه

گونه  نين حقي، هيچمثال در زمينه مورد بحث، بدون چ عنوان به. منافع اجتماعي و اقتصادي است
                                                           

38. Vidar. Margret, op. cit., pp. 6-7. 
39. Ibid., pp. 12-13. 
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ها وجود ندارد و ميزان درآمد و  كنندگان و ديگر اتحاديه كشاورزان، كارگران، مصرفاي از  اتحاديه

از سوي ديگر با . در نتيجه دسترسي اين گروهها به غذاي كافي به آساني در معرض تهديد است

كيل اجتماعات آرام و توانند با تش مي... كارگري، كشاورزي و  هاي وجود چنين حقي، اتحاديه

آميز نارضايتي خود را از سياستهاي دولتي اعلام كرده يا آگاهي عمومي را نسبت به  مسالمت

  40 .پذير ارتقا دهند وضعيت گروههاي آسيب

  

  تحقق حق بر غذاي كافي ـ 6

پس از آشنايي اجمالي با ماهيت حق بر غذا و تعهد ناشي از آن، زمان آن فرا رسيده است كه 

كه پيشتر گفته شد تابع  تحقق اين حق همچنان. نگي تحقق حق بر غذاي كافي بپردازيمبه چگو

ميثاق هر دولت  2ماده  موجب بهبدين معني كه  ؛هاي اجرايي حقوق مندرج در ميثاق است مكانيزم

مندي از اين حقوق را با استفاده از حداكثر منابع موجودش و با تمامي تدابير مناسب  متعهد است بهره

تفسير شود اما  2كند بايد با توجه به مادة  ميثاق كه به حق بر غذا اشاره مي 11مادة . دريجاً تأمين كندت

تدريجي بودن نهايي تأمين كامل اين حقوق بدين معني نيست كه دولتها هيچ تعهد فوري به تأمين 

دليل آنكه  از سوي ديگر به. حداقل برخورداري اشخاص تحت صلاحيت خويش از اين حقوق ندارند

المللي حقوق بشر، حالت  عرصه اصلي اجراي حقوق بشر، عرصه حقوق داخلي است و اجراي بين

. رسد نظر مي هاي حقوقي داخلي گوناگون ضروري به تكميلي دارد بررسي جايگاه حق بر غذا در سيستم

و فرهنگي، المللي نيز تلاشهاي كميسيون حقوق بشر، كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي  در سطح بين

  .اند و اجلاس جهاني غذا در تحقق اين حق شايسته بررسي) فائو(سازمان جهاني خواربار و كشاورزي 

  

  تحقق حق بر غذا در سطح ملّي ـ 6ـ1

تحقق حق بر غذا در سطح ملّي مستلزم اتخاذ يك استراتژي ملّي براي تضمين امنيت 

به  د كميته بايدراتژيي كه به اعتقااست. غذايي براي همگان بر مبناي اصول حقوق بشري است

تمام مسائل در رابطه با تمامي ابعاد هر سيستم غذايي از جمله توليد، فرآوري، توزيع، بازاريابي و 

هاي امنيت بهداشتي، آموزشي، اجتماعي، تضمين  مصرف غذاي سالم و اقدامات موازي در زمينه

ر منابع غذايي در سطح ملّي، محلّي و خانوار پايدارترين مديريت و استفاده از منابع طبيعي و ديگ

نظر را مد ∗)كادر(تصويب يك قانون چارچوب  راي چنين استراتژيي دولتها بايددر اج. توجه كند

قانوني كه بايستي شامل مقرراتي در مورد اهداف و مقاصد مورد نظر، مدت زمان لازم . قرار دهند

                                                           
40. Vidar. Margret. op.cit., p. 13. 

∗∗∗∗. Framework Law. 
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ويژه همكاري با جامعه  هاي تحقق آن اهداف و به براي تحقق آن اهداف و مقاصد، وسايل و شيوه

   41 .ي باشدهاي رجوع به مقامات قضائ ي و آيينمدني و بخش خصوصي، مكانيزمهاي ملّي نظارت

در زمينه  .يكي از تدابير مناسب براي تحقق حقوق مندرج در ميثاق، قانونگذاري است  

. در قوانين اساسي يا عادي استحق بر غذا  مورد بحث نيز يكي از اقدامات دولتها، شناسايي

اند البته  اشاره كرده 43يا يك قاعده مرتبط 42كشور در قوانين اساسي خويش به حق بر غذا بيست

تعداد محدودي از  44.هيچ كشوري وجود ندارد كه قانون خاصي را در اين ارتباط وضع كرده باشد

تصويب قوانين خاصي در مورد فريقاي جنوبي، اوگاندا و اكوادر در حال بررسي كشورها همچون ا

در كشورهاي » حق بر غذا«همچنين براي تحقق اين حق، چندين پيكار . اند  ييامنيت غذا

 45 .ه استفريقاي جنوبي و نيوزيلند انجام شدمختلف از جمله برزيل، هندوستان، ا
مستقل از مسئله اتخاذ قوانين در سيستم حقوقي داخلي براي تحقق حق بر غذا، يكي از 

در خصوص آن حقوق در مراجع صالح  اقامه دعويرق تحقق هر حق از جمله حق بر غذا، ط

  .پذيري دارد يا خير حال آيا چنين حقي قابليت اقامه. است

  

  حق بر غذا 46پذيري اقامه ـ6ـ2

حق بر غذا معتقدند  جمله ازپذيري حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  مخالفان اقامه

مدني، سياسي، حقوق اجتماعي، اقتصادي ماهيتي بسيار ذهني دارند كه برخلاف محتواي حقوق 

محاكم در . پي دارد كننده در رسيدگي يار قابل توجهي را براي سيستم قضائو اين تفاوت آث

صورت پذيرش دعوايي در مورد حقوق اجتماعي و رسيدگي به صحت آن بايد به دولت دستور 

ي اغلب چنين تدابير جبراني قضائ. جام دهدابي را انسري اقدامات مثبت و ايج اكيد دهند كه يك

دليل ماهيت محتمل و اتفاقي  به. مستلزم مداخله بلندمدت و قابل توجه دولت و صرف هزينه است

هنگام رسيدگي  قضات به اين حقوق و فقدان استانداردهاي عيني در اين حوزه، بسياري نگرانند كه

به ادعاهاي مربوط به اين حقوق، ارزشهاي خويش را جايگزين ارزشهاي قانونگذاران منتخب 
                                                           

41. The Right to Food, General Comment No. 12, para 21, 26, 29. 

  :غذا به رسميت شناخته شده استدر قوانين اساسي اين كشورها، حق بر  .42
مادة (برزيل ) 19مادة ( اكوادور) 44مادة (كلمبيا ) 63مادة ( نيگاراگوآ) 99و  51مواد (گواتمالا ) 8مادة (كوبا ) 22مادة ( هائيتي
) 15دة ما(بنگلادش ) 47مادة (هندوستان ) 38مادة (پاكستان ) 3مادة (ايران ) 48مادة (اوكراين ) 53مادة (پاراگوئه ) 227
نيجريه ) 34مادة (كنگو ) 27مادة (فريقاي جنوبي ا) 84مادة (اوگاندا ) 13مادة (وي مالا) 90مادة (اتيوپي ) 27مادة (لانكا  سري

  ).16مادة (
  .اي است كه بر حق بر غذا تأثير گذاشته يا با آن مرتبط است مثل حق حيات قاعده Related Normقاعده مرتبط يا  .43

44. Implementation of the right to food in national legislation, in The Right to Food in Theory and 

Practice, FAO Legal Office, Rome, 1998, pp. 40-43. 

45. Narula. Smita, op.cit, p. 695. 
46. Justicability. 
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اي مؤثر در سياستگذاري اجتماعي شركت كرده و  گونه در اين صورت، محاكم به. پاسخگو كنند

احراز . يرندكار گ هب اند مغفول ماندههايي كه  كنند تا منابع عمومي را در حوزه دولتها را ملزم مي

هايي و با چه كيفيت و كميتي صرف شوند مستلزم علم كامل به  اينكه اين منابع در چه حوزه

شرايط اقتصادي و اجتماعي جامعه و آگاهي از تصورات عموم از نيازها و ابزارهاي جامعه دارد و 

اما  47.تو خارج از صلاحيت قضات اس اي است كه تنها دولتها قادر به انجام آنند اين وظيفه

بررسي نظرات كميته از خلال محتواي تفاسير كلي آن حاكي از اين است كه آن مرجع قائل به 

آور و قابل اجرايي را بر دولتهاي  به اعتقاد كميته، ميثاق تعهدات الزام. پذيري اين حقوق است اقامه

ي حقوق خصوص تأمين تدريج در 2مادة  )1(رغم لحن صريح بند  كنند و علي عضو تحميل مي

مندرج در ميثاق و كارهاي مقدماتي، بسياري از عناصر حقوق مندرج در ميثاق قابل اجرا و تحقق 

ي در حمايت از حق بر غذاي كافي اي رويه قضائ بختانه در سطح منطقهخوش 49و  48.فوري هستند

در دعواي مركز اقدام براي  Ogoniتوان به قضيه  گيري است كه از جمله مي در حال شكل

   50.اشاره كرد در كميسيون افريقايي حقوق بشر و اقوام ق اقتصادي اجتماعي عليه نيجريهحقو

  

  المللي تحقق حق بر غذا در سطح بينـ 6ـ3

قوام يافتن و ارتقاء حق بر غذا به جايگاه شاخص و تلاش براي تحقق آن در سطح 

گوناگون همچون  المللي يندر اسناد ب آن حقوق بشري، جدا از شناسايي ميان مجموعه در المللي بين

المللي  همكاري بين اهميت اساسي بر تأكيد و فرهنگي و المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي ميثاق بين

كميته حقوق  هادهايي همچون كميسيون حقوق بشر،در تحقق اين حق، معلول تلاشهاي ن

  .اجلاس جهاني غذا بوده استو اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

  

                                                           
47. Alston. Philip and Steiner. Henry. J, International Human Rights in Context, Law, Politics and 

Morals, Text and Materials, Clarendon Press, Oxford, 1996, p. 302. 
48. Dennis. Michael and Stewart. David. P, Justicability of Economic, Social and Cultural Rights: should 

there be an International complaints mechanism to Adjudicate the Rights to food, water, housing and 

health, American Journal of International Law, Vol. 98, 2004, p. 491. 

حق  تفسير كلي خويش راجع به حق بر غذا پس از شناسايي )32(كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در بند  .49
مؤثر و المللي به طرق جبراني قضائي  بينغذاي كافي در هر دو سطح ملي و  دسترسي هر شخص يا گروه قرباني نقض حق بر

المللي در نظم حقوقي داخلي، دادگاهها قادرند  كند كه پس از ورود اسناد بين به اين مطلب اشاره مي )33(ها، در بند  ديگر شيوه
كارشناس مستقل منصوب كميسيون در امر  .ندكن هاي حق بر غذا با اشاره مستقيم به تعهدات ناشي از ميثاق رسيدگي به نقض

پذير خواند و تعهد  تدوين پروتكل اختياري ملحق بر ميثاق نيز در دومين گزارش خويش، حقوق مندرج در ميثاق را اقامه
  .حداقلي دولتها به تضمين برخورداري از محتواي اساسي هريك از حقوق مندرج در ميثاق را متذكر شد

50 . The Social and Economic Rights Action Center and the center for Economic and Social Rights v. 
Nigeria, African Commission on Human and Peoples Rights, Comm No 155/096 (2001), www. 
Umn.edu/humonrts/africa/comcoses/155-96.html. 
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  المللي و مساعدت بينهمكاري  ـ6ـ3ـ1

» استاندارد مناسب زندگي«كه در تحقق حق بر  شدهبه اين مسئله اشاره  11مادة  )1(در بند 

المللي مبتني بر رضايت آزادانه، اهميت اساسي  و يكي از عناصر آن يعني حق بر غذا، همكاري بين

ايجاد اين تلقي كه دولتهاي  آن بوده كه از» مبتني بر رضايت داوطلبانه«منظور از درج عبارت . دارد

خودي براي تأمين كمبودهاي غذايي كشورهاي فاقد  هاتوماتيك و خودب مسئوليتداراي مازاد غذايي، 

مساعدت « و »همكاري«ماده مزبور به دو مفهوم . احتراز شود ،منابع كافي در اين زمينه دارند

ان اين دو مفهوم در ميثاق، كارهاي هيچ تمايزي مي كه حاليست در اين. كند اشاره مي» المللي بين

آيد كه همكاري، مفهومي  گونه برمي از ظاهر ماده اين. عمل نيامده است مقدماتي و رويه بعدي به

 يتكليف حاوييك تكليف ايجابي به كمك و مساعدت است بلكه  تنها متضمن و نه تر است موسع

سؤالي كه در اين زمينه مطرح شده آن  51.باشد ميسلبي به عدم ايجاد مانع در تحقق اين حقوق نيز 

است كه منظور از اين همكاري و مساعدت چه نوع همكاري است، آيا منظور ارائه كمكهاي غذايي 

هاي كمك بلند مدت و وسيع موجب افزايش وابستگي به كمكها،  ترديدي نيست كه برنامه. است

از همين رو . شود كننده آنها مي دريافت نابودي توليد داخلي و تقويت نابرابريهاي موجود درون دولتهاي

بر مساعدت و كمك به توليد، نگهداري و توزيع  المللي بايد بوده كه همكاري بينتأكيد كميته بر آن 

براي همكاري فوري در  دولتها مسئوليتالبته اين گفته نافي   53و 52 .غذا در سطح داخلي متمركز شود

به پناهندگان و آوارگان يا مبارزه با قحطي تأمين كمكهاي اضطراري غذايي همچون كمك 

  .شديد نيست

  

  كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ـ6ـ3ـ2

المللي حقوق اقتصادي،  سياسي و ميثاق بينالمللي حقوق مدني ـ  هر دو ميثاق بين

 اما نخست اين كميته حقوق بشر بود. الاجرا شدند لازم 1976اجتماعي و فرهنگي در اوايل سال 

فعاليتها براي . سياسي تأسيس شد ـ المللي حقوق مدني كه براي نظارت بر اجراي ميثاق بين

گونه بود كه  حقيقت پيوست و اينبه ، 1987تأسيس ركن ناظر بر اجراي ميثاق دوم در سال 

شوراي اقتصادي و  17/1985موجب قطعنامه  كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي به

                                                           
51. Craven. Mathew. C.R, op.cit, p. 327. 

  :كند مي مقرر غذايي كمكهاي خصوص در خويش 12 شماره كلي تفسير )39( بند در يتهكم. 52
اً تحت تأثير قرار كنندگان داخلي را شديد اي ارائه شوند كه بازارهاي محلي و توليد گونه به ايدالامكان ب كمكهاي غذايي حتي«

. را ميسر سازد و بر نيازهاي گروههاي هدف مبتني باشداي سازماندهي شود كه بازگشت آنها به خودكفايي  گونه به ندهند و بايد
كننده قابل  مطمئن و سالم بوده و از نظر فرهنگي براي جمعيت دريافت هاي كمكهاي غذايي بايد ر برنامهمحصولات موجود د

  .»پذيرش باشند
53. Craven. Mathew. C.R, op. cit, pp. 328-329. 
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الاجرا شدن ميثاق تا زمان  اين در حالي بود كه در فاصله زماني ميان لازم .اجتماعي تأسيس شد

تأسيس كميته، يك گروه كاري منصوب شوراي اقتصادي اجتماعي نظارت بر اجراي ميثاق و 

كارشناس مستقل است كه  18كميته مركب از . تبعيت دولتها از تعهداتشان را برعهده داشت

شوند و فعاليتهاي اصلي  براي يك دوره چهارساله انتخاب مي توسط شوراي اقتصادي و اجتماعي

 54،»تفاسير كلي«سري  آن، روشن كردن محتواي هنجارهاي مندرج در ميثاق از طريق اتخاذ يك
اي دولتها در اجراي تعهداتشان در زمينه حقوق اقتصادي، اجتماعي و  بررسي گزارشهاي دوره

هاي كميته، اتخاذ اما يكي از مهمترين فعاليت. است 55»نقطه نظرات نهايي«فرهنگي و اتخاذ 

كند  در اين تفاسير، كميته سعي مي. سري تفاسير كلي در مورد حقوق مندرج ميثاق است يك

ضمن تشريح و تبيين مفهوم و ماهيت يك حق، دامنه و حد آن، تعهدات صاحبان حق و تكليف، 

 56.نيان نقض آن را آشكار سازدهاي تحقق و نقض آن حق و طرق جبراني پيش روي قربا شيوه

سياسي، بود ـ  المللي حقوق مدني نخستين بار كميته حقوق بشر، ركن ناظر بر اجراي ميثاق بين

هنگامي كه اختلافات  به 1980و  1970در طي دهه . كه به صدور چنين تفسيرهايي اقدام كرد

انست با اتخاذ تفاسير كلي ايدئولوژيك بسياري از مجاري ارتباطي را مسدود كرده بود، كميته تو

رفت كه  انتظار مي 57.اي مقررات ميثاق بدل كند خويش، خود را به ركن قويي در درك رويه

بدين منظور . كميته حقوق اقتصادي اجتماعي نيز از اين شيوه براي پيشبرد كارش استفاده كند

كميته  آن پس تاكنون از. كميته از شورا درخواست مجوز كرد و شورا نيز با اين امر موافقت كرد

  .چندين تفسير كلي صادر كرده كه پيشتر به آنها اشاره شد
  

  كميسيون حقوق بشر ـ6ـ3ـ3

يكي از نهادهايي كه در پيشبرد اهداف حقوق بشري ملل متحد نقش بسيار بارزي داشته، 

المللي حقوق  مهمترين نقش كميسيون، تدوين ميثاقهاي بين 58.كميسيون حقوق بشر بوده است

كميسيون  1949ـ 51ابتدائاً در سالهاي . اجتماعي و فرهنگي بود ،سياسي و حقوق اقتصاديـ  دنيم

تحت  1951كرد اما از  نويس واحد كه به هر دو دسته حقوق بپردازد كار مي روي تهيه يك پيش

                                                           
54. General Comment. 

55. Concluding observations. 

خويش راجع به حق بر غذا، به تشريح و تبيين حق بر غذا و عناصر آن، تعهدات  12عنوان مثال كميته در تفسير كلي شماره  به .56
المللي در  ناشي از اين حق و نقض آنها و تكاليف اشخاص و دولتها در تحقق آن حق و طرق جبراني نقض آن و نقش سازمانهاي بين

  .پردازد تحقق اين حق مي
57. Alston. Philip, The Committee on Economic, Social and Cultural Rights, in the United Nations and 

Human Rights: a Critical appraisal, ed. By Philip Alston, Clarendon Press, Oxford, …, p. 494. 

اكنون جاي خويش را به شوراي  2006آوريل  3مورخه  A/Res/60/251موجب قطعنامه شماره  يون حقوق بشر بهكميس .58
  .حقوق بشر داده است
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تصميم گرفت اين دو دسته ، دادند فشار كشورهاي غربي كه اكثريت كميسيون را تشكيل مي

هرچند اختلاف ميان كشورها در خصوص اينكه اين حقوق . تدوين كند ار دو سند مجزحقوق را د

هواداران انعقاد سند واحد . همچنان تداوم داشت ،در يك سند واحد يا دو سند مجزي تنظيم شوند

 اي گونه علاوه آنها به هب. نيستند امعتقد بودند كه حقوق بشري قابل تقسيم دقيق به دو دسته مجز

تمامي اين . ط كرداز آن يك سلسله مراتب ارزشي را استنبا بندي نيستند كه بتوان قهطب قابل

 ه حقوق بر يكديگر تأثيراين دو دست. در كنار هم مورد تشويق و حمايت قرار گيرند حقوق بايد

سياسي ممكن ـ  كه بدون حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، حقوق مدني طوري گذارند به مي

سياسي هم، حقوق اقتصادي، اجتماعي و ـ  ي داشته باشد و بدون حقوق مدنياست ماهيت اسم

ا معتقد بودند كه حقوق و مجز هواداران انعقاد دو سند جداگانه. فرهنگي قابل تضمين نيست

و اجتماعي  ،كه حقوق اقتصادي حاليدر. ماهيتي مطلق دارندسياسي قابل اقامه هستند و ـ  مدني

قانوني و ند يعني حقوق دسته نخست حقوق اشخاص عليه اقدام غيرا فاقد اين ويژگيفرهنگي 

 كه دولت در ارتباط با آنها بايدكه حقوق دسته دوم، حقوقي هستند  حاليغيرموجه دولت هستند در

واضح است كه موجب اصلي اختلاف ميان اين دو گروه، مسئله اجراي . اقدام ايجابي به عمل آورد

در  59.آمد نمي  بيني نشود هيچ اختلافي هم پيش تدبير اجرايي پيش حقوق بود و اگر قرار بود هيچ

نهايت محصول نزاع ميان آن دو گروه به برتري خواست گروه دوم و تدوين دو ميثاق جداگانه 

يكي از اين تفاوتها، وجود . هاي اجرايي متفاوتي با يكديگر دارند  زمكه مكاني ميثاقهايي. منجر شد

المللي حقوق  پروتكل اختياري ملحق به ميثاق بين موجب بهاست كه شكايت فردي    زممكاني

آورد تا  سياسي امكان طرح دعوي و شكايت را براي قربانيان نقض اين حقوق پديد ميـ  مدني

اين مسئله نارضايتي گروهها و اشخاص معتقد به اهميت . عليه دولتهاي خويش طرح دعوي كنند

 ـ  فرهنگي يا حداقل تساوي جايگاه آنها با حقوق مدني و اولويت حقوق اقتصادي، اجتماعي و

فاقد و فرهنگي  سياسي را نسبت به اين موضوع كه چرا ميثاق حقوق اقتصادي، اجتماعي

زيرا اگر تمامي حقوق ؛ سياسي است برانگيختـ  اجرايي و نظارتي ميثاق حقوق مدنيهاي   زممكاني

هاي   زممكاني بايدبه يكديگرند پس  63تهو وابس 62مرتبط 61،قابل تفكيكغير 60،بشر، جهاني

اين مسائل موجب شد كه بحث الحاق يك پروتكل اختياري  64.اجرايي يكساني نيز داشته باشند
                                                           

59. Alston. Philip and Steiner. Henry. J, op. cit, p. 261. 

60. Universal. 

61. Indivisible. 

62. Interrelated. 

63. Interdependent. 

دهد كـه وضع مقـررات متفاوت در  د ميثاقين نشان ميالبته بررسي دقيق كـارهـاي مقدمـاتي و مذاكـرات تـدوين و انعقـا .64
طوركه هوداران انعقاد پروتكل اختياري بر ميثاق حقوق اقتصادي  خصوص شيوه اجراي هريك از آنها عمدي بوده و اين امر همان

نظري در مورد  اتفاق يچگويند نه صرفاً و عمدتاً محصول نزاعها و اختلافات ايدئولوژيكي بلكه ناشي از آن بوده كه ه اجتماعي مي
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المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كه متضمن آيين شكايات فردي باشد  به ميثاق بين

جع به انعقاد چنين پروتكلي را مطرح شود، كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مطالعه را

  .به كميسيون تسليم كرد 1996 سال نويسي را در اين مورد در آغاز كرد و پيش 1990 سال در

المللي  خصوص پروتكل اختياري ملحق بر ميثاق بين در كميته 1996 سال نويس پيش

مورد رسمي رسيدگي به شكايات فردي در  مكانيزمحقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، يك 

نويس، كميته، خود به  طبق اين پيش. كند نقض تعهدات ناشي از ميثاق توسط دولتها را ايجاد مي

هر شخص يا گروهي از اشخاص كه مدعي است قرباني يك نقض . كند شكايات رسيدگي مي

دولت عضو پروتكل ملزم است صلاحيت . برخوردار است» حق بر شكايت«ميثاق شده است از 

تواند مانع اعمال مؤثر حق بر شكايت گردد و  دگي به اين شكايات بپذيرد و نميكميته را در رسي

كنند جلوگيري كند  لذا ملزم است از هرگونه تعقيب و مجازات اشخاصي كه اين حق را اعمال مي

  ).نويس پيش 2ماده ( 

سياسي، كميته در چارچوب  ـ المللي حقوق مدني همچون پروتكل الحاقي بر ميثاق بين

براي پذيرش  و فرهنگي معيارهايي حقوق اقتصادي، اجتماعي ل اختياري پيشنهادي بر ميثاقپروتك

 درنام و آن دسته شكاياتي كه بدون اجراي قاعده  شكايات دارد از جمله عدم پذيرش شكايات بي

موضوعي بسيار مشابهي تحت  ـ اند يا شكايتي كه با مسائل حكمي  داخلي مطرح شده محاكم

كه  صورتيعلاوه در هب) نويس پيش 3ماده  1ـ3بندهاي (المللي ديگر است  ع بينبررسي يك مرج

پس از اعطاي يك فرصت معقول، شاكي اطلاعات لازم براي اثبات ادعاهاي مندرج در شكايت 

) نويس پيش 4 ماده 1 بند. (شود خويش را ارائه نكند، شكايتش غيرقابل پذيرش اعلام مي

جلوگيري از ورود خسارت غيرقابل جبران، پيش از ورود به ماهيت تواند براي  همچنين كميته مي

ماه فرصت  6دولتهاي عضو پروتكل ) نويس پيش 5ماده (شكايات، دستورات موقت صادر كند 

در بررسي شكايات، كميته به اطلاعاتي كه ) 6ماده  2بند (دارند كه به اين شكايات پاسخ دهند 

كتفا نكرده و به اطلاعات تكميلي ساير منابع نيز توجه ا ،دهند شاكي يا دولت شاكي ارائه مي

در صورت احراز نقض، كميته به دولت عضو اقدامات خاصي را براي ) 7ماده  1بند (خواهد كرد 

   .)نويس پيش 8ماده  1بند ( 65كند جبران نقض و پيشگيري از وقوع مجدد آن توصيه مي

طالعه موضوع انعقاد يك پروتكل كميسيون يك كارشناس مستقل را براي م 2001در سال 

كميته و نتايج اجلاس كاري سال  1996نويس سال  وي پس از مطالعه پيش. اختياري منصوب كرد

                                                                                                                                        
دهند و لذا  تشكيل ميسياسي و حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بخشهاي لاينفك يك كل واحد را ـ  اينكه حقوق مدني

 .ركدر اين خصوص . مكانيزمها اجرايي يكسان يا مشابهي نيز داشته باشند وجود نداشته است بايد
 Dennis and Stewart, op. cit, p. 476. 

65. Dennis and Stewart, op.cit, p. 467-69. 
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تسليم  2002خصوص انعقاد پروتكل اختياري، گزارش اوليه خويش را در فوريه  كميسيون در 2001

ر اينكه كداميك از حقوق نظي. او در اين گزارش بر چند موضوع اصلي تمركز كرد. كميسيون كرد

موضوع شكايات مطروحه در چارچوب پروتكل قلمداد گردند، مرجع رسيدگي به  دمندرج در ميثاق باي

در اين گزارش او از  .شكايات، معيارهاي قابليت پذيرش شكايات و طرق جبراني براي شكايات موجود

كه توسل به مكانيزم ت كرد و درخواسنويس ابراز نگراني كرد  رويكرد جامع پيش و دامنه شمول

همچنين وي . شكايات فردي به وضعيتهاي نقض فاحش و جدي حقوق مندرج در ميثاق محدود گردد

زيرا محول كردن  ؛خواستار آن شد كه وظيفه رسيدگي به شكايات به ركن جديدي محول شود

اي اجراي  دوره رسيدگي به شكايات به كميته موجب اختلال در وظيفه اصلي او در بررسي گزارشهاي

كارشناس مستقل پس از مشورتهاي وسيع با دولتها، سازمانها و . گردد ميثاق توسط دولتها مي

كارشناسان، دومين گزارش خويش را ارائه داد و در آن پيشنهاد كرد كه يك گروه كاري نامحدود براي 

وه كاري را منصوب يك گر 2002نهايتاً كميسيون حقوق بشر در آوريل . تدوين پروتكل تشكيل شود

اقتصادي ـ المللي حقوق  كرد تا مسئله الحاق يك پروتكل متضمن آيين شكايات فردي بر ميثاق بين

پس از عدم موفقيت دور اول كار اين گروه، كميسيون فعاليت گروه . را مورد بررسي قرار دهنداجتماعي 

 66 .كاري مزبور را براي دو سال ديگر تمديد كرد
خصوص پروتكل اختياري احتمالي بر ميثاق آن  مات كميسيون و كميته درغرض از بيان اقدا

پذيري اين حقوق از جمله حق بر غذا در  بود كه نشان دهد اقداماتي نيز در سطح جهاني در مسير اقامه

اما كميسيون . تواند نهايتاً در تحقق حق بر غذا تأثير گذارد حال انجام است كه در صورت موفقيت مي

توان به تعيين يك  اي را انجام داده است كه از آن ميان مي با حق بر غذا اقدامات ويژه در ارتباط

كاملاً به ضرورت رويكردي «اشاره كرد تا  2000گزارشگر مخصوص براي حق بر غذا در سال 

آقاي  2000كميسيون در سال  67 .پاسخ گفته شود» يكپارچه و منسجم در تشويق و ارتقاي حق بر غذا

گزارشگر مخصوص هم به كميسيون و هم به مجمع عمومي . به اين سمت منصوب كرد زيگلر را

او . تحقيق و بررسي مسائل و وضعيتها و ارائه توصيه، اختيارات وسيعي دارددر او . دهد گزارش مي

جنسيت، تجارت  پذيري اين حق، مسائلي از جمله اقامه گزارش تهيه و در آن به تاكنون چندين

در نيجر، برزيل، بنگلادش و  هاي انجام شده الملل بشر دوستانه و مأموريت ق بينالملل، حقو بين

  . سرزمينهاي اشغالي فلسطين پرداخته است

  

  
 

                                                           
66. Dennis and Stewart, Ibid, pp. 469-71. 

67. Narula. Smita. op. cit, p. 696. 
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  سازمان خواربار و كشاورزي ملل متحد ـ6ـ3ـ4

اي  يكي از آژانسهاي تخصصي ملل متحد كه در زمينه حق بر غذا فعاليتهاي بسيار گسترده

سازمان  ،شود المللي قلمداد مي ي متولي اصلي اجراي اين حق در سطح بينانجام داده و به تعبير

سطح  ارتقا«موجب اساسنامه اين سازمان  هدف فائو به. است) فائو(خواربار و كشاورزي ملل متحد 

يكي از اقدامات فائو، . تضمين رهايي بشريت از گرسنگي است... رو  اين و از... تغذيه و استاندارد زندگي 

كه در  نمودهيك برنامه عمل اتخاذ  مزبور اجلاس. است 1986در سال  68اجلاس جهاني غذا تشكيل

  : كرده استبراي دولتها مقرر  را آن تعهداتي

تضمين محيط اقتصادي، اجتماعي و سياسي توانمندي كه هدف از آن ايجاد بهترين شرايط 

ان كه تسهيل كننده نيل به امنيت براي محو فقر و صلح پايدار مبتني بر مشاركت برابر زنان و مرد

 .غذايي پايدار است
ها معطوف به محو فقر و نابرابري و بهبود دسترسي اقتصادي و  كارگيري سياست و برنامه به

 .اي مناسب فيزيكي همگان در هر زمان به غذاي سالم و كافي و داراي ارزش تغذيه
غذايي، كشاورزي، شيلات، جنگلداري  هاي زمينه در پايدار هاي مشاركتي رويه تعقيب سياستها و

ويژگي چند كاركردي كشاورزي براي تحقق منابع غذايي  و توسعه روستايي، سياستهايي كه با توجه به

آفات  و زايي و بيابان و مقابله با قحطي و جهاني اي مطمئن و كافي در سطح خانوار، مليّ، منطقه

 .اند ضروري
ي و وضعيتهاي اضطراري محصول كار بشر و تلاش در جهت جلوگيري از بلاياي طبيع

 .آمادگي براي برخورد با آنها
گذاري عمومي و خصوصي براي تشويق  تشويق تخصيص بهينه و استفاده از سرمايه

 .هاي شيلات، جنگلداري و توسعه روستايي منابع انساني، غذاي پايدار، كشاورزي، سيستم
  69 .المللي مي سطوح در همكاري با جامعه بين، نظارت و پيگيري اين برنامه عملي در تمااجرا

راهبردهاي داوطلبانه براي «از ديگر اقداماتي كه در چارچوب فائو انجام شده است اتخاذ 

هدف از اين راهبردها، ارائه . است 2004در سال » حمايت از تحقق تدريجي حق بر غذاي كافي

افي در چارچوب امنيت غذايي ملّي رهنمودهاي عملي به دولتها در تحقق تدريجي حق بر غذاي ك

اين راهبردها مشتمل بر طيف وسيعي از اقدامات در سطح ملي است كه از طريق آنها تلاش . است

  رامت و شأن انساني، غذاي كافي بهشود محيط مساعدي پديد آيد تا افراد بتوانند در عين حفظ ك مي

                                                           
68. World Food Summit. 

69. Implementation of the World Food Summit Plan of Action, FAO Agriculture and Economic 

Development Analysis Division, Economic and Social Development, in The Right to Find in Theory…., 

op.cit, pp. 23-28. 
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تهيه اين . مند شوند توانند از اين حق بهرهدست آورند و آنهايي نيز كه قادر به اين كار نيستند ب

توسط شوراي فائو  2002الدولي است كه در سال  گروه كاري بين يك راهبردها محصول فعاليت

  . ايجاد شد
  

  گيري نتيجه

آزادي انسانها  دوم به جهاني مريكا در بحبوحه جنگجمهور وقت ا روزولت رئيس كه زماني ايدش

رهايي از . دانست كه چه مطلب مهمي را متذكر شده است نمي ،كرد ه مياشار نيازآزادي از  از ترس و

قالب حق بر غذا در اعلاميه جهاني حقوق بشر و ساير اسناد در كه بعدها يكي از تجليات آن  نياز

شرط و پيش  حقي كه تحقق آن پيش. المللي حقوق بشر متبلور شد يكي از آن چهار آزادي بود بين

ل انسان آزاد آ الملل بشر براي نيل به ايده ي است كه در منظومة حقوق بينزمينه تحقق ساير حقوق

ديگر حقوق از جمله حق بر  ؛كه انسانها از حداقل غذاي كافي محروم باشند مادامي. ضروري است

مادراني . براي آنها مفهومي ندارد... آزادي اجتماعات، حق مشاركت سياسي، حق بر شكنجه نشدن و 

ملگي به غذاي مكفي و مغذي دسترسي ندارند فرزندان بيمار و معيوبي را به دنيا كه در دوران حا

كنند رشد جسمي  كودكاني كه غذاي كافي دريافت نمي. اند آورند كه خود باري بر دوش هر جامعه مي

نوع  يابند و عطش يك وعده غذاي كافي و مطلوب، آنها را در معرض هر و روحي مطلوبي نمي

ن ـه بر ايـه از نسلي كـك جامعـرداي يـگونه است كه سرنوشت ف اين. دهد قرار مياي  استفاده سوء

زيرا  ؛روست كه حق بر غذا هم حق مسلم انسان است اين از .يابـد از اكنـون روشـن است روال پرورش

  .شود كه دريچه تحقق ساير حقوق او محسوب مي
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